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Czujesz sig zagubiony? Nie wiesz, co bedzie jutro? — to normalne. Taka jest stawka

zmian

L. Clark — Zarzqdzanie zmiang, Gebethner & Ska, Warszawa 1997

Streszczenie

W niniejszym artykule autorzy koncentrujq sie na problematyce rozwoju systemu obrony powietrznej w Polsce.
Przedstawione przez nich wnioski z przeprowadzonych badan wskazujq na potrzebe zmiany dotychczasowej fi-
lozofii przy tworzeniu nowoczesnego systemu obrony powietrznej. W tym wzgledzie wskazujq glowne stabosci
obecnego stanu obrony powietrznej oraz proponujg przyjecie nieco innej metodyki planowania efektywnego sys-
temu obrony powietrznej, ktory posiadalby zdolnosci do skutecznego niszczenia szerokiej gamy Srodkow napadu
powietrznego, w tym takze rakiet balistycznych. Autorzy zwracajg rowniez uwage na rosngcg range obrony po-
wietrznej w systemie bezpieczenstwa panstwa nie tylko w okresie wojny, ale rowniez w czasie pokoju i wystgpie-
nia sytuacji kryzysowych. Wskazujg na przebieg wspolczesnych konfliktow zbrojnych oraz sytuacje na Ukrainie.
Szczegolnie duza wage przywiqzujq do wlasciwej organizacji obrony powietrznej obiektow militarnych i cywil-
nych, ktore majg najwigksze znaczenie dla bezpieczenstwa panstwa i jego sil zbrojnych, poniewaz to wlasnie one
bedq najczesciej ostanianie przez specjalistyczne srodki obrony powietrznej jak samoloty mysliwskie i naziemne

systemy obrony przeciwlotniczej.

Stowa kluczowe: obrona powietrzna, system obrony powietrznej, samoloty mysliwskie, przeciwlotnicze syste-
my rakietowe, rakiety balistyczne, zagrozenie powietrzne, modernizacja techniczna, planowanie strategiczne, wizja.

Wprowadzenie

Tytut artykutu nawigzuje do powiesci Henryka
Sienkiewicza Quo vadis, ktory jest tacinskim
zwrotem, oznaczajacym: Dokgd idziesz?' W tym
zakresie autorzy dokonali swoistej implementacji
tego zwrotu do wskazania gldéwnych warunkow
rozwoju systemu obrony powietrznej (OP).

Plan modernizacji technicznej sit zbrojnych
w latach 2013-2022 podpisano w grudniu 2012 r.
We wrzesniu 2013 r. rzad przyjat z kolei wielolet-
ni program dotyczacy priorytetowych zadan mo-
dernizacji w ramach 14 programéw operacyjnych.
Najwazniejszy z nich dotyczy systemu obrony po-
wietrznej.

! Zob. E. Jastrzgbowska, Rzym w czasach ,,Quo vadis”,
Warszawa: Proszynski i S-ka, 2001, s. 115-122.
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W kontekscie realizacji programu moderniza-
cji OP szczegdlng role odgrywa jej wizja’. W tym
wzgledzie mozna stwierdzi¢, ze na dzien dzisiej-
szy jest to nadal jeszcze niezbyt precyzyjnie na-
kre§lony obraz obrony powietrznej, ktory trudno
czesto uzna¢ za harmonijng kompozycje zgodnie
uzupetniajacych si¢ elementow. Podobnie wizja
wojsk OPL to obecnie obraz peten wielu sprzecz-
nosci, przeciwienstw czy odmiennych nurtéw i po-
mystow rozwojowych. Proba syntezy tych wszyst-

2 ,Przyszto$¢” w rozumieniu Hamela i Prahalanda, to
obszar generalnie si¢gajacy poza antycypowane prognozy
operacyjne, poza zasi¢g dzisiejszej eksploracji poznawcze;j.
To obszar, w ktérym adaptacja i reagowanie jako podstawo-
we mechanizmy konstytuujace zarzadzanie stracg racj¢ bytu,
a sensu nabiera ,,wymyslanie” i kreowanie pozadanych sta-
néw. C. Rutkowski Zarzqdzanie strategiczne na drodze ku no-
wej filozofii i nowym paradygmatom, AON, Warszawa 2004,
s. 52.



QUO VADIS POLSKA OBRONO POWIETRZNA?

kich elementéow pozwolita przedstawi¢ og6lna
charakterystyke, w tym mozliwe kierunki rozwoju
systemu OP. Przedstawione rozwazania bazuja
na wynikach badan przeprowadzonych w AON
i koncentrujg si¢ na ocenie obecnych i przysztych
zagrozen powietrznych stanowigcych gtéwny de-
terminant zmian w systemie obrony powietrznej
naszego panstwa. Zdaniem autorow jest to szcze-
gblnie wazny aspekt obronnosci, cho¢by ze wzgle-
du na mozliwo$¢ zaistnienia niekorzystnych sce-
nariuszy rozwoju sytuacji polityczno-militarne;
na Ukrainie oraz wzrost zagrozenia terroryzmem
lotniczym na $wiecie.

Zatozono, ze przy tak zarysowanej sytuacji
problemowej celem niniejszego artykulu bedzie:
sprecyzowanie ogolnych zatozen budowy w Polsce
nowoczesnego systemu obrony powietrznej.

Analiza sposobu osiagniecia tak sformutowa-
nego celu sktonita autorow do uporzadkowania
dalszych krokow badawczych poprzez sformuto-
wanie problemu® ogdlnego o nastepujacej tresci:
Jak budowaé nowoczesny systemu obrony po-
wietrznej w Polsce?

Charakter problemu ogolnego, a w szcze-
gblnosci zakres i poziom zlozonej rzeczywisto-
sci funkcjonowania systemu OP uniemozliwialy
udzielenie odpowiedzi wprost na przedmiotowe
pytanie-problem. Zatem autorzy postanowili zde-
komponowac¢ go na nastgpujace problemy szcze-
gotowe:

» 7 czego wynikajg stabosci obecnej obrony
powietrznej w Polsce?

» Co jest istotq i celem procesu tworzenie no-
woczesnego systemu OP?

» Jakie wymagania organizacyjne i technicz-
ne powinny spetnia¢ sity i srodki obrony przeciw-
lotniczej OPL?

» Jaka powinna by¢ struktura i mozliwosci
bojowe nowego systemu OP?

Poznane w trackie studiowania literatury
przedmiotu badan fakty oraz nabyta wiedza umoz-
liwity wysunigcie przypuszczen co do prawdopo-
dobnego rozwigzania gtéwnego problemu nauko-
wego. Przypuszczenie to przyjeto postac hipotezy
roboczej o nastepujace;j tresci:

3 Znaczenie problemu akcentuje Jozef Pieter, twierdzac,
ze ,,...precyzowanie problemu, jego uzasadnienie i wylusz-
czenie pytan z nim zwigzanych stanowig — jak wiadomo
— podstawowe zadania w kazdej pracy naukowej, miedzy in-
nymi w pracy badawczej”. [w:] J. Pieter, Ogolna metodologia
pracy naukowej, Ossolineum, Wroctaw 1967, s. 26.

Sadzimy, ze skuteczne dziatanie systemu obro-
ny powietrznej w duzej mierze zalezy od dynamiki
kierunkéw rozwoju zatogowych i bezzatogowych
srodkow napadu powietrznego. W warunkach ich
postepujacego rozwoju zbudowanie skutecznego
systemu obrony powietrznej wymaga nie tylko
pozyskania nowoczesnych §rodkow rozpoznania,
razenia i dowodzenia, ale réwniez zintegrowania
1 kooperacji pozytywnej wszystkich elementow
tego systemu: powietrznych, ladowych i morskich
w ramach jednego organu dowodzenia obrona po-
wietrzna.

W rozwigzywaniu wyzej wymienionych pro-
blemoéw postugiwano si¢ gtdéwnie metodami teore-
tycznymi. Wiodaca rolg odgrywaly: analiza, synte-
za i analogia. Analize stosowano, gdyz przedmiot
badan okazat si¢ zbyt ztozony, aby mozna bada¢ go
w cato$ci. Elementy analizy strukturalnej okazaly
si¢ najbardziej pomocne w okre§laniu wymagan
formutowanych w stosunku do systemu OP i sit
OPL stanowiacych najwazniejszy z jego elemen-
tow strukturalnych. Syntezg stosowano, poniewaz
indukowane z rzeczywistosci problemy rozwigzy-
wane byly na drodze dedukcji, ktéra wymagalta za-
rowno analizy jak i syntezy, niezb¢dnej chociazby
do formutowania uogolnien i pordwnania uzyska-
nych wynikoéw badan z rzeczywistoscia.

Diagnoza systemu obrony powietrznej

Do glownych zagrozen XXI wieku nalezec
beda: terroryzm, proliferacja broni masowego ra-
zenia, konflikty regionalne, upadek (rozktad) nie-
ktorych panstw czy zorganizowana przestepczosc?.
W odpowiedzi na zagrozenia istotng rol¢ miat
dotychczasowy wktad Polski w poprawe syste-
mu bezpieczenstwa europejskiego. Bez watpienia
istotny wktad naszego kraju podniost jego znacze-
nie jako wiarygodnego partnera i cztonka Sojuszu
Potnocnoatlantyckiego oraz Unii Europejskiej.
Wktad ten jest szczegolnie znaczacy i ma swoj
wyraz w zaangazowaniu naszego kraju w kwestie

4 Strategia bezpieczefistwa narodowego RP, Warszawa
2003,s.2; Strategiabezpieczenstwanarodowego RP, Warszawa
2007, s. 6-10, 14-15, W. Czarnecki, S. Chmur, Przyszfos¢
sit zbrojnych RP — miejsce Polski w Euroatlantyckich struk-
turach bezpieczenstwa, materiaty z konferencji naukowe;j
,,Polska wizja przysztego pola walki. Wymagania i potrzeby”,
Warszawa 2004, s. 1.
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obronnosci, ktéora mozna poprawic, zwiekszajac
sit¢ militarng tych organizacji®.

W tym zakresie kluczowa kwestia jest potrze-
ba a nawet konieczno$¢ posiadania wigkszych
zdolnosci przeciwdziatania nowoczesnym $rod-
kom napadu powietrznego.

-~

Zrodto: http://www.freedomsphoenix.com/Subjects/00347-LAS T-bureau-
cracy.htm; http://theaviationist.com/wp-content/uploads/2012/01/
fotolo77.jpg;  http://theaviationist.com/2012/01/20/neuron-roll-
out/

Foto. 1. Przyklady wspétczesnych srodkéw napadu
powietrznego

Bez watpienia oznacza to réwniez potrzebe
gruntownej transformacji sit tworzacych obrong
powietrzng. W jej wyniku powinny one by¢ bar-
dziej elastyczne, mobilne i zdolne do efektywne-
go przeciwdziatania zagrozeniem powietrznym,
w tym rakietowym (a perspektywie rowniez ko-
smicznym), w sposob adekwatny do ich skali i ro-
dzajows.

Szczegolnie wazng kwestig jest zwickszenie
mozliwosci bojowych wojsk OPL. W tym zakre-
sie powinniSmy mysle¢ o szerokim zakresie ich
uzycia w dziataniach wojennych. Przez ostatnie
dziesigciolecie okazato si¢ to bardzo trudne do zre-
alizowania ze wzglgdu na fakt, ze model polskiej

> Wizja Sit Zbrojnych Rzeczpospolitej Polskiej — 2030,
Wyd. Ministerstwo Obrony Narodowej, Warszawa 2008, s. 7.

¢ Transformacja sit zbrojnych to proces ich ciagtego
dostosowywania do zmian zachodzacych w $rodowisku bez-
pieczenstwa. Istota procesu jest ciagle poszukiwanie i wpro-
wadzanie zmian we wszystkich obszarach funkcjonowania sit
zbrojnych i ich otoczeniu. Obejmuje on swoim zasiggiem nie
tylko organizacjg i funkcjonowanie sit zbrojnych, ale takze ta-
kie dziedziny, jak modernizacja techniczna, szkolenie, finanso-
wanie, czy relacje ze sfera cywilna panstwa. M. Ojrzanowski,
Kierunki rozwoju sit zbrojnych — podejscie polskie, [w:]
Profesjonalizacja Sit Zbrojnych Rzeczpospolitej Polskiej, ma-
terialy z konferencji naukowe;j, ,,Zeszyty Naukowe AON”,
numer specjalny 2(71)A, Warszawa 2008, s. 41-42.
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armii ukierunkowany zostat na stworzenie lekkich
sit ekspedycyjnych zdolnych do uzycia w réznora-
kich misjach zagranicznych’.

Zrodto: http://sistemasdearmas.com.br/ggn/ggn07strikewar.html

Rys. 1. Idea zwalczania réznych Srodkéw napadu
powietrznego przez przyszlo$ciowy system obrony
powietrznej

Specyfika dziatan ekspedycyjnych sprawita,
ze rola wojsk OPL byta w nich ograniczona, cho¢-
by w stosunku do zadan wykonywanych przez
nie w klasycznych i konwencjonalnym konflikcie
zbrojnym. Ograniczony zakres zadan w dziala-
niach stabilizacyjnych wynikat przede wszystkim
z braku klasycznego zagrozenia powietrznego lub
jego incydentalnej skali®. W tych warunkach nie
moze nikogo dziwi¢, ze udziat sit OPL ograniczat
sie najczesciej do obrony konwojow przed atakiem
z ziemi 1 do ostony baz lotniczych i wojskowych
lub instalacji wojskowych przed ostrzalem rakie-
towym i mozdzierzowym.

Ograniczone spektrum zagrozen odbito sig¢
negatywnie na rozwoju OPL. Konsekwencjg byto
zawgzenie jej rozwoju do budowy tzw. sit lek-
kiej obrony przeciwlotniczej, ktore znajdowaty
swoje uzasadnienie w dziataniach PKW w Iraku
i Afganistanie’.

"M. Ojrzanowski, Przelom w mysleniu, ,Polska
Zbrojna”, nr 16 (534) z 15 kwietnia 2007 r.

8 Szerzej: A. Radomyski, K. Dobija, Przygotowanie sif
obrony przeciwlotniczej do udziatu w misjach stabilizacyyj-
nych, AON, Warszawa 2010, s. 17-31.

° Ibidem, s. 32-37.
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Zrodto: http://worlddefencenews.blogspot.com/2014/01/army-of-indo-
nesia-orders-thales.html; http://z11.invisionfree.com/Kaiser Ma
rtens_RP/ar/t1908.htm; http://www.arabic-military.com/t62619-
topic.

Foto. 2. Przyklady zestawow rakietowych i artyleryjskich
mogacych tworzy¢ lekka obrone przeciwlotnicza

Przy tak przyjetych zalozeniach doktrynalnych
potrzeba rozwoju OP dla potrzeb obrony strate-
gicznej'" miata ograniczony, niekiedy symbolicz-
ny, zakres i charakter. Wyrazem takiej postawy
byto ograniczenie rozwoju OP do dzialan odtwo-
rzeniowych, realizowanych dodatkowo w niezi-
dentyfikowanym do konca otoczeniu. W przypad-
ku kontynuacji tej idei rola OP zostata ograniczona
do odparcia uderzen tylko wybranych rodzajow
klasycznych juz srodkow napadu powietrznego,
gldwnie samolotow i $miglowcow, i to tych star-
szych generacji. Czyli, krétko mowiac, wyzby-
lismy si¢ mozliwo$ci prowadzenia efektywnej
i skutecznej obrony powietrznej wlasnego teryto-
rium i obiektéw na nim rozlokowanych glownie
0 znaczeniu strategicznym, okres$lanych czgsto
mianem $rodkow cigzkosci, tzw. center of gravity.

Tak niekorzystna sytuacja sprawia, ze sprzet
i uzbrojenie wojsk OPL stanowigcych zasadniczy
potencjat razenia w polskiej OP beda musiaty by¢
przez dtuzszy czas jeszcze eksploatowane. Bazujac
na wynikach diagnozy, ktorej dokonalismy w od-
niesieniu do struktury technicznej, mozna przyjaé,
ze okoto dwie trzecie uzbrojenia oraz sprzg¢tu woj-
skowego w wojskach OPL jest przestarzate (i to
nie tylko tego poradzieckiego). W tym wzgledzie
nie mozna mie¢ watpliwosci, ze stanelismy w ob-
liczu konieczno$ci zwielokrotnienia nakladow na
modernizacje techniczna OP w ciagu krotkiego
okresu — maksymalnie 6-8 lat''. W tym okresie

10 Szerzej: R. Kuriata, Obrona przeciwlotnicza wojsk
w strategicznej operacji obronnej, AON, Warszawa 1998.

"' L. Kosciuk, Przetom w transformacji, ,,Bellona”, 2010,
nr4,s. 152.

bedzie konieczne wycofanie znacznej ilosci pod-
stawowego uzbrojenia, co w przypadku ograni-
czonych mozliwosci jego odtworzenia moze spo-
wodowa¢ dalsze obnizenie potencjalu bojowego
sit zbrojnych. W tych warunkach za najgorsze dla
OP nalezy uzna¢ dalsze kultywowanie postawy
tzw. czekania na lepsze czasy.

Przyjmujac takg postawe, mozemy by¢ Swiad-
kami sukcesywnego spadku mozliwo$ci bojowych
wojsk OPL, ktorego nie zrekompensuja ograni-
czone pod wzgledem ilosciowym zakupy nowego
sprzetu i uzbrojenia dla wojsk OPL'2. Do tej pory
ograniczato si¢ to gldéwnie do przenosnych prze-
ciwlotniczych zestawow rakietowych, np. GROM,
i zestawoOw artyleryjskich lub rakietowo-artyleryj-
skich. W tym miejscu nalezy nadmienic¢, ze bedzie
to realizowane przy jednoczesnym zakonczeniu
eksploatacji przez kolejne czesci zestawow rakie-
towych matego i bliskiego zasiegu (do 2018 KUB,
do 2020 NEWA, OSA-AK?").

Ze wzgledu na ograniczone zakupy nowych
zestawOw moze powstac¢ niebezpieczna sytuacja,
ktorej przestanka bedzie zbyt niskie tempo zaku-
pow sprzetu OPL, dokonywanych przez MON.
W przypadku utrzymania si¢ takiej tendencji
w przysziosci mozemy by¢ swiadkami diugolet-
niego procesu wdrozenia nowego sprzetu, ktory
bedzie trwat okoto 12—-15 lat. Moze to doprowa-
dzi¢ do sytuacji, w ktorej sprzet wprowadzony do
uzbrojenia na poczatku tego okresu, pod koniec
bedzie juz na tyle przestarzaly, ze trzeba bedzie
si¢ zastanowi¢ nad jego wymiang. Dlatego tez
pierwsze baterie wielofunkcyjnego i manewrowe-
go zestawu rakietowego nalezatoby wprowadzi¢
do uzbrojenia wojsk OPL nie pdzniej niz w ciggu
najblizszych 3 lat.

Nie nalezy spodziewac si¢ probleméw z mo-
dernizacjg zestawoéw bliskiego zasiegu, w tym
glownie PPZR i armat przeciwlotniczych, ze
wzgledu na dos$¢ spore mozliwos¢ ich produkcji
i modernizacji gtdwnie w oparciu o krajowy prze-
myst obronny.

12 Szerzej: I. Pajak, Srodki lekkiej obrony przeciwlot-
niczej w ostonie pododdziatow wojsk lgdowych, ,,Zeszyty
Naukowe WSOWL”, nr 3, Wroctaw 2009, s. 34-37.

13 W przypadku za$ planowanego obecnie zmodernizo-
wania z wszystkich (64) PRWB OSA do 2018 r. b¢dzie mozna
wydtuzy¢ ich okres uzywalnosci o ok. 10 lat. W przypadku
zwigkszonych mozliwosci finansowych resortu ON od 2016
zasadne byloby przyspieszy¢ modernizacje tych zestawow
rakietowych.
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Zdiagnozowana obecnie nieckorzystna sytuacja
w OP jest rowniez efektem funkcjonowania mode-
lu tradycyjnego myslenia, ktorego istotg jest jedy-
nie przeciwdziatanie zagrozeniom juz istniejagcym
i zidentyfikowanym. W tej sytuacji rdwniez nasze
doktryny reagowania na zagrozenie powietrzne
odwzorowuja nasze rownie klasyczne mys$lenie,
czyli myslenie w kategoriach zagrozen, reagowa-
nia na to, co juz si¢ gdzie§ wydarzylo lub moze
si¢ u nas wydarzy¢. Zgodnie z tym podej$ciem
rowniez logika dziatania systemu OP jest ukierun-
kowana na reagowanie na zagrozenia powietrzne
i dostosowanie si¢ do nich poprzez modernizacjg
tego, co juz wiemy, mamy i znamy'*,

2. Jaki moz
by¢ system
OP?

3.Coijak
modyfikowaé?

1. Jaki jest
system
OP?

Zrodto: Opracowanie wlasne na podst. C. Rutkowski, Organizacje
przysztosci — Przysztos¢ organizacji Czy Sitom Zbrojnym
wystarczy restrukturyzacja i reenginering?, AON, Warszawa
2005.

Rys. 3. Tradycyjna filozofia mys$lenia w kreowaniu
przysztosci OP

Zgodnie z tak przyjeta filozofig dziatania rowniez
w rozwoju systemu OP beda w nim gtéwnie wykorzy-
stywane, 1 to z r6znym powodzeniem, tylko te metody,
techniki i narzedzia, ktore beda odpowiadaty opraco-
wanym scenariuszom przeciwdzialania zagrozeniom.
Moze to jednak wplynaé ma ograniczenie rozwoju
systemu OP do mozliwosci przeciwdziatania, beda-
cego reakcja na konkretne w danej chwili zagrozenie
powietrzne. Jest to o tyle niebezpieczne, ze prawdo-
podobienstwo wystapienia wydarzen trudnych dzi§
do przewidzenia jest coraz wigksze. Majgc na uwa-
dze obserwowany i prognozowany wzrost dynamiki
zmian w otoczeniu OP, mozna przyjac, ze prawdo-
podobienstwo zdarzen nieprzewidywalnych rosnie

14 Szerzej: A. Radomyski, Wojska obrony przeciwlot-
nicze SZ RP wobec nowych wyzwan militarnych, ,,Zeszyty
Naukowe AON”, nr 1, Warszawa 2008, s. 117-140.
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w funkcji czasu'>. W tych warunkach racjonalnos¢
merytoryczna naszych strategii, planow a w konse-
kwencji rowniez dziatania — maleje. Wynika to z tego,
ze prognozowanie przysztej OP odbywa si¢ na bazie
— dostgpnej (mozliwej) dzi$ poznawcze] eksploracji
przysztosci'®.

Ewidentne stabosci polskiej OP wynikajg row-
niez z dlugoletnich zaniedban, ktoérych gtowna
przyczyng byly w przesztosci zbyt mate naktady
na badania (i rozw¢j) nad nowymi technologiami
rakietowymi. Znaczenie tej sfery w odniesieniu do
budowania nowoczesnych sil zbrojnych podkre-
sla Fatima Mernissi, wybitna marokanska femi-
nistka i socjolog. Odnosi si¢ ona do roli Stanow
Zjednoczonych podczas wojny w Zatoce Perskie;j.
Przewage — Zachdd zawdziecza nie tylko swemu
wyposazeniu militarnemu, ile faktowi, ze jego bazy
wojskowe sq laboratorium, a jego oddziaty mo-
zgiem, armiq badaczy i inZynieréw"’.

W wyniku zaobserwowanego kurczenia si¢
potencjatu bojowego wojsk OPL niebezpieczne
mogg okazac si¢ kolejne proby jego uzdrawiania
na drodze reorganizacji.

Mozemy by¢ wiec swiadkami kolejnych zmian
struktur organizacyjnych wojsk OPL, lokalizacji
jednostek przeciwlotniczych'® oraz kolejnego planu
modernizacji sprzetu, ktérych gtéwnym celem be-
dzie maksymalne przedhuzenie resurséw eksploata-
cyjnych zestawow przeciwlotniczych. Z pewnoscia
takie dzialania nie poprawig jakosci OP, poniewaz
nie bedg miaty charakteru systemowego'. Najgorsze
dla OP mogg by¢ jednak zmiany, ktore beda do-
konywane w oparciu o tzw. ,,ztote mys$li”, w tym

15 Jezeli na osi czasu odwzorujemy zakres naszej dzisiej-
szej eksploracji poznawczej, naszych aktualnych mozliwo-
sci wgladu w rzeczywisto$¢ i przysztosé to obnazymy ztu-
de poznawalnos$ci. K. Obloj, Zarzgdzanie strategiczne, UW,
Warszawa 1987.

16 C. Rutkowski, Organizacje przysziosci — Przyszlosé
organizacji. Czy sitom zbrojnym wystarczy restrukturyzacja
i reenginering..., wyd. cyt., s. 29.

17 R. Szpyra, Srodowisko przyszlej walki powietrznej na
tle globalnych zmian cywilizacyjnych na progu XXI wieku,
opracowane studyjne, AON, Warszawa 1997, s. 37.

8 Informacja o planowanych zmianach dyslokacyjnych wy-
nikajgcych z programu rozwoju sit zbrojnych RP w latach 2007—
2012 oraz jego aneksow, SG WP, Warszawa, listopad 2009.

19 Kluczem do skutecznej struktury organizacyjnej jest jej
zgodno$¢ lub dostosowanie nie tylko do strategii i otoczenia,
lecz takze do $rodowiska wewngtrznego organizacji. Z kolei
kazdy z tych sktadnikéw powinien harmonizowa¢ z pozo-
statymi i1 ze strukturg. Kierownicy organizuja cata jednost-
ke 1 jej dzialy tak, aby byly zgodne z celami, zasobami oraz
srodowiskiem zewnetrznym i wewnetrznym. J.A.F. Stoner,
Ch. Wankel, Kierowanie, PWE, Warszawa 1996, s. 209 i 241.
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glownie jaki$ wiasny punkt widzenia lub ,,$lepe”
nasladownictwo rozwigzan przyjetych w innych si-
tfach zbrojnych. W tym zakresie mozna zdiagnozo-
wac klika interesujacych przyktadow, np. niedawng
transformacje w Sitach Powietrznych, polegajaca na
skoncentrowaniu potencjatu rakietowego w ramach
jednej brygady, ktora posiada w swojej strukturze
6 dywizjonow rakiet przeciwlotniczych S-125,
w tym jeden zespdt ogniowy oparty na zestawie
S-200 WE*. Utworzenie kilku jednorodnych modu-
16w rakietowych nie rozwigzalo jednak problemow
OP, a ujawnito jedynie nowe jej stabosci. Mam tu
na uwadze problem scentralizowanego dowodzenia
modulami rakietowymi rozrzuconymi w praktyce
na terytorium catego kraju. Jest to istotny problem,
cho¢by w kontekscie udzialu sit OPL w operacji
przeciwpowietrznej (ang. Defensive Counter Air)
traktowanej jako kluczowa faza strategicznej ope-
racji obronnej. W odniesieniu do niej zintegrowanie
wysitku wszystkich elementéw w ramach systemu
OP w walce z przeciwnikiem powietrznym urasta
do rangi fundamentalnej zasady sprawnego dziala-
nia calego systemu obronnego panstwa. Poza tym
brak w wojskach OPL Sit Powietrznych zestawow
rakietowych $redniego zasiegu doprowadzit do ob-
nizenia mozliwosci bojowych wojsk rakietowych,
a tym samym powaznego ostabienia zdolno$ci ra-
zenia catego systemu OP.

Zréodto: http://www.mod.go.jp/trdi/en/programs/gm/gm.html  http:/
world-defece-review.blogspot.com/2013/01/future-weapon-
system-for-indian-armed.html; http://semanticommunity.
info/Army_Weapon_Systems_Handbook_2012/Medium_
Extended Air Defense System %28MEADS%29.

Rys. 4. Przyklady przyszlosciowych rakietowych
systemow przeciwlotniczych Sredniego zasiegu
(ang. Medium-range Surface-to-Air Missile)

20 M. Marciniak, Podstawy teoretyczne budowania struktur
organizacyjnych sit powietrznych, [w:] Wspolczesne sity po-
wietrzne — misje, zadania, tendencje rozwoju, ,,Zeszyty Naukowe
AON”, nr 2 (47) A — specjalny, Warszawa 2002, s. 240.

W efekcie dokonanych zmian moduty OPL Sit
Powietrznych moga tylko w ograniczony sposob
uczestniczy¢ w walce z przeciwnikiem powietrz-
nym. Poza tym w niewielkim stopniu mozna je
angazowac do ostony wojsk ladowych czy innych
obiektow?!.

Wojska OPL
WLIOP (SP)

1985 do 1999 2010 2012
Wojska OPL
Wojsk
61 BRPLOT- Ladowych
KRUG
7 x pplot KUB
4 x pplot OSA
Lol 11 x pplot
2 x pplot 5-60 6 x pplot 3 x pplot
95KC 94 KC —— B4KC 84 KC
(tylko KLUB, OSA) (tyko Kub | 05A) (tyko KB, OSA) (g s, el
lokoto 540 KC 504 KC 361 KC 262 KC
Razem Razem Razem Razem

Opracowanie wiasne.

Rys. 5. Obnizanie mozliwosci razenia SNP przez wojska
OPL Wojsk Ladowych i Sit Powietrznych

Poza zmianami w sitach powietrznych réw-
nie powaznej reorganizacji ulegly wojska OPL
Wojsk Ladowych. W wyniku ich przeprowadzenia
ich potencjat bojowy ulegt réwniez widocznemu
ostabieniu. Byto ono jednak mniejsze niz w przy-
padku SP. Zmiany w strukturze wojsk OPL Wojsk
Ladowych zostaty zrealizowane w ramach kon-
cepcji tzw. integracji jednostek przeciwlotniczych,
w ramach ktorej przy okazji ,,zgubiono kilka pod-
oddziatéw przeciwlotniczych”— glownie dywizjo-
now artyleryjsko-rakietowych.

Ogolne zalozenie budowy nowoczesnego
systemu obrony powietrznej

W budowaniu skutecznej OP niezwykle waz-
na jest umiejetno$¢ wykorzystywania na rzecz
rozwoju tego militarnego 1 zlozonego systemu
szeroko rozumianej wiedzy — pozyskiwanej z r6z-
nych zrodet, szeroko upowszechnianej, madrze
chronionej, efektywnie wykorzystywanej na rzecz
wzrostu innowacyjnosci przedsigbiorstw i po-

2l Wynika to z ograniczonych mozliwosci bojowych
uzbrojenia rakietowego (zestawy jednokanatowe o mozliwo-
$ciach oddziatywania rzedu: w odlegtosci do 25 km, w wyso-
kosci do 18 km i predkosci lotu celu do 700 m/s.
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prawy konkurencyjnosci catej gospodarki kraju.
Dzigki czytelnej wizji przysztosci kraju i rozwoju
sil zbrojnych realizowane reformy powinny miec¢
charakter kompleksowy. Zachowujac jedna, spdj-
ng 1 dlugookresowa wizje¢ przysztosci, na jej bazie
powinno formutowaé si¢ misjg, strategi¢, plany
1 programy inwestycji ukierunkowanych na zdo-
bycie konkretnych zdolnosci w sferze OP. Jest to
o tyle wazne, ze stan obecny OP wrecz domaga
si¢ nie tylko dlugofalowych wizji, ale i racjonal-
nych (realistycznych i stabilnych) planéow rozwo-
jowych. Szczegdlnie w historii Polski znane sa
bolesne przyktady zaniedban i ich skutki. W tym
wzgledzie nalezy mie¢ $wiadomos¢, ze wizja OP
kosztuje niewiele, ale juz realizacja planow wy-
maga niestety znacznych naktadow finansowych,
ktore nalezy umiejetnie ulokowac.

PO co jest,

istnieje OP?” OTOCZENIE
SYSTEMU OP

»0 czym marzymy dla|

o7 1ZJA

~dokad dazymy?” WarunklrzeCZVWIStOSCl prognozy - zatozenia
,C0 chcemy osiagnaé?” — CELE —

co robi¢?’ -
. STRATEGIE

»jak robié?” /

PLANY

PROGRAMY ZADANIA

Zrodho: Opracowanie whasne na podst. C. Rutkowski, Organizacje
przysztosci — Przyszlos¢ organizacji. Czy sitom zbrojnym
wystarczy restrukturyzacja i reenginering?, AON, Warszawa
2005.

Rys. 6. Schemat racjonalnego procesu rozwoju
strategicznego systemu OP

Uwazamy rowniez, ze zmiana sposobu podej-
Scia do procesu strategicznego rozwoju OP bedzie
mozliwa, ale pod warunkiem zmian w sposobie
mys$lenia, ktoremu ton nadawa¢ powinni ,,ludzie
mys$lacy inaczej”. Istotg tego podejscia jest inicjo-
wanie zmian nie od kontekstu, co moze si¢ zdarzy¢,
ale od tego, co chcemy, Zeby bylo. W tym przypad-
ku kwintesencja pozadanej zmiany jest mys$lenie:
jak najlepiej do niej doprowadzi¢. Bedzie to moz-
liwe przez wykreowanie wizji mozliwie bliskiej
naszym marzeniom, oczekiwaniom i aspiracjom
oraz mozliwo$ciom ekonomicznym.
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Zrodto: Opracowanie whasne na podst. C. Rutkowski, Organizacje
przysztosci — Przysztosé organizacyi..., wyd. cyt.

Rys. 7. Zmiana filozofii myS$lenia w kreowaniu
przyszltosci OP

Nalezy przy tym zastrzec, ze wizja nie powin-
na mie¢ charakteru dogmatu, lecz stanowi¢ eksplo-
racje dazen i marzen. Inaczej méwiac, wizja sta-
nowi¢ powinna wyobrazenie przysztosci systemu
OP, do ktorej chcemy i potrafimy dazy¢ — obrazu
przysztosci, jakiego pragniemy. Przede wszystkim
powinnismy koncentrowac si¢ na problematyce
uzyskania przez system OP okreslonych zdolno-
$ci. Postawienie na zdolnosci umozliwi racjonal-
ne okreslenie struktur systemu , w tym wilasciwe
zaplanowanie sil, uzbrojenia i zasobow, a takze
zaprojektowanie i wykonanie podsystemu jego za-
silania i wsparcia®. Okreslajac zdolnosci przyszte-
go systemu OP, nalezy pamietaé o zapewnieniu
kompletnosci, bo inaczej koncowy wynik bedzie
daleki od oczekiwanego. W tym miejscu szczegdl-
nej uwagi nabierajg rozwazania nad zdolnos$ciami
i sposobami ich pozyskiwania przez OP. Sposoby
pozyskiwania zdolnosci przez OP moga by¢ roz-
ne. Mamy tu na uwadze pozyskiwanie zdolnosci,
a nie ich ciagle posiadanie.

22 Na przyktad w amerykanskiej OPL struktura oraz dok-
tryna OPL sg Sci$le skorelowane celem i zadaniami wojsk
OPL. Zaktada si¢ przy tym, ze OPL powinna posiada¢ po-
tencjat wystarczajacy do jednoczesnego zaangazowania si¢
w dwoch konfliktach regionalnych o wysokiej intensywno-
$ci. W zwigzku z tym ich struktura jest na tyle elastyczna,
ze umozliwia oddziatlom (pododdziatom) przeciwlotniczym
dziatanie w kazdych warunkach $rodowiska i prowadzi¢
walke z kazdym rodzajem $rodkéw napadu powietrznego.
Klasycznym tego przykladem jest korpsusowa brygada prze-
ciwlotnicza, ktdra przyjmuje strukture organizacyjng stosow-
nie do realizowanych zadan. FM3-01.11., Air Defense Artillery
Reference Handbook, Department of the Army, Washington,
DC, October 2000, Chapter 5, s. 11.
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Zrodto: http://www.igb.ae/services-defense-technologies.html.

Rys. 7. Przykladowa koncepcja funkcjonowania
przyszlego systemu OP

Wynika to z faktu, ze nawet kraje znacznie od
nas bogatsze beda miaty z tym duze trudnosci. Ich
osiggnigcie bedzie mozliwe w wyniku przyjecia
i dynamicznej realizacji procesu strategicznego
rozwoju OP. Istotng role w tym procesie odgry-
wajg dobrze opracowane plany dlugoterminowe,
ktore powinny stanowi¢ swoisty drogowskaz dla
prac badawczych i rozwojowych realizowanych
przez polski przemyst obronny. Tylko okre$lajac
potrzeby sit zbrojnych, z duzym wyprzedzeniem
mozna pomodc krajowemu przemystowi przygoto-
wac¢ si¢ do ich realizacji w przysztosci. W przy-
padku zaniechania tych dziatan sprzet dla wojsk
OPL bedziemy kupowac¢ za granica, ze szkoda dla
budzetu panstwa (brak wptywow z podatku od
przedsiebiorstw) i dla sit zbrojnych (wyzsze ceny
ograniczg wielko$¢ zakupow). Nie ulega jednak
watpliwosci, ze jest to nie tylko najdrozszy, ale
i najwygodniejszy sposob modernizacji OP.

Istotnym elementem racjonalizacji programu
rozwoju OP jest zatem nowoczesny sektor wie-
dzy (edukacja, badania, innowacje). Natomiast
aspektem powodzenia tego zamierzenia jest uzy-
skanie silnego 1 stabilnego poparcia spolecznego
dla takiej polityki modernizacyjnej, ktéra wyma-
ga¢ bedzie zwigkszenia budzetu MON w stosunku
do PKB roku biezacego. Kluczem do osiagniecia
przychylnosci spoleczenstwa jest madry dialog
1 konsultacje spoleczne, zwickszenie jako$ciowe
struktur wojskowych, petna realizacja idei bez-
piecznego panstwa poprzez skuteczng promocje
sit zbrojnych jako kluczowego i kreatywnego
gwaranta spetnienia tego waznego postulatu.

Tylko zwigkszenie naktadow na sity zbrojne
pozwoli zainicjowaé dlugoletni proces, majacy
na celu zmniejszenie dystansu nowoczesnosci OP,

jaki dzieli nas od innych panstw w NATO. W tym
wzgledzie nalezy podkresli¢, ze nawet, jesli MON
bedzie miato wigkszy budzet, to i tak przy istnie-
jacej obecnie dysproporcji trudno begdzie dogonic
sojusznikéw z NATO przed 2040 rokiem?.

Wreszcie na koniec powinni$my si¢ powaznie
zastanowi¢, ktore sposrdd posiadanych zdolnosci
moga stac si¢ nasza narodow3a specjalnoscia, duma
naszej OP 1 swoistym towarem eksportowym,
ktéry moze zosta¢ zaoferowany innym krajom
sojuszniczym lub partnerskim, jak kazdy inny to-
war lub ustuga na rynku handlowym. Jedna z jego
podstaw do racjonalizacji rozwoju OP powinien
by¢ wieloletni ,,Program obrony powietrznej”,
w ktorym zostatyby wyspecyfikowane niezbedne
zdolnosci z jej poszczegodlnych obszaréw funk-
cjonalnych (rozpoznania, razenia, dowodzenia)*.
Wobec powyzszego planowanie reform w OP
powinno zaktada¢ jak najszersze wilaczenie sig¢
do realizacji programu poszerzonej OP, uwzgled-
niajac nasze zasoby finansowe i interesy narodo-
we. Szczego6lnie te dwa czynniki przekonujg nas
co do tego, ze w przypadku rozwoju systemu OP
priorytetem powinny pozosta¢ jego zdolnosci
stluzace gléwnie obronie obiektow na wilasnym
terytorium. W tym przypadku za kluczowe na-
lezy uzna¢ zdolno$ci do przetrwania pierwszego
uderzenia powietrznego oraz przejecie wzmoc-
nienia od NATO. W tym miejscu mozna pokusic¢
sie o sformutowanie tezy, ze: zasadnos¢ realizacji
defensywnych dziatan (operacji) powietrznej nie
wynika tylko z przyjetych przez poszczegolne kraje
NATO obronnych doktryn wojennych, ale rowniez
z charakteru wspotczesnych i przysztych wojen.

B Przed kilkoma laty przewodniczacy Komitetu
Wojskowego NATO moéwil, ze luka technologiczna mig-
dzy armig USA a innymi sojusznikami wynosi okoto 20 lat.
Biorac pod uwage dynamike rozwoju budzetu USA oraz
doswiadczenia zdobywane przez amerykanskich zotnierzy
w kolejnych konfliktach, nieustannie si¢ ona poglebia.

24 Zasadnicze idee sojuszniczego programu poszerzo-
nej obrony powietrznej zaktadaja, ze ta obrona powinna si¢
opiera¢ na trzech zasadniczych filarach, tj. obronie aktywne;j,
obronie biernej oraz zwalczaniu srodkéw napadu powietrz-
nego i kosmicznego w rejonach dyslokacji (przed startem lub
odpaleniem, lub w poczatkowej fazie lotu) za pomocg $rod-
kow konwencjonalnych. Filary te powinien spiac¢ system za-
rzadzania srodkami OP, dowodzenia i wykrywania. Warto tez
podkresli¢, ze realizacja tego programu w koncowej fazie ma
doprowadzi¢ do utworzenia jednolitego systemu dowodzenia
OP i OPL oraz lotnictwa kazda operacja, w dowolnym rejonie
operacyjnym, a wi¢c takze w rejonach oddalonych. S. Czmur,
Zasadnicze problemy rozwoju sit powietrznych, ,,Zeszyty
Naukowe AON”, nr 2 (47)A, Warszawa 2002, s. 86.
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W przypadku polskiej doktryny, ktéra ma cha-
rakter obronny, ,,przetrwanie” pierwszych uderzen
zpowietrza, zreguly gwattownych i zmasowanych,
zachowanie infrastruktury sit zbrojnych i panstwa
oraz zdolnosci do wykonania skutecznych prze-
ciwuderzen jest fundamentalnym wyzwaniem dla
catego systemu OP.

W przypadku dziatan prowadzonych poza te-
rytorium kraju, realizowanych w sktadzie sit so-
juszniczych badz koalicyjnych, beda potrzebne
nieco inne zdolnosci niz w przypadku sit OPL bro-
nigcych terytorium kraju. Istotne beda zdolnosci
operacyjne, w tym zdolno$¢ do przerzutu wydzie-
lonych sit OPL i rozwinigcia ich w rejonie opera-
cji oraz zdolnos¢ do podtrzymywania ich dziatan,
w tym odpowiedniej rotacji sit. Scharakteryzowane
wymagania w zakresie sit OPL przewidzianych do
uzycia poza terytorium kraju wplyng na zmiany
organizacyjne, ktore gtownie dotyczy¢ beda wojsk
ladowych, jako rodzaju sit zbrojnych najczgsciej
angazowanego do tego typu dziatan.

Podsumowanie

Podsumowujac przedstawione w artykule ,
mozna doj$¢ do stwierdzenia, ze racjonalny rozwoj
OP musi zosta¢ oparty na jasno okreslonej wizji
i strategii dziatania. Jest to wazne ze wzgledu na
fakt, ze strategia powstaje na bazie umiejetnosci
szybkiej identyfikacji szans i zagrozen, ktore po-
jawiajg si¢ w otoczeniu. W tych warunkach posta-
wa zaniechania, czekania na lepsze czasy dla OP
bedzie bezposrednig przyczyna zahamowania pro-
cesu niezbednych zmian, ktore zostang zastapione
dziataniami o kosmetycznym charakterze. Nalezy
mie¢ $wiadomo$¢, ze spowodujg one poglebia-
nie si¢ dysproporcji miedzy polska OP a obrong
powietrzng czotowych panstw NATO, do ktorej
przeciez aspirujemy. W tym zakresie za pozadane
nalezy uzna¢ interdyscyplinarne podejscie do two-
rzenia przysztego systemu OP, ktore wykraczaé
bedzie poza dotychczasowe ramy zainteresowania
gtéwnie grona wojskowych. W tym miejscu rodzi
si¢ pytanie: jak tego dokona¢? Odpowiedz nie na-
lezy do prostych, cho¢by ze wzgledu na fakt, ze
realizacja OP byla, jest i prawdopodobnie pozo-
stanie trudna i ztozona. Podstawg takiej oceny jest
fakt, ze w OP zawsze poruszamy si¢ wsrod zda-
rzen nieoczekiwanych, prawdopodobnych, trudno
policzalnych, ale realnych, zachodzacych losowo
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w przestrzeni wielowymiarowej w nadzwyczaj
krotkim czasie. Podkreslit to w latach dziewieé-
dziesiatych XX wieku gen. Czestaw Dega, piszac:
(...) z punktu widzenia probabilistyki prognozo-
wanie w dziedzinie obrony powietrznej jest daleko
trudniejsze niz w pozostatych rodzajach dziatalno-
sci bojowej wojska®. Dlatego tez nie pozostaje nic
innego, jak kierowac si¢ w tworzeniu skutecznego
systemu OP doktryna probabilizmu.

W sytuacji obrony terytorium kraju system OP
powinien by¢ zdolny do koncentrowania wysitku
w walce z SNP w okreslonym miejscu i czasie.
Wiaze si¢ to z koordynacja i sprawna organizacja
jego dziatania zar6wno w czasie wojny, jak i po-
koju. Stad mozna pokusi¢ si¢ o stwierdzenie, ze
koniecznym warunkiem do osiagnigcia wtasciwej
skuteczno$ci w walce z przeciwnikiem powietrz-
nym jest skupienie (skoncentrowanie) wysitku
w odpowiednim czasie w ostonie najwazniejszych
(priorytetowych) obiektow militarnych i niemili-
tarnych. Dowodza tego wnioski i doswiadczenia
z konfliktow zbrojnych. Bazujac na nich, moz-
na stwierdzi¢, ze w kazdym systemie — panstwie
istniejg takie $rodki cigzkosci (center of gravity),
od ktorych zalezy jego sprawno$¢ dziatania. Ich
zniszczenie lub obezwladnienie stanowi czesto za-
sadniczy czynnik przechylajacy szale sukcesu na
jedna ze stron konfliktu.
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QUO VADIS POLISH AIR DEFENCE?

Do you feel lost? You do not know what will happen tomorrow? - This is normal.
Such is the rate of change

L. Clark - Managing Change, Gebethner & Ska, Warsaw 1997.

Abstract

In this article, the authors focus on the issues of the development of the air defence system in Poland. They will
present the findings of the study which indicate a need to change the philosophy of the creation of a modern air de-
fence system. In this regard, the authors indicate the main weaknesses of the current state of air defence and propose

to adopt a slightly different methodology for planning an effective air defence system, which would have the ability
to effectively destroy a wide range of air attack measures including ballistic missiles. They also point to the growing
importance of air defence in the state security system, not only during war but also in peacetime and crisis situations.
This subject could indicate the course of present armed conflicts and the situation in Ukraine. The authors pay par-
ticularly high importance to the proper organisation of the air defence of military and civilian objects, which are of
utmost importance for the security of the State and its armed forces, because it is they who will be especially protected
by using specialist means of air defence just like fighters and ground-based air defence systems.

Key words: air defence, air defence systems, fighter aircraft, anti-missile systems, ballistic missiles, the threat
of air, technical modernisation, strategic planning, vision.

Introduction

The title of the article refers to the novel Quo
Vadis by Henryk Sienkiewicz’s, which is a Latin
phrase meaning: Where are you going?' In this
regard, the authors have specific implementations
of'this phrase to indicate the main conditions for the

'E. Jastrzebowska, Rome in the time of ,,Quo Vadis”,
Warsaw: Proszynski and Co., 2001, p. 115-122

development of the air defence system (AD). A plan
for technical modernisation of the armed forces
in the years 2013-2022 was signed in December
2012. In September 2013, the Government
adopted, in turn, a multi-annual programme for
the priority tasks of modernisation within 14
operational programmes. The most important of
these concerns the air defence system.
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In the context of the implementation of the
modernisation program, AD plays a special role
in its vision® In this respect, it can be concluded
that, at present, it is still not a very precisely drawn
picture of air defence, which is often regarded
as a harmonious composition of complementary
elements. Similarly, the vision of air defence troops
is now a painting full of contradictions, opposites
or different trends and ideadevelopment. An
attempt to synthesise all these elements helped to
introduce the general characteristics of the possible
directions of development of the AD system. The
considerations are based on the results of research
carried out in National Defence University and
focus on the assessment of current and future air
threats as the main determinants of changes in the
air defence system of our country. According to
the authors, this is a particularly important aspect
of defence, if only because of the possibility of
adverse politico-military scenarios in Ukraine and
increases the threat of air terrorism in the world.
It was assumed that, with such a problematic
situation outlined, the objective of this article was:
to clarify the general principles of construction of
a modern air defence system in Poland.

Analysis of how to achieve such a purpose
prompted the authors to organise the next steps of
their research by formulating a general problem
with the following contents: How to build
a modern air defence system in Poland?

The general nature of the problem?, in particular
the scope and level of the complex reality of
the air defence system, means that the question
is impossible to answer directly. Therefore, the
authors decided to break into down into the
following specific issues:

* What are the reasons for the weaknesses of
the current air defence in Poland?

2, The Future” within the meaning of Hamel and
Prahalanda, an area generally extending beyond the anticipa-
ted operational forecasts, beyond the reach of today’s cogni-
tive exploration. This is an area where adaptation and respon-
se as the basic constituent management mechanisms would
lose its raison d’¢tre and meaning becomes ,,coming up” and
creates desired states. C. Rutkowski Strategic Management
towards a new philosophy and new paradigms, National
Defence University, Warsaw 2004, p.

* Pieter Joseph emphasises the importance of the prob-
lem, claiming that ,,... refine the problem, its justification and
enucleation of related questions are - as you know - the basic
tasks in any scientific work, including research work.” [in:]
J. Pieter, General methodology of scientific work, Ossolineum,
Wroclaw 1967, p. 26.
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* What is the essence and objective of the
creation of a modern AD system?

e What kind of organisational and technical
requirements should meet the strength and means
of air defence?

* What should be the structure and the combat
capabilities of the new AD system?

The facts and acquired knowledge learned
by studying the literature on the subject enabled
conjecture as to the probable solution of the main
scientific problem. This assumption took the form
of'a working hypothesis as follows:

We think that the effective operation of the
air defence system is largely dependent on the
dynamics of the directions of development of
manned and unmanned means of air attack. In terms
of ongoing development, building an effective air
defence system not only requires the acquisition of
modern diagnosis, destruction and command, but
also integration and co-operation of all the positive
elements of this system: air, land and sea within
a single body of air defence command.

In solving the problems mentioned above,
theoretical methods were mainly used. The leading
role was played by the analysis, synthesis and
analogy. The analysis was used, as the object of
study proved to be too complex, so that it can be
explored in its entirety. Elements of the structural
analysis proved to be most useful in determining
the requirements formulated in relation to the air
defence system and the army’s organic air defence
(AOAD) forces which are the main structural
elements.. The synthesis was used because the
induced problems were solved by deduction,
which required both analysis and synthesis, which
is necessary even to formulate generalisations and
a comparison of obtained results with reality.

Diagnosis air defense system

In this respect, it can be concluded that the
main threats of the twenty-first century will
be: terrorism, proliferation of weapons of mass
destruction, regional conflicts, fall (decomposition)
of some states and organised crime. In response
to these threats, Poland had an important role in
contributing to improving the system of European
security. Without doubt, our country’s contribution
elevated its importance as a reliable partner and
a member of the North Atlantic Alliance and the
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European Union. This contribution is especially
significant and is reflected in the commitment of
our country in matters of defence, which can be
improved by increasing the military strength of
these organisations®. In this regard, the key issue
is the need for a larger capacity for modern means
of air attack.

Source: http://www.freedomsphoenix.com/Subjects/00347-LAST-
bureaucracy.htm;  http:/theaviationist.com/wp-content/uplo-
ads/2012/01/fotolo77.jpg; http://theaviationist.com/2012/01/20/
neuron-roll-out/.

Photo. 1. Examples of modern means of air attack

Without doubt, this also means the need
for a thorough transformation of the air defence
forces. As a result, they should be more flexible,
mobile and able to effectively counter this threat
to air missiles (also space) in a manner appropriate
to the scale and types®.

A particularly important issue is to increase
the combat capabilities of air defence troops. In
this regard, we should think about the wide range
of their use in hostilities. Over the last decade it
turned out to be very difficult to implement due
to the fact that the model of the Polish army was
directed to create light expeditionary forces capable

4 The vision of the Polish Armed Forces - 2030 Ed.
Ministry of National Defense, Warsaw 2008, p. 7.

5 The transformation of the armed forces is a process
of continuous adaptation to changes in the security environ-
ment. The essence of the process is a continuous search for
and making changes in all areas of the armed forces and their
environment. It includes in its reach not only the organisation
and functioning of the armed forces, but also areas such as
technical modernisation, training, funding, and relationships
with the sphere of the civil state. M. Ojrzanowski, Trends
in development of the armed forces - Polish approach, [in:]
The professionalisation of the Polish Armed Forces, materials
of scientific conference ,,Scientific Papers National Defense
University”, special issue 2 (71) A, Warsaw 2008, p. 41-42.
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of deployment in various foreign missions®. The
specificity of expeditionary operations meant
that the role of the army’s organic air defence
was limited to classical and conventional armed
conflict, at least in relation to the tasks performed
by them.. The limited range of tasks in stabilisation
operations resulted primarily from the absence of
classical threats or aircraft of incidental scale’. In
these conditions, it may come as no surprise that
the share of air defence forces was limited mostly
to defending convoys against attack from land
and to guarding air bases and military or military

installations against rocket and mortar fire.
Source: http://sistemasdearmas.com.br/ggn/ggn07strikewar.html.

Figure 1. Idea of combating the various measures of air
attack by future air defence system

The limited range of threats reflected negatively
on the development of AOAD. A consequence
was the narrowing of its development to build
the so-called light air defence forces, which were
grounded in the activities of the Polish military
contingent in Iraq and Afghanistan®.

With such a doctrinal assumptions, the need
to develop air defence for strategic defence’
had limited scope and was sometimes symbolic
in nature. An expression of this attitude was to

limit the development of air defence replacement

Source: http://worlddefencenews.blogspot.com/2014/01/army-of-
indonesia-orders-thales.html;  http://z11.invisionfree.com/
Kaiser_Martens_RP/ar/t1908.htm; http://www.arabic-milita-
ry.com/t62619-topic.

M. Ojrzanowski, breakthrough thinking, ,Polish
Armed”, No. 16 (534) of 15 April 2007.

7 More: A. Radomyski, K. Dobija, Preparation defen-
se forces to participate in stabilization missions, National
Defense University, Warsaw 2010, p. 17-31.

8 Ibid, p. 32-37.

> More: R. Kuriata, Air defense in strategic defensive
operation, National Defense University, Warsaw 1998.
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Photo. 2. Examples of sets of rocket and artillery that
could create a light air defence

actions implemented in addition to the end of an
unidentified environment. If continuation of the
idea of the role of the air defence has been limited
to repel strikes from only selected types of the
classic means of air attack by mainly planes and
helicopters, then it is the older generation. So, in
short, we have lost the ability to conduct efficient
and effective air defence of our own territory and
objects on it mainly deployed strategically and often
described as the centre of gravity. The unfavourable
situation means that military equipment and
weapons of organic air defence, which have an
essential destruction potential in Polish air defence,
will have to be exploited for a long time yet. Based
on the results of the diagnosis, which we made
with regard to the technical structure, it can be
assumed that about two-thirds of armaments and
military equipment in the armies of air defence is
deprecated (and not just the post-Soviet). In this
regard, there can be no doubt that we are faced
with the need to multiply expenditure on technical
modernisation air defence within a short period -
a maximum of 6-8 years'’. In this period, it will be
necessary to withdraw a significant amount of basic
weapons, which, in the case of limited possibilities
for reconstitution, may result in a further reduction
of the combat potential of the armed forces. Under
these conditions, the worst thing for air defence to
consider further will be to cultivate the attitude of
the so-called “waiting for better times”. With this
attitude, we can be witness to the gradual decline
in the combat capabilities of air defence troops,
which cannot be compensated in terms of quantity
purchases of new equipment and weapons for air
defence troops''. So far, this was limited mainly to
Man-Portable Air-Defence Systems (MANPADS),
GROM and artillery systems or rocket-artillery
systems, for example. It should be noted that this
will be done at the same time as the end of life for
the next part of the small and short-range rocket
kits (up to 2018 SA-6, 2020 SA-5, SA-8'?). In view

0L, Ko$ciuk, Breakthrough in transition, ,Bellona”,
2010, No. 4, p. 152.

' More: J. Pajak, measures light defense shield subunits
Army, ,,Scientific Papers of the School Officers of the Army”,
Wroclaw 2009, No. 3, p. 34-37.

12 In the case of the currently planned modernization of the
total (64) SA-8 2018. They will be able to extend the lifetime of
approx. 10 years. In the case of increased financial capacities of
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of the limited purchases of new sets. a dangerous
situation may arise where the premise is a too low
rate of air defence equipment purchases made by
the Ministry of National Defence of the Republic
of Poland. If there is a continuation of this trend
in the future we may be witnessing a long-term
process of implementation of the new equipment
that will last about 12-15 years. This could lead to
a situation in which equipment at the beginning of
this period will already be obsolete enough at the
end that its replacement will need to be considered.
Therefore, the first battery of the multifunctional
and manoeuvring missile system should be
introduced for arming air defence troops no later
than within the next three years. Do not expect
problems with the modernisation of short-range
sets, mainly MANPADS and antiaircraft guns, due
to the fairly big possibility of their production and
modernisation based mainly on the national defence
industry. The currently unfavourable situation that
has been diagnosed in air defence is also the result
of the operation model of traditional thinking,
the essence of which is that only already existing
threats are identified. In this case also, our doctrines
to respond to the threat from the air as the classic
image of our thinking, in terms of threats, responding
to what has already happened somewhere or can
happen to us. Under this approach, the logic of the
air defence system is focused on responding to the
threat aircraft and adapting to them through the
modernisation of what we know, and we know this'>.

the Ministry of National Defense of 2016, it would be appropria-
te to accelerate the modernization of this type of Air Defense.

3 More: A. Radomyski, Army anti-aircraft defence
of the Polish Armed Forces facing new challenges milita-
1y, .Scientific Papers National Defence University”, No. 1,
Warszawa 2008, p. 117-140.

Source: C. Rutkowski, organizations of the future - The future of the
organisation Is Armed Forces need restructuring and reengi-
neering? National Defence Academy, Warsaw 2005.

Figure 2. The traditional philosophy of thinking in
creating future air defense

In accordance with the accepted philosophy
of action, as well as in the development of the air
defence system, only those methods, techniques
and tools that will match the scenarios developed
to counter threats will mainly be used in it and
with varying degrees of success. However, this can
affect the development of the system and is limited
to the ability to address air defence in response to
the specific threat of the moment from the air. It
is very dangerous that the probability of events
which are difficult to predict today is increasing.
Whereas it can be assumed from the observed and
projected growth rate of changes in air defence that
the probability of unpredictable events increases
as a function of time. In these circumstances,
substantive rationality of our strategies and
plans of action consequently decreases'. This is
due to the fact that they originate from the fact
that forecasting future air defence takes place
on a database - accessible (possible) for future
exploration'®>. The obvious weaknesses of the
Polish air defence also result from long-term
neglect, which was the main cause in the past, and
too little spending on research and development on
new missile technologies. The importance of this
sphere in relation to the building of modern armed
forces is emphasised by prominent Moroccan
feminist and sociologist, Fatima Mernissi. She
refers to the role of the United States during the
Gulf War. ,,Superiority — the West reliess not only
its military equipment but also on the fact that its
military bases are a laboratory and its affiliates
a brain, an army of researchers and engineers.” As
a result of the observed shrinkage of the army’s
combat potential, air defence may need further
attempts to heal it on the way to reorganisation’s,

4 If the timeline remaps the scope of our present-day
exploration of the cognitive capabilities of our current insi-
ght into the reality and the future of this illusion cognizability
else we surrender. K. Oblgj, Strategic Management, Warsaw
University, Warsaw 1987.

15 C. Rutkowski, Organizations of the future - The future
of the organization. Are the armed forces need restructuring
and reenginering ..., ed. cit., p. 29.

' R. Szpyra, Environment future air combat against the
global changes of civilization on the threshold of the XXI cen-
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We can expect to witness successive changes
of organisational structures, air defence troops and
location of antiaircraft units and the next hardware
upgrade plan, whose main objective is the
maximum extension of the operational resources
of anti-aircraft systems. Surely such actions will
not improve the quality of the air defence because
theywill be systemic. The worst thing for air
defence may, however, be changes that will be
made on the basis of the so-called'’ ,,golden mean”,
mainly someone’s own point of view or ,,blind”
imitation of the solutions adopted in other armed

Air Defense
of Air Forces

1985 do 1999 2010 2012
Army
Organic
1 x AD-brig SA-4 Air Defense
7 x AD-reg. SA-6
4x AD-reg. SAB| | 11 x AD-req.
2 3xAD
2 AD-reg. GUN 6 x AD-reg. regiment
95KC ——+ 94KC ——+ 84KC ——F ssaxc
(onhySA-6and SA-B) | | {enhy SA-6and SA-8) (only SA-6 and SA-E] {onby SA-6 and SA-E)|
circa 540 KC +— 504KC —— 361KC -TT 262 KC
Together Together Together Together -

1993 1998 2010 2012

forces. In this regard, several interesting examples
can be diagnosed such as last transformation in
the Air Force which consisted in focusing missile
potential as part of a brigade, which has in its
structure six squadrons of anti-aircraft missile
SA-3 Goa including one fire team based on
the system of SA-5'. The creation of several
homogeneous rocket modules did not resolve
the problem of air defence, but only revealed
new weaknesses. | have in mind the problem of
centralised command rocket modules that are
scattered in practice throughout the country. This
is an important issue, even in the context of the

tury, developed study, National Defense University, Warsaw
1997, p. 37.

'7 The key to effective organizational structure is its com-
patibility or adapt not only to the strategies and the environ-
ment, but also to the internal environment of the organization.
In turn, each of these components should harmonize with the
other and with structure. Managers organize the unit and its
departments so that they are consistent with the objectives, re-
sources, and external and internal environment. J.A.F. Stoner,
Ch. Wankel, Management, Polish Economic Publishing
House, Warsaw 1996, p. 209 and 241.

8 M. Marciniak, Theoretical basis of building the orga-
nizational structures of the Air Force, [in:] Today’s Air Force
- missions, tasks, development trends, ,,Scientific Papers
National Defense University”, No. 2 (47) A - special, Warsaw
2002, p. 240.
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participation of air defence operations anti air forces
(Defensive Counter Air-DCA) treated as a crucial
phase of the strategic defensive operation.

In relation to the DCA, integration of all the
elements within the air defence system in the
fight against the air enemy rises to the rank of the
fundamental principle of the efficient operation of
the entire system of state defence. In addition, the
lack of medium-range missiles among air defence
troops of the Air Force led to a reduction in combat
capabilities of rocket forces, thereby seriously
undermining the ability of air defence destruction

of the whole system.

Source: http://www.mod.go.jp/trdi/en/programs/gm/gm.html http://
world-defece-review.blogspot.com/2013/01/future-weapon-
system-for-indian-armed.html; http://semanticommunity.
info/Army_Weapon_Systems Handbook 2012/Medium_
Extended Air Defense System %28MEADS%29.

Figure 3. Examples of future anti-missile systems,
medium-range (headers. Medium-range Surface-to-Air
Missile)

As aresult of the changes, air defence modules
in the Air Force may only participate in a limited
way in the fight against threats from the air.
Moreover, little can be involved to cover ground
troops or other objects®.

In addition to changes in the Air Force, a major
reorganisation in the AOAD took place. As a result
of this, the combat potential of AOAD has visibly
weakened. It was, however, smaller than in the
case of the Air Force. Changes in the structure of
AOAD have been carried out under the concept
of the so-called ,,integration of anti-aircraft units”,

19 This is due to the limited capabilities of combat missi-
le weapons (sets single channel of interaction possibilities in
a row: a distance of 25 km, up to 18 km and the flight speed
to up to 700 m/s.



QUO VADIS POLISH AIR DEFENCE?

~Why do air
defense exist?”

VisioN

,Where we want to iu?" Conditions of reality - forecast - assumptions

»What are we dream
for air defense ?”

,What we need to achieve?’

e

,What we need to?” |

,How to make?”

within which were ,lost several anti-aircraft

squadrons” - mainly artillery-missile squadrons.

*KC- index characterizing the possibility of an air defense system
— it is the number of air targets that can be attacked by the AD
system at the same time

Source: Own.
Figure 4. Reducing the possibility of destruction by

means of air attack air defence troops of the Army and
Air Force

General assumption of building a modern
air defence system

In building a successful air defence it is
extremely important to have the ability to exploit
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protected, effectively used to foster innovation in
enterprises and improve the competitiveness of the
economy of the country. With a clear vision of the
future of the country and the development of the
armed forces, reforms should be comprehensively
implemented. Whilst maintaining a coherent
and long-term vision of the future, the mission,

strategy, plans and investment programs aimed
at gaining specific capabilities in the field of air
defence based upon it should be formulated. This
is very important because the state of the current air
defence demands not only a long-term vision, but
reasonable (realistic and sustainable) development
plans. Examples of painful failures and their
consequences can be taken from Polish history.
With this in mind, the vision of air defence should
not cost much, but unfortunately realisation of
such plans requires substantial financial resources
to be skilfully invested.

Source: Own study based on C. Rutkowski, organizations of the fu-
ture - The future of the organization Is Armed Forces need
restructuring and reenginering ?, National Defence Academy,
Warsaw 2005.

Figure 5. Diagram of a rational process of development
of the strategic air defence system

We also believe that a change in the approach
to the strategic development of air defence will
be possible, but only if there are changes in
thinking, which should be led by ,,people who
think differently.” The essence of this approach
is to initiate changes, not in the context of what
might happen, but just what we want it to be. In
this case, the essence of the desired change is to
think as to how bestto lead to them. This will be
achieved by creating a vision as close as possible
to our dreams, expectations and aspirations, and

economic opportunities.

Source: Own study based on C. Rutkowski, organizations of the fu-
ture - The future of the organization Is Armed Forces need
restructuring and reengineering ? National Defense Academy,
Warsaw 2005.

Figure 6. Changing the philosophy of thinking in shaping
the future of air defense
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It should be stipulated that the vision should not
have a dogmatic character but be an exploration of
aspirations and dreams. In other words, the vision
should be the idea of the future of air defence that
we want to and are able to pursue— a picture of the
future we wish for. First of all, we should focus on
the problems of obtaining the specific ability of an
air defence system. Increasing capacity will allow
rational determination of the air defence system
structures including proper planning of forces,
weapons and resources, as well as the design and
execution of the subsystem’s power and support.
In determining the ability of the future air defence
system, completeness must be ensured, otherwise
the end result will be far from that expected. Special
attention should be given to reflections on the skills
and methods of their acquisition by air defence®.
Ways of obtaining the ability for air defence may
be different. We have in mind sourcing capabilities,

not their continuous possession.
Source: http://www.igb.ae/services-defense-technologies.html.

Figure 6. An example of the concept of operation
of future air defence system

This is due to the fact that even much more
wealthy states than ours will have great difficulty
with this. Their achievement will be possible as
a result of the adoption and implementation of
a dynamic process of strategic development of
air defence. An important role in this process
is played by well developed long-term plans,
which should provide a specific signpost for
research and development work carried out by
the Polish defence industry. Only by specifying
the needs well in advance of the armed forces,
can help the domestic industry to prepare for their
implementation in the future. If these activities
are omitted, equipment for air defence troops we
will purchased abroad, to the detriment of the state
budget (no receipts from corporate tax), and for
the armed forces (higher prices reduce the volume

2 For example, in the US Army, the structure and do-
ctrine of air defence are closely correlated objectives and ta-
sks of air defence forces. It is assumed that the air defence
should have sufficient capacity to simultaneously engage two
conflict regions of high intensity. Therefore, their structure
is sufficiently flexible to allow branches (subdivisions) of
anti-aircraft operation in all environmental conditions and to
combat any kind of air attack means. A classic example is the
air defence brigade, which takes an organisational structure
appropriate to the tasks. FM3-01.11., Air Defense Artillery
Reference Handbook, Department of the Army, Washington,
DC, October 2000, Chapter 5, p. 11.
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of purchases).There is no doubt, however, that
this is not only the most expensive but also the
most convenient way to modernise air defence.
An important element of the rationalisation of the
air defence development programme is, therefore,
modern sector knowledge (education, research,
innovation). In contrast, an aspect of the success
of this plan is to provide strong and stable public
support for such a policy of modernisation, which
will require a budget increase from the Ministry of
Defence in relation to GDP for the current year. The
key to achieving public favour is smart dialogue
and consultation, to increase the quality of the
military, the full implementation of the concept of
the safe state through effective promotion of the
armed forces as a vital and creative guarantor to
fulfil this important postulate. Only an increase in
spending on the armed forces will initiate a long-
term process, with the aim of reducing the distance
in the modernity of air defence, which separates
us from other countries in NATO. In this regard,
it should be emphasised that even if the Ministry
of Defence has a bigger budget, the existing
disparities between NATO allies will be difficult
to catch up with before 20402'. Finally, at the end,
we should seriously consider which of the existing
capacities can become our national specialty, pride
of our air defence and specific export commodity
that can be offered to other countries, allied or
partner, like any other commodity or service
in the commercial market. One of the grounds
to rationalise the development of air defence
should be a long-term ,,air defence programme,”
which would specify the necessary capabilities
of its individual functional areas (recognition,
destruction, command). Therefore, the planning
reforms in air defence should assume the widest
possible inclusion into the programme of extended
air defence, taking into account our financial
resources and national interests. These two factors
especially convince us that in the case of the air
defence system, development mustremain a priority
mainly for its ability to defend the facilities on its
own territory. In this case, it must be regarded as
an essential ability, to survive the first airstrike
and to receive reinforcements from NATO. At this

2L A few years ago the President of the NATO Military
Committee said that the technological gap between the army
of the United States and other allies is about 20 years. Taking
into account the dynamics of the US budget and experience

gained by American soldiers in subsequent conflicts, it is con-
stantly widening.
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point, one is tempted to formulate the thesis that:
the legitimacy of the implementation of defensive
actions (operations) in the air is not only due to
the adoption of doctrines of war by the countries
of NATO, but also the nature of current and future
wars. In the case of Polish doctrine, which is
defensive ,,survival”, against first airstrikes that
are generally sudden and massive, maintaininmg
the infrastructure of the armed forces and the state
and the ability to implement effective counter
attacks is a fundamental challenge for the entire air
defence system. In the case of activities conducted
outside the territory of the country, carried out by
allies or a coalition, slightly different capabilities
than the air defence forces defending the country’s
territory will be necessary. Operational capabilities,
including the ability to spread the air defence
forces and develop them in the area of operations
and the ability to support their activities, including
the proper rotation of forces. Typical requirements
for air defence forces provided for use outside the
territory ofthe country will affect the organisational
changes, which mostly refer to the Army, as the
kind of armed forces frequently involved in this
type of action.

Summary

In conclusion, we can come to the conclusion
that the rational development of air defence must
be based on a clearly defined vision and strategy. It
is important that the strategy is formed on the basis
of skills for rapid identification of opportunities
and threats that arise in the environment. Under
these conditions, the attitude of abandonment,
and waiting for better times for air defence will
be a direct cause of halting the necessary changes
that will be replaced by actions of a cosmetic
nature. One should be aware that this situation
will deepen the disparities between the Polish
air defence and the air defence of leading NATO
countries to which we aspire after. In this regard,
it is desirable to consider an interdisciplinary
approach to creating a future air defence system
which will go beyond the existing framework of
interest, mainly among military personnel. At this
point, the question arises: how to do this? The
answer is not simple, not least because of the fact
that the implementation of the air defence was, is
and probably will remain a difficult and complex

subject. The basis for this assessment is the fact that
airdefenceis always moving along with unexpected
events, probable, hardly quantifiable, but real, and
occurring randomly in a multidimensional space
in an extraordinarily short time. In the 1990s,
General Czeslaw Dega wrote: ,, (...) from the point
of view of probability forecasting in the area of
air defence is far more difficult than in other types
of combat military operations”. Therefore, there
is nothing else, as guided in the creation of an
effective air defence system under the probabilism
doctrine. In the case of the defines of the national
territory, the air defence system should be able
to concentrate effort in the fight against means
of air attack in a particular place and time. This
involves coordination and efficient organisation of
its activities both in war and in peace. Thus, one
is tempted to conclude that a necessary condition
to achieve adequate efficacy in the fight against
enemy attack from the air is to concentrate effort,
at the right time, on defence of the most important
(priority) military and non-military facilities.
This is demonstrated by the conclusions and
experiences of armed conflict. Based on this, it
can be concluded that in any system there are such
centres of gravity on which its efficiency relies.
Their destruction or incapacitation is often a key
fact in tipping the scales of success for one of the
parties in the conflict.
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