Mosty dla Regiondw — przygotowanie

Inwestycji

Rada Ministrow w dniu
9lipca 2018 r. podjeta uchwa-
te nr 93/2018 w sprawie
ustanowienia Rzgdowego
Programu  Uzupetnienia
Lokalnej i Regionalnej
Infrastruktury Drogowej — Mosty dla Regionow [1]. Program
dedykowany jest dla samorzgdow terytorialnych. Na realiza-
Cje programu przeznacza sie z budzetu panstwa kwote 2300
min zt w latach 2018-2025. Inwestycja moze by¢ dofinanso-
wana w wysokosci do 80% kosztéw.

Na fotografii 1 przedstawiono most przez rzekg Wieprz
w Kosminie, ktory daje wyobrazenie jak moze wygladac prze-
prawa mostowa w ramach programu Mosty dla Regionow.

Ministerstwo Inwestycji i Rozwoju we wspoipracy
z Ministerstwem Infrastruktury zaproponowato 21 lokalizacji
przepraw mostowych: pie¢ na Wisle, pie¢ na Warcie, cztery
na Odrze, dwie na Bugu i po jednej na Noteci, Narwi, Sanie,
Pilicy i Nogacie (rys. 1). Dano réwniez mozliwosc¢ zgtaszania
innych propozyciji.

W tabeli 1 zamieszczono wykaz rekomendowanych lo-
kalizaciji.

Minister Inwestycji i Rozwoju w dniu
1 sierpnia 2018 r. podpisat ogtoszenie
0 naborze wnioskéw o dofinansowa-
nie zadan dotyczgcych przygotowania
dokumentacji niezbednej do realiza-
cji zadania polegajgcego na budowie
przeprawy mostowej wraz z drogami
dojazdowymi. Wnioskodawcg moze
by¢ jednostka samorzadu terytorial-
nego bedaca zarzadcg drogi (tj. drogi
gminnej, powiatowej lub wojewodzkiej),
w ciggu ktérej ma powstac¢ przeprawa
mostowa (wraz z drogami dojazdowymi
do najblizszej drogi publicznej) lub jed-
nostka samorzadu terytorialnego, ktéra
przejeta zadania w tym zakresie od innej
jednostki samorzadu terytorialnego tego
samego szczebla, na mocy porozumie-
nia, z wytaczeniem miast na prawach
powiatu.

TADEUSZ SUWARA

tsuwara@wp.pl

_)

Rys. 1. Rekomendowane lokalizacje mos-
téw (Zrddto: strona internetowa Ministerstwa
Inwestycji i Rozwoju)
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Fot. 1. Most przez rzeke Wieprz w Kosminie (Zrédfo: strona internetowa
GDDKIA)
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Tabela 1. Wykaz rekomendowanych lokalizacji w programie Mosty dla Regionéw

Wista | pomiedzy gminami Kazimierz Dolny i Janowiec

Numer "::Z‘:ia Opis lokalizaciji
1 Note¢ | pomiedzy gminami Czarnkéw i Lubasz
2 Warta | na wysokosci miejscowosci Przytoczna
8 Warta | pomiedzy Obornikami i Obrzyckiem
4 Warta | na wysokosci Brodnicy
5 Warta | pomigdzy gminami Zerkéw i Mitostaw
6 Warta | w okolicach Konina pomigdzy gminami Krzymoéw i Kramsk
7 Odra pomiedzy gminami Sulechow i Czerwiensk
8 Odra | w okolicach Betcza Wielkiego pomigdzy gminami Pgctaw i Niechlow
9 Odra na wysokosci Obornik Slgskich, potaczenie z gmina Miekinia
10 Odra pomiedzy gminami Rudniki i Nedza
11 Narew | pomigedzy gminami Szelkéw i Obryte
12 Bug pomiedzy gminami Dgbrowka i Somianka
13 Bug pomiedzy gminami Perlejewo i Jabtonna Lacka
14 Wista | pomiedzy gminami Czerwinsk nad Wistg i Leoncin
15 Wista | na wysokosci Jabtonny i tomianek
16 Wista | w okolicach Konstancina-Jeziorny i Otwocka/ Karczewa
17 Wista | w okolicach Kozienic i Maciejowic
18
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Wsparcia nie mogg otrzymac zadania
majgce dofinansowania z innych progra-
mow, w tym ze srodkow unijnych.

Dokumentacja projektowa musi by¢
zgodna z przepisami budowlanymi a do-
datkowo ma spetnia¢ nastepujgce wyma-
gania:

1) Obiekt mostowy nalezy zaprojektowaé
na najwyzszg klase obcigzen taborem
samochodowym oraz na obcigzenie
pojazdami specjalnymi STANAG [8].

2) Droga na moscie i drogi dojazdowe
muszg mie¢ klase techniczng co naj-
mniej G [7].

3) Inwestycja musi spetnia¢ warunki eks-
ploatacyjne i projektowe dotyczace po-
szczegolnych klas srodlgdowych drog
wodnych.

W ogtoszeniu sprecyzowano termin
sktadania wnioskow na 31 marca 2019 .,
zakonczenia przygotowania inwestycji
na 31 grudnia 2022 r. oraz wskazano, ze
prace przygotowawcze mogg by¢ dofi-
nansowane do 80% kosztow, tak jak cata
inwestycja.

Liczba ztozonych wnioskéw znacznie
przekraczata liczbe proponowanych in-
westycji i wynosita 75, ale na propono-
wane lokalizacje wptyneto tylko siedem
wnioskow i te wnioski beda rozpatrywa-
ne w pierwszej kolejnosci. tgczna suma
kosztow przygotowania wszystkich ztozo-
nych przez samorzgdy wnioskow opiewa
na 86 min zi. Szacowany przez nie poz-
niejszy koszt samej budowy przepraw,
dla ktoérych ztozono wnioski, wynosi po-
nad 4 miliardy ztotych. To znacznie wie-
cej anizeli na realizacje programu Mosty
dla Regionéw przeznaczyt rzad (zatozo-
na kwota wsparcia wynosi ok. 2,3 mid zt.
Przewiduje sie rozpatrzenie wnioskéw do
kohcz czerwca br. Najwiecej wnioskow
wptyneto z wojewodztwa matopolskiego
— 22, z podkarpackiego — 10, z wielkopol-
skiego — 8 i ze $lgskiego - 7 (rys. 2).

Aby wtasciwie zaplanowac realizacje
poszczegolnych inwestycji, nalezy prze-
analizowa¢ procedury ich przygotowa-
nia. Dobrze przygotowana inwestycja ma
szanse na sprawnag realizacje.

«—

Rys. 2. Liczba wnioskdw z poszczegdlnych woje-
wddziw (2rédfo: strona internetowa Ministerstwa
Inwestycji i Rozwoju)
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Mozna wyrdzni¢ piec¢ etapow przygotowania inwestycji:
1) Zdefiniowanie inwestycji — studium, koncepcja.
2) Postepowanie srodowiskowe.
3) Projektowanie.
4) Postepowanie wodnoprawne.
5) Uzyskanie pozwolenia lub zezwolenia na budowe.

Zdefiniowanie inwestycji

Budowa mostow przez rzeki, zwlaszcza przez duze rze-
ki, wymaga szczegdtowej analizy komunikacyjnej, hydro-
logicznej, geologicznej itp., ktora powinna by¢ wykonana
w ramach studium lub koncepcji. Na poczatku trzeba usta-
li¢ miejsce przekroczenia rzeki. Ustalenie szczegotowego
przebiegu przeprawy mostowej powinno uwzglednia¢ odpo-
wiednig obstuge terenu po obu stronach rzeki, ale rowniez
warunki hydrologiczne, geologiczne i Srodowiskowe.

Nalezy ustali¢ kategorie drogi [2]. Czy to bedzie droga
wojewodzka, powiatowa, czy gminna. Od tego zalezy kto
jest inwestorem, czy jest jeden inwestor, czy w ramach po-
rozumienia jest dwoch lub wigcej inwestordw.

Nastepnie nalezy ustalic klase techniczng drogi [7].
Wymagania programu Mosty dla Regionéw sg dos¢ wyso-
kie — w zasadzie mogg to by¢ klasy techniczne GP (gtéwna
ruchu przyspieszonego) lub G (gtéwna). Do klasy technicz-
nej drogi bedg dostosowane parametry techniczne, takie
jak predkosc¢ projektowa [7], przekroj poprzeczny [7], klasa
obcigzen dotyczaca mostu [8], rozstaw podpoér itp.

Koncepcja powinna zawierac, co najmniej opis technicz-
ny, plan sytuacyjny, przekroj konstrukcyjny na moscie i na
dojazdach oraz profil podtuzny. Aby to wykonac¢ nalezy mie¢

Rys. 3. Przykiadowa trasa przeprawy mostowej przez rzekg Bug w gminach Perlejewo i Jabtonna
Lacka (opracowanie autora)
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w miare aktualng mape sytuacyjno-wysokosciowg oraz dane
hydrologiczne i geologiczne. Czesto nie ma dobrej mapy
archiwalnej i trzeba wykona¢ uzupetniajgce pomiary geo-
dezyjne. Moze nie byc¢ archiwalnych danych geologicznych
i nalezy wykonac¢ fragmentaryczne wiercenia i analize geo-
logiczna.

Na rysunku 3 pokazano przykfadowo trase planowanej
przeprawy mostowej przez rzeke Bug w gminach Perlejewo
i Jabtonna Lacka.

Postepowanie srodowiskowe

Postepowanie srodowiskowe przeprowadza sie na pod-
stawia ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnieniu
informaciji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczen-
stwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywa-
nia na srodowisko [5] oraz rozporzadzenie Rady Ministrow
z dnia 9 listopada 2009 r. w sprawie przedsiewzie¢ mogacych
znaczgco oddziatywac na srodowisko [12]. Rozporzadzenie
[12] dzieli przedsigewziecia na trzy grupy:

* moggce zawsze znaczgco oddziatywac na srodowisko,

* mogace potencjalnie znaczaco oddziatywac na srodowi-
sko,

* pozostate.

W odniesieniu do drogownictwa do pierwszej grupy zali-
czono autostrady i drogi ekspresowe oraz inne drogi o nie
mniej niz czterech pasach ruchu i dfugosci nie mniejszej niz
10 km w jednym odcinku oraz rozbudowe istniejgcej drogi
o dwoch pasach ruchu do co najmniej czterech pasow ruchu
na dtugosci nie mniejszej niz 10 km w jednym odcinku (§ 2
ust. 1 pkt 31 i 32). Do drugiej grupy zaliczono inne niz po-
wyzej drogi 0 nawierzchni twardej o cal-
kowitej dtugosci przedsiewziecia prze-
kraczajgcej 1 km oraz obiekty mostowe
w ciggu drogi o nawierzchni twardej (§ 3
ust. 1 pkt 60). Z powyzszych przepiséw
wynika, ze droga o diugosci powyzej 1
km i droga z obiektem mostowym pod-
lega postepowaniu srodowiskowemu.

Podstawg rozpoczecia dziatan w za-
kresie oddziatywania przedsiewziecia na
srodowisko jest rozpoznanie obszaréw
wrazliwych srodowiskowo, a w szcze-
golnosci obszarow Natura 2000. Na rys.
4 przedstawiono przyktadowo obszary
Natura 2000 na odcinku rzeki Bug.

Zgodnie z ustawg [5] w przypadku
przedsiewziecia podlegajacego poste-
powaniu srodowiskowemu opracowuje
sie Karte informacyjna przedsiewziecia.
Zgodnie z art. 62a ust. 1 ustawy Karta
informacyjna przedsiewzigcia powinna
zawiera¢ podstawowe informacje o pla-
nowanym przedsiewzieciu, a w szcze-
goélnosci dane o:

1) rodzaju, cechach, skalii usytuowaniu
przedsiewzigcia;
2) powierzchni zajmowanej nierucho-
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Rys. 4. Mapa obszaréw Natura 2000 na odcinku rzeki Bug (2rédfo Geoserwis GDOS)

mosci, a takze obiektu budowlanego oraz dotychczaso-
wym sposobie ich wykorzystywania i pokryciu nierucho-
mosci szatg roslinng;

3) rodzaju technologii;

4) ewentualnych wariantach przedsiewzigcia, przy czym
w przypadku drogi w transeuropejskiej sieci drogowej
kazdy z analizowanych wariantow drogi musi by¢ do-
puszczalny pod wzgledem bezpieczenstwa ruchu dro-
gowego;

5) przewidywanej ilosci wykorzystywanej wody, surowcow,
materiatéw, paliw oraz energii;

6) rozwigzaniach chronigcych srodowisko;

7) rodzajach i przewidywanej ilosci wprowadzanych do
srodowiska substancji lub energii przy zastosowaniu
rozwigzan chronigcych srodowisko;

8) mozliwym transgranicznym oddziatywaniu na srodowi-
sko;

9) obszarach podlegajacych ochronie na podstawie usta-
wy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody oraz
korytarzach ekologicznych, znajdujgcych sie w zasiegu
znaczacego oddziatywania przedsiewziecia;

10) wptywie planowanej drogi na bezpieczenstwo ruchu
drogowego w przypadku drogi w transeuropejskiej sieci
drogowej;

11) przedsiewzieciach realizowanych i zrealizowanych,
znajdujgcych sie na terenie, na ktérym planuje sie reali-
zacje przedsiewzigcia, oraz w obszarze oddziatywania
przedsiewziecia lub ktorych oddziatywania mieszczg sie
w obszarze oddziatywania planowanego przedsiewzig-
cia — w zakresie, w jakim ich oddziatywania mogg pro-
wadzi¢ do skumulowania oddziatywan z planowanym
przedsiewzigciem;
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12) ryzyku wystgpienia powaznej awarii
) lub katastrofy naturalnej i budowla-
5 nej;

mcaibi 13) przewidywanych iloéciach i rodza-
jach wytwarzanych odpadow oraz
ich wptywie na srodowisko;

14) pracach rozbiérkowych dotycza-
cych przedsiewzie¢ mogacych zna-
czaco oddziatywac na srodowisko.

Na podstawie Karty informacyjnej
przedsiewziecia wifasciwy organ po
zasiegnieciu opinii innych organéw
okreslonych w ustawie [5] wydaje po-

s« Stanowienie o potrzebie lub braku po-

trzeby dokonania oceny oddziatywania
przedsiewzigcia na srodowisko. Jezeli
nie ma obowigzku dokonywac¢ oceny
oddziatywania na srodowisko, organ po
: przeprowadzeniu konsultacji spotecz-

p T nych wydaje decyzje o srodowiskowych

Nagorme'- uwarunkowaniach.

W przypadku obowigzku dokonania
oceny oddziatywania na $rodowisko
nalezy opracowac¢ Raport o oddziaty-
waniu przedsiewziecia na srodowisko.
Zgodnie z art. 66 ust 1 ustawy [5] Raport
0 oddziatywaniu przedsigwziecia na sro-
dowisko powinien zawierac:

1) opis planowanego przedsiewzigcia, a w szczegolnosci:
a) charakterystyke catego przedsiewziecia i warunki

uzytkowania terenu w fazie budowy i eksploatacji lub
uzytkowania;

b) gtéwne cechy charakterystyczne proceséw produk-
cyjnych;

C) przewidywane rodzaje i ilosci emisji, w tym odpadow,
wynikajgce z funkcjonowania planowanego przedsig-
wziecia;

d) informacje o réznorodnosci biologicznej, wykorzy-
stywaniu zasobow naturalnych, w tym gleby, wody
i powierzchni ziemi;

e) informacje o zapotrzebowaniu na energie i jej zuzyciu;

f) informacje o pracach rozbiérkowych dotyczgcych
przedsiewzie¢ mogacych znaczaco oddziatywac na
srodowisko;

g) ocenione na podstawie wiedzy naukowej ryzyko wy-
stgpienia powaznych awarii lub katastrof naturalnych
i budowlanych, przy uwzglednieniu uzywanych sub-
stancji i stosowanych technologii, w tym ryzyko zwig-
zane ze zmiang klimatu;

2) opis elementéw przyrodniczych srodowiska objetych
zakresem przewidywanego oddziatywania planowanego
przedsiewziecia na Srodowisko, w tym:

a) elementoéw Srodowiska objetych ochrong na pod-
stawie ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie
przyrody oraz korytarzy ekologicznych w rozumieniu
tej ustawy;

b) witasciwosci hydromorfologicznych, fizykochemicz-
nych, biologicznych i chemicznych wod;

3) wyniki inwentaryzacji przyrodniczej, przez ktérg rozu-
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mie sie zbiér badan terenowych przeprowadzonych na

potrzeby scharakteryzowania elementéw Srodowiska

przyrodniczego, jezeli zostata przeprowadzona, wraz

z opisem zastosowanej metodyki; wyniki inwentaryzacji

przyrodniczej wraz z opisem metodyki stanowig zatgcz-

nik do raportu;

4) inne dane, na podstawie ktérych dokonano opisu ele-
mentow przyrodniczych;

5) opis istniejgcych w sgsiedztwie lub w bezposrednim za-
siegu oddziatywania planowanego przedsiewzigcia za-
bytkow chronionych na podstawie przepisow o ochronie
zabytkéw i opiece nad zabytkami;

6) opis krajobrazu, w ktérym dane przedsiewziecie ma by¢
zlokalizowane;

7) informacje na temat powigzan z innymi przedsiewzie-
ciami, w szczegoélnosci kumulowania sie oddziatywan
przedsiewzie¢ realizowanych, zrealizowanych lub pla-
nowanych, dla ktérych wydano decyzje o Srodowisko-
wych uwarunkowaniach, znajdujgcych sie na terenie,
na ktérym planuje sie realizacje przedsiewziecia, oraz
w obszarze oddziatywania przedsiewziecia lub ktorych
oddziatywania mieszczg sie¢ w obszarze oddziatywania
planowanego przedsiewziecia — w zakresie, w jakim ich
oddziatywania mogg prowadzi¢ do skumulowania od-
dziatywan z planowanym przedsiewzigciem;

8) opis przewidywanych skutkéw dla srodowiska w przy-
padku niepodejmowania przedsiewzigcia, uwzglednia-
jacy dostepne informacje o srodowisku oraz wiedze na-
ukowa;

9) opis wariantéw uwzgledniajgcy szczegolne cechy przed-
siewziecia lub jego oddziatywania, w tym:

a) wariantu proponowanego przez wnioskodawce oraz

racjonalnego wariantu alternatywnego;

b) racjonalnego wariantu najkorzystniejszego dla srodo-

wiska — wraz z uzasadnieniem ich wyboru.

Na koszty i czas opracowania Raportu o oddziatywaniu
przedsiewzigcia na srodowisko rzutuje potrzeba opraco-
wania inwentaryzacji przyrodniczej w catym sezonie, tj. od
marca do wrzesnia.

Organem wtasciwym do wydania decyzji o srodowisko-
wych uwarunkowaniach, zgodnie z art. 35 ust 1 ustawy [5]
w odniesieniu do drog jest:

a) regionalny dyrektor ochrony Srodowiska dla autostrad,
drog ekspresowych i drog dwujezdniowych o dtugosci
wiekszej niz 10 km oraz dla drdg, ktérych zarzgdca jest
woijt, burmistrz, prezydent miasta;

b) wajt, burmistrz prezydent miasta dla pozostatych drég.
Whiosek z kartg informacyjng opiniuja:

a) panstwowy wojewodzki inspektor sanitarny;

b) Wody Polskie, dyrektor regionalnego zarzadu gospodarki
wodnej, gdy projekt lub czes¢ projektu zlokalizowana jest
na terenach zamknietych;

c) regionalny dyrektor ochrony Srodowiska, gdy decyzje
wydaje wojt, burmistrz lub prezydent miasta.
Postepowania $srodowiskowe sg diugotrwate. Jezeli wy-

magana jest ocena oddziatywania przedsiewziecia na srodo-

wisko i wtedy wykonywany jest raport oddziatywania na sro-
dowisko wraz z inwentaryzacja przyrodniczg (od marca do
wrzeénia) postepowanie trwa 1,5 do 2 lat. A w przypadkach

182

protestow i odwotan nawet do 10 lat. Wtasnie 10 lat trwaty
postepowania srodowiskowe na budowe drogi ekspresowe;j
S7 w Skarzysku Kamiennej i S74 na odcinku Mniow — Kielce.

Gdy nie jest wymagana ocena oddziatywania, a decyzje
wydaje regionalny dyrektor ochrony srodowiska, postepo-
wanie trwa 10-12 miesiecy. W pozostatych przypadkach 3- 4
miesigce, o ile nie ma protestéw i odwotan.

Projektowanie

Projektowanie odbywa sie standardowo na podstawie
nastepujgcych przepisow prawa:

1) Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane [3];

2) Ustawa z dnia 10 kwietnia 2003 r. o szczegdlnych zasa-
dach przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie drog
publicznych [4];

3) Rozporzadzenie Ministra Transportu i Gospodarki
Morskiej z dnia 2 marca 1999 r. w sprawie warunkow
technicznych jakim powinny opowiadac drogi i ich usy-
tuowanie [7];

4) Rozporzadzenie Ministra Transportu i Gospodarki
Morskiej z dnia 30 maja 2000 r. w sprawie warunkow
technicznych, jakim odpowiadajg obiekty inzynierskie
i ich usytuowanie [8];

5) Rozporzgdzenie Ministra Infrastruktury z dnia 25 kwietnia
2012r. w sprawie szczegotowego zakresu i formy projek-
tu budowlanego [13];

6) Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 23 czerwca
20083 r. w sprawie informacji dotyczgcej bezpieczenstwa
i ochrony zdrowia oraz planu bezpieczenstwa i ochrony
zdrowia [9];

7) Rozporzgdzenie Ministra Infrastruktury z dnia 18 maja
2004 r. w sprawie okreslenia metod i podstaw sporzgdza-
nia kosztorysu inwestorskiego, obliczania planowanych
kosztéw robdt budowlanych w programie funkcjonalno-
-uzytkowym [10];

8) Rozporzgdzenie Ministra Infrastruktury z dnia 2 wrze-
$nia 2004 r. w sprawie szczegotowego zakresu i formy
dokumentacji projektowej, specyfikacji technicznych
wykonania i odbioru robét budowlanych oraz programu
funkcjonalno-uzytkowego [11].

W skitad dokumentacji projektowej wchodza;:

a) projekt budowalny sktadajgcy sie z projektu zagospo-
darowania terenu i projektow architektoniczno-budow-
lanych poszczegdélnych branz np., branzy drogowej,
mostowej, kanalizacyjnej, energetycznej, gazowej itp.;

b) projekt wykonawczy bedacy uszczegotowieniem projek-
tu budowlanego;

c) projekt statej organizacji ruchu;

d) przedmiary robdt;

e) specyfikacje techniczne wykonania i odbioru robét;

f) dokumentacja geologiczna.

Postepowanie wodnoprawne

Witasciwg w sprawie postgpowania wodnoprawnego jest
ustawa z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne [6], ktora regulu-
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je gospodarowania wodami zgodnie z zasadg zrownowazo-
nego rozwoju, w szczegoélnosci ochrone zasobdéw wodnych,
korzystanie z wéd oraz zarzadzanie zasobami wodnymi.
Postepowanie wodnoprawne wymagane jest, gdy w pro-
jekcie wystepujg obiekty mostowe, przepusty, rowy, urzg-
dzenia odwadniajgce albo droga lezy na terenie zalewo-
wym albo obniza sie dtugotrwale poziom wody gruntowej.

Postepowanie wodnoprawne odbywa sie w ramach tzw. zgo-

dy wodnoprawnej (art. 388 ust 1), ktdra udzielana jest przez:

a) wydanie pozwolenia wodnoprawnego;

b) przyjecie zgtoszenia wodnoprawnego;

c) wydanie oceny wodnoprawnej;

d) wydawanie decyzji zwalniajgcej na wykonywanie robot
na terenach szczegolnie zagrozonych powodzig.
Procedura wydawania zgdéd wodnoprawnych nastepuje

w szczegolnosci przed uzyskaniem:

a) decyzji o pozwoleniu na budowe;

b) decyzji o zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowe;j.
W praktyce organy wydajgce te decyzje nie przyjmujg

wnioskéw bez ostatecznej zgody wodnoprawne;j.
Pozwolenie wodnoprawne wymagane jest (art. 389)

w szczegolnosci na:

a) ustugi wodne, na przyktad odprowadzenie wody do cieku
lub do gruntu;

b) szczegdlne korzystanie z wéd;

c) dtugotrwate obnizenie zwierciadta wody podziemnej;

d) wykonanie urzgdzeh wodnych np. mostéw, rowéw, wy-
lotéw kanalizacji deszczowej;

e) regulacje oraz ksztattowanie nowych koryt ciekow natu-
ralnych;

f) prowadzenia przez wody powierzchniowe ptyngce w gra-
nicach linii brzegu oraz przez waty przeciwpowodziowe
obiektéw mostowych, rurociggow, przewoddw w rurocia-
gach ostonowych lub przepustow;

~

\\

Rys. 5. Mapa zagrozenia powodziowego na odcinku rzeki Bug (zrddfo: Geoportal — Wody

Polskie)
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g) prowadzenie przez srodlgdowe drogi wodne oraz przez
waly przeciwpowodziowe napowietrznych linii energe-
tycznych lub telekomunikacyjnych.

Na rys. 5 przedstawiono przyktadowg mape zagrozenia
powodziowego na odcinku rzeki Bug.
Zgtoszenie wodnoprawne wymagane jest (art. 394 ust 1)

W szczegolnosci na:

a) wykonanie pomostu o szerokosci do 3 m i dfugosci cal-
kowitej do 25 m, stanowigcej sume dfugosci jego po-
szczegolnych elementow;

b) prowadzenie przez wody inne niz srodlgdowe napo-
wietrznych linii energetycznych i telekomunikacyjnych;

c) trwate odwadnianie wykopdw budowlanych;

d) prowadzenie robét w wodach oraz innych robot, ktore
moga by¢ przyczyng zmiany stanu wod podziemnych;

e) wykonanie urzadzen odwadniajgcych obiekty budowal-
ne, o zasiegu oddziatywania nie wykraczajgcym poza
granice terenu, ktérego inwestor jest wiascicielem;

f) odprowadzenie wéd z wykopow budowlanych lub z prob-
nych pompowan otworéw geologicznych;

g) przebudowe rowu polegajgcg na wykonaniu przepustu
lub innego przekroju zamknigtego o dtugos$ci nie wiek-
szejniz10 m;

h) przebudowe lub odbudowe urzgdzen odwadniajgcych
zlokalizowanych w pasie drogowym.

Pozwolenie wodnoprawne wydaje sie (art. 407 ust. 1 2)
na wniosek (inwestora) a do wniosku dotgcza sie:

1) operat wodnoprawny z oznaczeniem daty jego wykona-
nia, zwany dalej ,operatem”, wraz z opisem prowadzenia
zamierzonej dziatalnosci niezawierajgcym okreslen spe-
cjalistycznych;

2) decyzje o Srodowiskowych uwarunkowaniach, jezeli jest
wymagana;

3) wypis i wyrys z miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego,
a w przypadku jego braku — decyzje
o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu
publicznego albo decyzje o warun-
kach zabudowy, jezeli sg wymagane;

4) ocene wodnoprawna, jezeli jest wy-
magana.

Operat wodnoprawny zawiera czesé
opisowg i graficzng (art. 408). Czesc¢ opi-
sowa zwiera (art. 409 ust. 1):

1) oznaczenie zaktadu ubiegajgcego
sie 0 wydanie pozwolenia, jego sie-
dziby i adresu;

2) wyszczegolnienie:

a) celu i zakresu zamierzonego ko-

rzystania z wod,

b) celu i rodzaju planowanych do
wykonania urzgdzenn wodnych
lub robdt,

c) rodzaju urzgdzen pomiarowych
oraz znakow zeglugowych,

d) rodzaju i zasiegu oddziatywania
zamierzonego korzystania z wod
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lub planowanych do wykonania urzgdzehn wod-
nych,

e) stanu prawnego nieruchomosci usytuowanych
w zasiegu oddziatywania zamierzonego korzysta-
nia z wod lub planowanych do wykonania urzgdzen
wodnych, z podaniem siedzib i adresow ich wtasci-
cieli, zgodnie z ewidencjg gruntéw i budynkéw,

f) obowigzkéw ubiegajgcego sie o wydanie pozwole-
nia wodnoprawnego w stosunku do osoéb trzecich;

3) opisilokalizacje urzadzenia wodnego, w tym nazwe lub
numer obrebu ewidencyjnego z numerem lub numera-
mi dziatek ewidencyjnych oraz wspotrzedne;

4) charakterystyke wod objetych pozwoleniem wodno-
prawnym;

5) charakterystyke odbiornika Sciekéw objetego pozwole-
niem wodnoprawnym;

6) ustalenia wynikajace z:

a) planu gospodarowania wodami na obszarze dorze-

cza,

) planu zarzadzania ryzykiem powodziowym,

) planu przeciwdziatania skutkom suszy,

) programu ochrony wod morskich,

) krajowego programu oczyszczania $ciekow komu-

nalnych,
f) planu lub programu rozwoju $rédlgdowych drég
wodnych o szczegdlnym znaczeniu transportowym;

7) okreslenie wptywu planowanych do wykonania urza-
dzen wodnych lub korzystania z wod na wody po-
wierzchniowe oraz wody podziemne, w szczegolnosci
na stan tych wéd i realizacje celéw srodowiskowych dla
nich okreslonych;

8) wielko$¢ przeptywu nienaruszalnego, sposoéb jego ob-
liczania oraz odczytywania jego wartosci w miejscu ko-
rzystania z woéd;

9) wielko$¢ sredniego niskiego przeptywu z wielolecia
(SNQ) lub zasobu wod podziemnych;

10) planowany okres rozruchu, sposob postepowania
w przypadku rozruchu, zatrzymania dziatalnosci lub
awarii urzadzen istotnych dla realizacji pozwolenia
wodnoprawnego, a takze rozmiar i warunki korzystania
z wod oraz urzadzen wodnych w tych sytuacjach wraz
z maksymalnym, dopuszczalnym czasem ich trwania;

11) informacje o formach ochrony przyrody utworzonych
lub ustanowionych na podstawie przepiséw ustawy
z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody, wystepu-
jacych w zasiegu oddziatywania zamierzonego korzy-
stania z wéd lub planowanych do wykonania urzgdzen
wodnych.

Czes¢ graficzna operatu (art. 407 ust. 2) zawiera:

1) plan urzadzen wodnych i zasieg oddziatywania zamierzo-
nego korzystania z wéd lub planowanych do wykonania
urzgdzen wodnych, wraz z ich powierzchnia, naniesiony
na mape sytuacyjno-wysokosciowg terenu, z oznacze-
niem nieruchomosci;

2) zasadnicze przekroje podtuzne i poprzeczne urzgdzeh
wodnych oraz koryt woéd ptyngcych w zasiegu oddziaty-
wania tych urzadzen;

3) schemat rozmieszczenia urzadzeh pomiarowych oraz
znakoéw zeglugowych;
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4) schemat funkcjonalny lub technologiczny urzgdzen wod-
nych.

Organem wtasciwym do wydawania zgéd wodnopraw-
nych jest:
1) dyrektor regionalnej dyrekcji gospodarki wodnej Wody
Polskie:
a) pozwolenia wodnoprawne, jesli droga nalezy w cato-
Sci lub czgsciowo na terenach zamknigtych np. kole-
jowych lub wojskowych,
b) opinie wodnoprawne;
2) dyrektor zarzgdu zlewni Polskie Wody — pozwolenia wod-
noprawne w pozostatych przypadkach;
3) kierownik nadzoru wodnego Wody Polskie — zgfoszenia
wodnoprawne.

Wydawanie ostatecznego pozwolenia wodnoprawnego
trwa 3-4 miesigce, ale zdarza sie, ze czas ten przedtuza sie
do 8-10 miesiecy.

Pozwolenie (zezwolenie) na budowe

Jezeli inwestor dysponuje terenem pod budowe, jest
wiascicielem lub posiada zgode innych wiascicieli, uzysku-
je sie pozwolenie na budowe na podstawie ustawy Prawo
budowlane [3]. Jesli inwestor nie dysponuje terenem i musi
nabywac nieruchomosci, uzyskuje zezwolenie na realizacje
inwestycji drogowej na podstawie ustawy o szczegolnych
zasadach przygotowania i realizacji inwestycji drogowej [4].

Pozwolenie na budowe

Ustawa Prawo budowlane [3], podobnie jak prawo wod-
ne, dzieli roboty budowlane na trzy grupy:

1) wymagajgce pozwolenia na budowe,

2) wymagajace zgtoszenia,

3) niewymagajace zgtoszenia.

W art. 29 ust 1 zapisano, ze roboty budowlane mozna
rozpoczg¢ jedynie na podstawie decyzji o pozwoleniu na
budowe z wyjgtkiem robét wymienionych w art. 29 ust. 1
i 2, ktére nie wymagajg pozwolenia. W odniesieniu do dro-
gownictwa pozwolenia na budowe:

1) miejsc postojowych dla samochodéw osobowych do 10
stanowisk wigcznie;

2) zjazddw z drog oraz zatok parkingowych na drogach;

3) przepustow o srednicy do 100 cm;

4) urzadzen instalowanych w pasie drogowym drdg publicz-
nych, wraz z fundamentami, konstrukcjami wsporczymi
oraz przynaleznymi elementami wyposazenia stuzacych
do zarzadzania drogami i zarzadzania ruchem, w tym
urzadzen bezpieczenstwa ruchu drogowego;

5) tymczasowych obiektéw budowlanych, niepofgczonych
trwale z gruntem i przewidzianych do rozbi6rki lub prze-
niesienia w inne miejsce;

6) pochylni przeinaczonych do oséb niepetnosprawnych;

7) sieci elektroenergetycznych o napieciu znamionowym
nie wyzszym niz 1 kV, wodociggowych, kanalizacyjnych,
cieplnych i telekomunikacyjnych;

8) przytaczy elektroenergetycznych, wodociggowych, ga-
zowych i telekomunikacyjnych;
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) telekomunikacyjnych linii kablowych,
) kanalizacji kablowej,
11) obiektdw matej architektury,
) ogrodzen,
) obiektéw przeznaczonych do czasowego uzytkowania
w trakcie realizacji robét budowlanych.

Pozwolenia na budowe nie wymaga rowniez wykonywa-
nie robét budowlanych polegajgcych na:
1) remoncie obiektow budowlanych;
2) przebudowie obiektéw wymienionych powyzej;
3) przebudowie drég, toréw i urzgdzen kolejowych.;
4) budowie kanatéw technologicznych w pasie drogowych
w ramach przebudowy drogi.

W art. 31 ust 1 ustawy [3] wymieniono roboty podlegajgce
zgtoszeniu. Na podstawie tych zapisdw mozna wymienié ro-
boty, ktore nie podlegajg zgtoszeniu w zakresie drogownic-
twa, a w szczegolnosci:

1) miejsc postojowych dla samochoddéw osobowych do 10
stanowisk wfgcznie, z wyjgtkiem potozonych w obrzezu
Natura 2000;

2) zjazddw z drég powiatowych i gminnych oraz zatok par-
kingowych na drogach;

3) urzadzen instalowanych w pasie drogowym drég publicz-
nych, wraz z fundamentami, konstrukcjami wsporczymi
oraz przynaleznymi elementami wyposazenia stuzacych
do zarzadzania drogami i zarzadzania ruchem, w tym
urzgdzen bezpieczenstwa ruchu drogowego;

4) ogrodzen o wysokosci powyzej 2,2 m.

Inwestor sktada wniosek o pozwolenie na budowe drogi,
do ktorego zatacza:

1) cztery egzemplarze projektu budowlanego;

2) os$wiadczenie o posiadanym prawie do dysponowania
nieruchomosciami na cele budowlane;

3) decyzje lokalizaciji celu publicznego, jesli jest wymagana;

4) decyzje o srodowiskowych uwarunkowaniach, jesli jest
wymagana;

5) pozwolenie wodnoprawne, lub braku sprzeciwu zgtosze-
nia, jesli sg wymagane.

Pozwolenie na budowe wydaje starosta na drogi powiato-
we i gminne oraz wojewoda na drogi krajowe i wojewodzkie
oraz na inwestycje potozone w catosci lub czesci na tere-
nach zamknietych jak np. kolejowe, czy wojskowe.

Zezwolenie na realizacje inwestycji drogowej

Jak wspomniano wczesniej, jesli inwestor nie dysponuje
catym terenem pod budowe korzysta z ustawy o szczegol-
nych warunkach przygotowania i realizacji inwestyciji dro-
gowej [4]. Zapisy ustawy upraszczajg proces i czynig go
bardziej skutecznym, a mianowicie:

1) wydawana jest jedna decyzja o zezwoleniu na realizacje
inwestycji zastepujgca kilka decyzji a w szczegolnosci:
o lokalizacji celu publicznego, o nabywaniu gruntow,
o odrolnieniu i odlesieniu nieruchomosci, o zezwoleniu
na wycinke drzew;

2) grunty potozone w projektowanych liniach rozgraniczajg-
cych stajg sie z mocy prawa wiasnoscig Skarbu Panstwa
lub samorzgdow terytorialnych, a wiec nie potrzeba za-
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wierac aktow notarialnych a odszkodowania za nierucho-
mosci wyptacane sag pozniej;

3) nie obowigzujg przepisy o0 zagospodarowaniu przestrzen-
nym i nie trzeba w razie potrzeby zmienia¢ miejscowych
planéw zagospodarowania przestrzennego;

4) ustawa wymaga wystgpienia o opinie do jednostek samo-
rzgdu terytorialnego i instytucji panstwowych, ale okresla
terminy wydania opinii i uznaje, ze opinie nie wydane
w terminie sg pozytywne.

Zgodnie z art. 11b ust. 1 ustawy [4] zarzgdca drogi wyste-
puje odpowiednio do starosty lub wojewody (analogicznie
jak w ustawie Prawo budowlane) z wnioskiem, ktory zawiera
w szczegolnosci:

1) mape w skali co najmniej 1:5000 przedstawiajgca pro-
ponowany przebieg drogi, z zaznaczeniem terenu nie-
zbednego dla obiektéw budowlanych, oraz istniejgce
uzbrojenie terenu;

2) analize powigzania drogi z innymi drogami publicznymi;

3) mapy zawierajgce projekty podziatu nieruchomosci,
sporzgdzone zgodnie z odrebnymi przepisami;

3a) okreslenie nieruchomosci lub ich czesci, ktére plano-
wane sg do przejecia na rzecz Skarbu Panstwa lub jed-
nostki samorzgdu terytorialnego;

3b) okreslenie nieruchomosci lub ich czesci, z ktorych ko-
rzystanie bedzie ograniczone;

4) okreslenie zmian w dotychczasowej infrastrukturze za-
gospodarowania terenu;

5) cztery egzemplarze projektu budowlanego wraz z za-
Swiadczeniem, o ktorym mowa w art. 12 ust. 7 ustawy
Prawo budowlane [3] aktualnym na dzieh opracowania
projektu;

7a) w przypadku transeuropejskiej sieci drogowej:

a) wynik audytu bezpieczehstwa ruchu drogowego,
o ktorym mowa w art. 24| ust. 1 ustawy z dnia 21
marca 1985 r. o drogach publicznych [2],

b) uzasadnienie zarzgdcy drogi, o ktérym mowa w art.
24| ust. 4 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. 0 drogach
publicznych [2];

8) opinie:

a) ministra wtasciwego do spraw zdrowia —w odniesie-
niu do inwestycji lokalizowanych w miejscowosciach
uzdrowiskowych,

b) dyrektora wtasciwego urzedu morskiego — w od-
niesieniu do obszaréw pasa technicznego, pasa
ochronnego, morskich portéw i przystani,

c) wiasciwego organu nadzoru gorniczego — w odnie-
sieniu do terendéw gorniczych,

d) dyrektora regionalnego zarzgdu gospodarki wod-
nej Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody
Polskie — w odniesieniu do inwestycji obejmujgcych
wykonanie urzadzer wodnych oraz w odniesieniu
do wykonywania obiektéw budowlanych lub robdt
na obszarach szczegdlnego zagrozenia powodzig,

e) dyrektora wiasciwej regionalnej dyrekcji Lasow
Panstwowych — w odniesieniu do gruntow lesnych
stanowigcych wtasno$c¢ Skarbu Panstwa, bedgcych
w zarzgdzie Laséw Panstwowych,

f) wtasciwego wojewddzkiego konserwatora zabytkow
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—w odniesieniu do dobr kultury chronionych na pod-
stawie odrebnych przepisow,

g) wlasciwego zarzadcy infrastruktury kolejowej —
w odniesieniu do linii kolejowe;j,

h) innych organéw wymaganych przepisami szczegol-
nymi.

9) opinie wtasciwych miejscowo: zarzadu wojewddztwa,
zarzgdu powiatu oraz wojta (burmistrza, prezydenta
miasta).

Ustawa [4] stanowi, ze decyzje 0 zezwoleniu na realizacje
inwestycji drogowej wydaje sie w ciggu 90 dni, ale w prak-
tyce, zwlaszcza przy bardziej skomplikowanych projektach
dochodzi do 6 miesiecy, a niekiedy diuze;j.

Podsumowanie

Wiasciwe przygotowanie inwestycji ma wptyw na jej kosz-
ty i sprawng realizacje. Niestety proces przygotowania in-
westyciji jest diugi, zwykle 2-3 razy dtuzszy niz jej realizacja.
Najbardziej czasochtonne jest uzyskiwanie decyzji admini-
stracyjnych takich jak decyzja o sSrodowiskowych uwarunko-
waniach, o pozwoleniu wodnoprawnym i o pozwoleniu na
budowe lub zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowe;j.
Z kolei koszt przygotowania inwestyciji jest stosunkowo nie-
wielki i wynosi okofo 1,5-3% kosztéw realizaciji.

Caty proces przygotowania inwestycji trwa od roku do 6
lat w zaleznosci od stopnia skomplikowania i konicznosci
uzyskiwania roznych decyzji.
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