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Gospodarowanie ciekami wodnymi
na terenach zurbanizowanych w swietle
Ramowej Dyrektywy Wodnej

1. Wprowadzenie

Wody powierzchniowe, w tym gtéwnie ptynace, miaty szcze-
golne znaczenie w historii rozwoju obszardw zurbanizowanych.
Pierwotnie dostarczaty one wode do konsumpcii, co wptywa-
to na lokalizacje o$rodkdw osadnictwa, a takze byty podstawg
komunikacji i handlu (transport i Zzegluga) oraz przyczyniaty
sie do bezpieczenstwa militarnego (fosy) i przeciwpozaro-
wego. Z czasem i doliny rzeczne staty sie miejscem lokowa-
nia drogowych szlakow komunikacyjnych, a szerokie i zyzne
pradoliny ,wygtadzone” niejako dziataniem lodowcéw przy-
czynity sie do intensyfikacji dziatan rolniczych. Pdzniej za-
uwazono rowniez niebezpieczenstwa wynikajace z bezpo-
$redniej obecnoséci nieujarzmionego cieku — np. powodzie.
Nalezy pamigtaé, ze obecne krajobrazy Swiata sg efektem na-
turalnych procesow zachodzgcych na kuli ziemskiej, na ktore
wptyw cztowieka byt niewielki i ograniczaf sie do prob prze-
widywania zmian oraz w pozniejszym czasie — przeksztatcen
antropogenicznych. Te drugie wynikaty z dgzenia cztowieka
do stworzenia bezpiecznych warunkow zycia oraz ich statej
poprawy. W zakresie przeksztatcen ciekow wodnych i ich do-
lin w pierwszym rzedzie antropopresja dotykata obiektow ma-
tych i srednich, z ktérymi wytwory mys$li technicznej cztowie-
ka mogty sie zmierzy¢. W pozniejszym okresie, w mniejszym
i fragmentarycznym zakresie rozpoczeto ,adaptacje” obiek-
tow wiekszych. W wielu przypadkach zapomniano, ze woda
to nie tylko zywioft, ale i ,krwiobieg” ekosystemow ladowych,
ktérego poprawne dziatanie wptywa nie tylko na funkcjono-
wanie innych organizméw, ale i komfort zycia cztowieka [1,
2]. Rzeki i ich doliny to bardzo zréznicowany krajobraz, bo-
gata gatunkowo i populacyjnie fauna w masie ptynacej wody
i substratu, zréznicowany uktad cieku w planie o bogatej ro-
$linnosci brzegdw, stref ekotonowych i doliny oraz bardzo cen-
ne warto$ci przyrodnicze terenéw zalewowych [3].

Wzrastajgca antropopresja doprowadzita do degradacji oraz
zubozenia zasobdw wod powierzchniowych. W pierwszej ko-
lejnosci odnosito sie to do terendw zurbanizowanych i uprze-
mysfowionych. Pierwotna powierzchnia zajmowana przez eko-
systemy rzeczne sukcesywnie i systematycznie zostata im
ograniczana. Zwtaszcza przestrzen miejska zblizyta sie bar-
dzo do krawedzi bezpieczenstwa funkcjonowania ekosyste-
mow wod, ale i bezpieczenstwa katastrofy (powodz lub susza).

Pozostate miejsca, w ktorych na terenach miejskich wystepo-
wata woda, stanowity ,takomy kasek” do zagospodarowania
i odzyskana cennej przestrzeni (w tym réwniez mieszkanio-
wej, np. osiedle Kozanéw we Wroctawiu). Takie postrzega-
nie ciekow i ich dolin, a takze z czasem ich rola jako odbior-
nikow $ciekow (przy braku oczyszczalni) determinowata ich
sukcesywne usuwanie z przestrzeni miejskiej. Miaty one byé
niewidoczne (najlepiej niezauwazalne dla zmystu wzroku
i wechu) oraz szybko i sprawnie odprowadzi¢ nadmiar wod
opadowych [2, 4].

2. Sytuacja ciekéw miejskich w Polsce

Jeszcze na poczatku XXI wieku w naszym kraju monitorowa-
nie jakosci wod powierzchniowych odbywato sie wytgcznie
w oparciu o elementy fizykochemiczne (np. barwa, zapach,
BZT, azotany iin.) i biologiczne (miano coli, chlorofil ,a”, sa-
probowos¢ itp.). Przedstawiona powyzej filozofia ich postrzega-
nia — jako odbiornikow $ciekdw, spowodowata, ze pod koniec
XX wieku w Polsce zdecydowana wiekszos¢ wdd powierzch-
niowych, zwtaszcza na terenach zurbanizowanych byta po-
zaklasowa - nie odpowiadata normom [1].

W sytuacjach konfliktdw pomigdzy wodami powierzchniowymi
a potrzebami przeciwpowodziowymi lub gospodarczymi czto-
wieka przegrywaty te pierwsze. Czesto koryta rzek poza par-
kami byty przektadane, a stawy i jeziora zasypywane. Przykia-
dy mozna by mnozy¢: Poznan - stare koryto Warty, Warszawa
— Port Praski itp. Miasta powoli ,odwracaty” sie od wod wyste-
pujacych na ich terenie. Absolutnie zapomniano o roli krajo-
brazotworczej tych obiektow, traktujgc niekiedy ich obecnos¢
jako swego rodzaju ,nieszczescie”. Sukcesywnie znikaty one
jako ,niewygodne”, ,nieatrakcyjne” i ,odstraszajgce” zycie spo-
teczne elementy ,zbednej” infrastruktury przestrzeni miejskie;.
W licznych przypadkach zostaty obudowane iflub zabudowane
technicznie (opaski betonowe), pogtebione, a skrajnie popro-
wadzone w rurociggu, niewidocznym dla mieszkarnca miasta.
Pozostaty po nich tylko nazwy ulic (np. w Poznaniu ulice Nad
Potokiem, czy Nad Wierzbakiem) lub tez nazwy imprez kultural-
nych (Festiwal ,Rawa Blues” w Katowicach). Nalezy zaznaczy¢,
ze dziatania takie to nie tylko efekt koncepcji XX wieku. Czesto
zaczynaly sig one znacznie wczesniej — w wieku XIX, przy czym
swoje nasilenie miaty w okresie socjalizmu [1, 2].
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Do jezyka specjalistow z zakresu urbanistyki, planowania prze-
strzennego oraz hydrotechnikow powoli zaczety przenikac okre-
$lenia ,zbiornik wodny”, ,ciek” i ,obiekt hydrograficzny”, ktore
wypieraly geograficzne nazwy wtasne jezior i stawow oraz ka-
natéw, strumieni, potokow i rzek. Jak podaje Matyga-Piatek:
L,Historycznie komponowana przestrzen kulturowa, w wyniku
zywiofowych przemian w okresie socjalistycznego uprzemy-
stawiania i przyspieszonego «unowoczesniania» Polski Lu-
dowej zostafa zatrwazajgco zdewastowana. Proces demo-
kratyzacji Polski, rozpoczety po 1989 roku poczatkowo nasilit
tylko niekorzystne zmiany. Wprowadzenie zasad gospodarki
rynkowej i duze uprawnienia dla wtadzy samorzadowej oraz
wtasnosci prywatnej byty powodem przyspieszenia $ciezek
decyzyjnych w obrebie procesu planistycznego. Realia pol-
skiej rzeczywistosci narazajg na wiele niebezpieczenstw ja-
kosc krajobrazu i sSrodowiska przyrodniczego” [5].
Ostatecznie najbardziej podatne na antropopresje — najcze-
$ciej mate rzeki, kanaty oraz stawy i jeziora powoli zniknety
z krajobrazu miasta, ale rowniez z szeroko rozumianej prze-
strzeni publicznej, a takze ze swiadomosci ich mieszkancow.
Zdegradowano je do roli ,smrodek”, ,glinianek” i ,bajorek”
- bo pod takimi nazwami funkcjonowaty w jezyku potocz-
nym. Sukcesywnie za$ zabudowywany i betonowany teren
miejski z jednej strony powodowat ograniczenie retencji
glebowej (stad obecna koncepcja podatku ,0d deszczu”),
z drugiej za$ podczas ulewnych deszczy przyspieszat sptyw
powierzchniowy i szybkie napetnianie sie najpierw idealnie
trapezowych koryt kanatéw burzowych, a nastepnie wyre-
gulowanych ciekdw. Te w oka mgnieniu przemieszczaty fale
powodziowa. Same za$ nie posiadajgc odpowiedniej prze-
strzeni, nie byty w stanie utrzymac¢ nadmiaru wod w korycie.
Zatem zalewaly i podtapialy tereny przylegte, wczesniej im
zawtaszczone. Spektakularnym przyktadem moze byc¢ osie-
dle Kozanow we Wroctawiu, zalane wodami powodzi 1997
roku i pézniej w roku 2010. Mimo ze do potowy ubiegte-
go wieku uwazano, ze teren ten znajdujac si¢ w obnizeniu,
jest naturalnym obszarem zalewowym Odry i Slezy, presja
na atrakcyjng przestrzen miejskg spowodowata, ze zostat on
w okresie lat 70. zabudowany wielka ptytg. W pdzniejszym
okresie, juz po doswiadczeniach roku 1997, presja dewelo-
peréw uwarunkowana czynnikami ekonomicznymi (tani grunt,
a konsekwencji konkurencyjne ceny mieszkan) i przyzwole-
nie spofeczne doprowadzito do ponownej tragedii wielu ro-
dzin. Dodatkowo nie do przecenienia byt fakt ciekawego po-
tozenia krajobrazowego osiedla ,nomen omen” nad woda!
Aby temu zapobiegac, zaczeto intensywnie méwi¢ o budo-
wie obiektow przeciwpowodziowych, w tym gtownie watow
i sztucznych, duzych zbiornikéw wodnych. Zapomniano,
ze dawniej takg role odgrywaty naturalne poldery i obszary
zalewowe. Trudno tu nawet méwi¢ o zapomnieniu. Na tere-
nach miejskich takich obszaréw juz nie byto (vide - 0s. Ko-
zandw). Poza obszarami miejskimi naturalne poldery zale-
wowe, chronigce poprzez retencje nadmiaru wod obszary
miejskie — rowniez zostaty zawtadniete. W tym przypadku,
jako zyzne gleby aluwialne — gtéwnie na cele rolnicze [1-3].
Pogtebianie koryt wynikajgce giownie z erozji prowadzito
do osuszania dolin [3, 6].

Konieczno$¢ budowy watéw przeciwpowodziowych, coraz wyz-
szych, bo konsekwentnie ograniczajgcych przestrzen cieku,
powodowata nie tylko wzrost planowanych wydatkéw na te
cele, ale rowniez gwaltowne zwigkszenie ryzyka ich przerwa-
nia przy wysokim stanie wéd. Ich obecnos$¢ w jednym odcinku
rzeki dziata przeciwpowodziowo, w drugim zas moze zwigk-
szy¢ zagrozenie powodziowe powyzej tego odcinka w wyni-
ku cofki. Tu warto zaznaczy¢, ze praktycznie wszystkie kata-
strofalne szkody powodziowe oraz $mier¢ ludzi byty wynikiem
awarii watéw i to przede wszystkim na terenach zurbanizo-
wanych, ktére chronity. Obecnosc¢ stopni i progow pietrza-
cych powoduje utrate ekologicznej droznosci rzek, co wpty-
wa na ograniczenia migracji organizméw wodnych [6]. Warto
jednak dodagd, ze obiekty te wptywaja tez pozytywnie poprzez
napowietrzanie wody, na poprawe jej jakosci fizykochemicz-
nej, a w konsekwencji takze biologicznej. Z drugiej zas stro-
ny po powodziach ostatnich lat, istnieje presja spofeczna,
aby przeciwdziata¢ powodziom. Niekiedy oznacza ona dzia-
tania bezsensowne ekonomicznie, tylko po to, aby spotecz-
no$é miata poczucie, ze co$ sie w tym zakresie dzieje. Ze ta-
kie dziafania nie przynoszg efektow zamierzonych, juz dawno
to oceniono. Utrzymywaé i wzmacnia¢ warto jedynie te walty,
ktére chronig tereny zagospodarowane w sposob szczegol-
nie wrazliwy na skutki zalania. Ekonomisci srodowiska uznali,
ze suma strat wynikajgcych z lokalnych podtopien jest nizsza
niz rzadsze, ale wigksze powodzie w dolinach skanalizowa-
nych rzek [7]. Istniejgce meandry, szuwary, zadrzewienia oraz
zroznicowany profil koryta nie tylko spowalniajg przemiesz-
czanie sig fali powodziowej (co pozwala na uzyskanie czasu
niezbednego do ewakuacji ludnosci), ale sptaszczajg jej wy-
soko$¢ (nizsze waty) oraz opdzniajg i wydtuzajg odptyw nad-
miaru wod. Ma to rowniez istotne znaczenie przy opoznianiu
odptywu wody w lecie, kiedy w warunkach polskich czesto
cierpimy na niedobor opadow. Takg funkcje petnig rowniez
mate zbiorniki wodne. Tu mowi sig¢ o matej retencji wodne;.
Szczegolnie jest to istotne na terenach zurbanizowanych,
w ktorych zgromadzona w ciekach i zbiornikach woda petni
w okresie letnim rowniez istotng role fagodzenia mikroklimatu
miasta. Nie bez znaczenia jest rowniez rola tak zgromadzone;j
wody dla celow rekreacyjnych i utrzymania roslinnosci par-
kow, zielencow i placow zabaw [2, 5, 6].

3. Podtoze dla Ramowej Dyrektywy Wodnej

Powyzsze inklinacje oraz do$wiadczenia krajow zachodnich,
ktore z powyzszymi problemami zmierzyly sig nieco wczesniej
spowodowaty, ze w UE zupetnie zmieniono filozofig i opty-
ke postrzegania wod powierzchniowych. Uznano, ze nawet
najczystsza chemicznie woda prowadzona przez technicz-
ne koryto nie bedzie rownoznaczna z naturalng rzeka, ktorg
wczesniej na wiasne zyczenie i za znaczne pienigdze utraco-
no. Wzrastajgca liczba oczyszczalni Sciekow oraz ich wysoka
sprawnos¢ sukcesywnie podnosita wskazniki fizykochemicz-
ne. Niestety nie mozna byto mowic, ze w wodzie takiej po-
jawig sie ryby, w tym najbardziej wymagajgce — tososiowate.
Nawet kosztowne proby rewitalizacji nie przyniosty oczekiwa-
nych skutkow [7]. Konieczne okazato sig zrenaturyzowanie
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obiektow wodnych, a dopiero pozniej wprowadzanie poza-
danych organizmow zwierzecych i ro$linnych. Dziatania te
polegaty m.in. na wprowadzaniu zréznicowane;j trasy cieku
poprzez dostosowanie tukow regulacyjnych do pierwotnego
ksztattu cieku (tzw. ,krzywienie”). Przyktadem takich dziatan
jest rzeka Rudnia — prawobrzezny doptyw Narwi na Podla-
siu, gdzie pod koniec lat 90. XX w. opracowano i wdrozono
do realizacji projekt jej renaturyzacji. W czasie wykonanych
prac przywrocono naturalny bieg kilkukilometrowego, stare-
go, dolnego odcinka rzeki, odgradzajac groblg sztuczne ko-
ryto z lat 70., ktore istotnie skracato rzeke. W przypadku rzek
miejskich w Polsce zabiegi renaturyzacyjne majg skromny cha-
rakter i odnosza sie do matych rzek (np. Sokotdéwka w t.odzi)
oraz ich niewielkich odcinkdw. Polegajg m.in. na odtwarzaniu
mokradet, oczyszczaniu wod czy faczeniu starorzeczy z ko-
rytem rzeki. Byty one zrealizowane na gornej Narwi miedzy
Rzedzianami a Zéttkami, gdzie przywrécono wielokorytowy
charakter cieku. Inne realizowano na terenie Biebrzanskiego
Parku Narodowego i w dolinie Stupi [6]. Poza odtwarzaniem
starego biegu koryta towarzyszy im zdejmowanie opasek be-
tonowych i innych sztucznych umocnien brzegéw, zrdznico-
wanego profilu poprzecznego, wprowadzaniu przeptawek dla
ryb przy wyzszych obiektach pietrzacych, sadzeniu szuwa-
row oraz odpowiedniej, dostosowanej do siedliska dendro-
flory w strefie przybrzeznej. Ostatnie dziatanie dotyczy row-
niez zbiornikow wodnych, dla ktorych dodatkowo ustalano
odpowiednie, zmniejszajgce podatnos$¢ na degradacje para-
metry hydromorfologiczne (gtéwnie gtebokos¢ i powierzchnia
lustra wody) oraz czesto tworzono sztuczne wyspy. W przy-
padku strefy przybrzeznej okazato sig, ze konieczne jest jej
zachowanie (a wczesniej odzyskanie poprzez odstgpienie
od dotychczasowego uzytkowania i wykupienie gruntu) w for-
mie jak najszerszego buforu oddzielajgcego ekosystem wod-
ny od przestrzeni miejskiej [5, 7]. Z duzym wysitkiem finan-
sowym zostat zrealizowany na Renie Program ,tosos 2000
i 2020” [8]. Gatunek ten wygingt w gérnym biegu Renu w la-
tach 50. ubiegtego wieku, po katastrofie firmy Sandoz w Ba-
zylei. Ponownie w tym miescie odtowiono go w pazdzierniku
2008 roku. Loso$ stat sie symbolem ,sanacji” najwigkszej rze-
ki Europy Zachodniej. Podobne projekty rozpoczeto w Bran-
denburgii (,Elblachs 2000”) oraz Dolnej Saksonii i Sak-
sonii-Anhalt (,Okerlachs 2000”) [9].

Koszty poniesione na renaturyzacje wod powierzchnio-
wych w terenach silnie zantropogenizowanych okazujg
sie znacznie wyzsze niz ponoszone pierwotnie na re-
gulacje techniczng. Na dodatek okazato sig, ze nie za-
wsze wiadomo, jak powinien wygladac taki ,wzorcowy”
obiekt. Powolny proces adaptacji do wtasnych potrzeb
spowodowalt, ze zatracono w wielu przypadkach natu-
ralny ich charakter [1, 4-6]. Przyjeto dla takich idealnych
przypadkow stosowac okreslenie ,warunki referencyj-
ne”. Zaistniat jednak problem z definicjg i opisem tego
wzorca. Dylematem byty tez czynniki historyczne [10].
Naprzeciw temu problemowi wysunieto zupetnie nowg ideg i fi-
lozofig holistycznego postrzegania ekosysteméw wadd. Uzna-
no, ze obiekty takie, jesli sg ,zdrowe” i w miare naturalne, bedg
w stanie same poradzi¢ sobie z chwilowymi zaburzeniami. Jesli

jednak nie ma w nich zycia, choéby byty idealnie krysztatowe
i perfekcyjnie proste, bez pomocy czfowieka samoistne uzy-
skanie ,zdrowia” ekosystemu moze trwac niezwykle dtugo.
Wynikafo to takze z rozwinigcia koncepcii river continuum [11]
postrzeganej nie tylko jako ciggto$ci cieku wzdtuz jego bie-
gu, ale i poprzecznych powigzan z doling rzeczng. Rewolucyj-
ng zmiang byfo postrzeganie wod powierzchniowych nie jako
fragmentu Srodowiska przypisanego terytorialnie do np. jed-
nostki administracyjnej (gminy, powiatu, wojewodztwa), ale
jej zlewni, czy dalej dorzecza. Uznano, ze na stan w ujéciu
moze mie¢ wptyw czynnik zlokalizowany na catym biegu cie-
ku — nawet w zrédle. Ponadto na siatke hydrograficzng nalezy
patrze¢ w aspekcie funkcji biocenotyczno-ekologicznej, eko-
nomiczno-gospodarczej oraz spoteczno-funkcjonalnej i pla-
nistycznej. Przy czym nie mozna wyrdzni¢ zadnej z nich jako
wazniejszej, ale dostrzegac ich wzajemne powigzania i rela-
cje. Gdyby za$ uwzgledni¢ widoczng warstwe materialng po-
wstafg w wyniku takich zaleznosci pojawitby sie aspekt krajo-
brazowy. Na obszarach zurbanizowanych bytaby to rola wod
powierzchniowych jako elementu i komponentu krajobrazu
zurbanizowanego [6, 11].

Aby zahamowaé postepujgce zmiany w gospodarowaniu
wodami Unia Europejska wprowadzita kilkanascie dyrektyw
majgcych na celu ochrong wod, jednak okazaty sie one nie-
wystarczajgce. Dlatego tez 23 pazdziernika 2000 roku zostat
wprowadzony zintegrowany akt prawny, ktorym jest Ramowa
Dyrektywa Wodna 2000/60/WE (RDW) Parlamentu Europej-
skiego i Rady. Wyznacza ona ramy wspdinotowego dziatania
w zakresie polityki wodnej. RDW weszta w zycie z dniem opu-
blikowania jej w Dzienniku Urzgdowym UE nr 327 z dnia 23
grudnia 2000 roku [12]. W Polsce obowigzuje od dnia przysta-
pienia do Unii Europejskiej. Transpozycji RDW do prawa pol-
skiego dokonano gtéwnie poprzez nieobowigzujgcg juz usta-
we z 18 lipca 2001 roku Prawo wodne [13], a obecnie poprzez
jej nowa wersje z 20 lipca 2017 roku [14], ustawe z 27 kwiet-
nia 2001 roku Prawo ochrony srodowiska [15] oraz poprzez
ustawe z 7 czerwca 2001 roku o zbiorowym zapotrzebowaniu
w wode i zbiorowym odprowadzaniu $ciekdw [16].
Nadrzednym zadaniem priorytetowym niniejszej dyrektywy
jest osiggniecie i utrzymanie dobrego stanu (dla wod natu-
ralnych) lub potencjatu (sztucznych i silnie zmienionych) eko-
systeméw wodnych i od wéd zaleznych. Pierwotnie planowa-
no to do konca 2015 roku, a obecnie przewiduje sig rok 2021
lub 2027 (art. 4 ust. 4-7 — odstepstwo czasowe). Dodatko-
wo nalezato wydzieli¢ Jednolite Czesci Wod: powierzchnio-
wych — JCWP lub podziemnych — JCWPd, charakteryzujace
sie wzgledng jednorodnoscia. Przy czym JCWP sg zarowno
cieki, jak i zbiorniki wodne (naturalne i sztuczne). Podziatu
na JCW dokonano u nas w granicach dorzeczy Wisty i Odry,
wydzielajac 4586 JCWP ptynacych i 1041 JCWP stojacych.
Majg one zréznicowana dfugos¢ od kilkudziesigciu/kilkuset
metréw do ponad stu kilometrow!

Zobowigzaniem Polski jest osiggniecie tzw. celu srodowisko-
wego dla kazdej JCW. Zalezy on od zapiséw uwzglednionych
w planach gospodarowania wodami w dorzeczu. Te zas opie-
rajg sie o nadrzedny cel gospodarki wodnej, ktéry wskazano
w Projekcie Polityki Wodnej Panstwa do roku 2030 [17-18].
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Dodatkowo wydzielono 26 typdw abiotycznych rzek (np. wiel-
ka rzeka nizinna, nizinna rzeka zwirowa) uwzgledniajace uwa-
runkowania fizjograficzne.

Stan/potencjat ekologiczny okresla jakosc¢ struktury i funkcjo-
nowania ekosystemu wod powierzchniowych (art. 2, pkt. 21).
Wyznaczany jest za pomocg biologicznych elementow jako-
$ci, wspomaganych przez elementy hydromorfologiczne, che-
miczne i fizyczno-chemiczne. Elementy hydromorfologiczne
obejmuja rezim hydrologiczny, ciggto$¢ rzeki, warunki mor-
fologiczne i strukture strefy przybrzeznej. Niestety wszystkie
one podlegajg znacznej degradacji w ciekach i ich dolinach
przebiegajacych przez tereny zurbanizowane. Nalezy nad-
mieni¢, ze stan/potencjat ekologiczny jest stopniowany. Dla
naturalnych JCW od stanu bardzo dobrego (klasa I), do zte-
go (klasa V). Warunki referencyjne powinny by¢ wyzsze lub
€0 najmniej rbwne stanowi bardzo dobremu. Dla ciekow sil-
nie zmienionych i sztucznych potencjat ekologiczny miesci
sie w czterech klasach: od dobrego i powyzej (maksymalny)
dobrego (Il), do ztego (V). Progi wymogow dla tych obiektow
sg obnizone [12, 19].

RDW reguluje polityke wodng Unii Europejskiej gtéwnie w za-
kresie jakosci wody. Jej istotnym uzupetnieniem jest Dyrekty-
wa 2007/60/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23
pazdziernika 2007 roku w sprawie oceny ryzyka powodziowe-
go i zarzadzania nim, zwana dyrektywg powodziowg [20]. Jej
celem jest zmniejszenie ryzyka powodziowego oraz nastgpstw
powodzi dla zdrowia ludzkiego, srodowiska, dziedzictwa kul-
turowego, a takze dziatalnosci gospodarczej. Panstwa czton-
kowskie do 22 grudnia 2011 roku zobowigzane byty do wyko-
nania wstepnej oceny ryzyka powodziowego w odniesieniu
do kazdego dorzecza, nastgpnie na jej podstawie sporzg-
dzone zostaty mapy zagrozenia powodziowego oraz ryzyka
powodziowego. Mapy te sg podstawg do opracowania pla-
nu zarzgdzania ryzykiem powodziowym. Tu istotne jest wia-
$ciwe zagospodarowanie dorzecza. Na terenach zalewowych
nie powinno wznosic sie budownictwa, poniewaz ogranicza
to zdolnos$¢ gruntu do wchtaniania wody [20, 21].

Kolejnym istotnym dokumentem dla ciekdw na terenach zur-
banizowanych byta Konwencja Krajobrazowa podpisana
przez Panstwa Rady Europy, w tym Polske 20 pazdziernika
2000 roku we Florencji. Zostata ona ratyfikowana 24 czerwca
2004 roku, a obwigzuje od 1 stycznia 2005 roku [22]. Nieste-
ty do dzisiaj nie zostata ona w Polsce wdrozona poprzez od-
powiednig ustawe krajobrazowg. Uzupetniajg jg zapisy usta-
len urbanistéw europejskich w formie Nowej Karty Atenskiej
z 2003 roku i Karty Lipskiej z 2007 roku [4, 23, 24].

4. Sytuacja polskich ciekow na terenach
zurbanizowanych

Niewatpliwie w Swietle RDW kluczowe pytanie stanowi zrozu-
mienie, co oznacza ,dobry stan” wéd? Jest okreslany poprzez
»dobry stan ekologiczny”. Cieki i zbiorniki wodne, w ktorych
praktycznie nie wystepuje ingerencja czfowieka powinny mie¢
status ,bardzo dobry”. Zas za ,dobre” uwazane sg obiekty,
w ktorych doszto do niewielkiej ingerencji cztowieka. Trzecim
stopniem jest stan ,umiarkowany”, ktéry cechuje sie duzym

oddziatywaniem cztowieka. Jezeli wody uzyskaty stan nizszy
niz ,umiarkowany” zaliczane sg jako obiekty ,ztej” jakosci.
W uproszczeniu mozna powiedzieé¢, iz RDW wymaga, aby
wody powierzchniowe miaty stan lub potencjat co najmniej
Il stopnia. Wszystkie dziatania polegajgce na badaniu stanu
jakosci ciekow wodnych majg na celu wprowadzenie planu
naprawczego dla tych, ktore nie maja statusu minimum ,do-
brego”, z jednoczesnym zapobieganiem pogarszania sie sta-
nu obecnego. Zanim zostanie on wprowadzony, nalezy wyko-
nac inwentaryzacje z zastosowaniem opracowanej metodyki.
Przyjeto, ze kazdy kraj cztonkowski UE ma prawo przygoto-
wac wtasng metodyke zgodng z RDW i kompatybilng z me-
todykami krajow sgsiednich realizujgcych prace w granicach
tych samych dorzeczy.

W Polsce bardzo istotne okazafo sie opracowanie metodyki dla
oceny hydromorfologii wéd powierzchniowych. Byt to nowy
element wymagany w monitoringu, ktérego dotychczas zad-
ne stuzby w Polsce nie realizowaly. Analiza literatury pozwo-
lita stwierdzi¢, ze o hydromorfologii cieku decyduje gtéwnie
siedem parametrow. Nalezg do nich morfologia koryta, hydro-
logia cieku, fizykochemiczne wtasciwosci wody, zadrzewienia
skarp koryta rzecznego, roslinno$¢ wodna i roslinnos¢ skarp,
obecnos¢ i stan strefy przybrzeznej oraz uzytkowanie doli-
ny [25]. W licznych publikacjach zaprezentowano szeroki ich
przeglad zaréwno w okresie poprzedzajgcym RDW, jak i poz-
niej [10]. Nie dos¢ tego - jako kraj byliSmy znacznie zaawan-
sowani w realizacji tej tematyki. Rdwnocze$nie udafo sie ad-
optowac oraz opracowac kilka wtasnych metodyk [10, 25-29].
Niestety w realizacji monitoringu hydromorfologicznego kraj
nasz ma obecnie znaczne opdznienia i istnieje obawa doty-
Czaca niewywigzania sig z przewidzianego RDW terminu roku
2021. Jednakze dotychczasowe prace pozwolity na przepro-
wadzenie badan w réznych warunkach fizjograficznych kilku
regionow Polski prawie 3000 km ciekow [25-27].
Zrealizowane prace badawcze pozwalajg stwierdzi¢, ze w przy-
padku obszarow zurbanizowanych wtasnie ten element od-
grywa obecnie decydujaca role po poprawie jakosci fizyko-
chemicznej wéd wynikajgcej z budowy licznych oczyszczalni
Sciekdw. Przyktadem moze by¢ bardzo niska ocena hydromor-
fologiczna Warty w Poznaniu i Gorzowie WIkp., a takze Maska-
wy w Srodzie Wikp. [25, 28]. W $wietle danych literaturowych
nie sg to tak dfugie odcinki ciekow, jak w krajach zachodniej
Europy (od ogolnie przecietnie 80% gtownych rzek ptyna-
cych w uregulowanym i przeksztatconym korycie do 100%
w przypadku Holandii) [6]. Nalezy pamigta¢, ze JCWP moze
byc¢ obiektem bardzo dtugim, ktéry tylko na niewielkim odcin-
ku miasta wkracza w jego infrastrukture. Niestety wtasnie ten
miejski fragment moze definitywnie wptyng¢ na ocene kon-
cowg stanu lub potencjatu wody powierzchniowej. Wynika
to ze znacznych, wczesniej opisanych przeksztatcen. Jako
niebezpieczny ,zator” w naczyniu krwionosnym objawia sig
przerwaniem roli korytarza ekologicznego dla organizmow
migrujacych, ujednoliceniem morfologii i zaburzeniem prze-
ptywu wody poprzez r6znego rodzaju urzadzenia technicz-
ne. Dodatkowo przy wysokich obiektach ponad 40 cm dla
ciekdw nizinnych — utrudnieniem migracji ryb [29]. Taka sy-
tuacja ma najczesciej miejsce w warunkach ciekow polskich.
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Dla funkcji korytarza ekologicznego istotne jest zachowanie
w miare szerokiej strefy przybrzeznej. Stanowi ona, zwfasz-
cza w miescie barierg ,buforowg”, pomiedzy przestrzenig zur-
banizowang a ekosystemem rzeki/zbiornika. Optymalnie gdy-
by strefa ta byta pokryta zespotami roslinnoéci szuwarowej
oraz rodzimg(!) dendroflorg typowg dla danego siedliska hy-
drogenicznego. Niestety w pierwszym rzedzie wiasnie likwi-
duje sie zadrzewienia, a nastepnie samg strefe przybrzezng
pierwotnie jg zwezajac, a nastepnie definitywnie zagospo-
darowujgc m.in. zabudowa. Taki bufor jest azylem dla wie-
lu zwierzat, utrudniajgc statg penetracje czfowieka, ktory woli
korzystac z kagpieli stonecznych, majac wzgledne poczucie
intymnosci. Trzeba pamigtac, ze tereny takie mogg, a nawet
powinny petni¢ ekstensywne funkcje rekreacyjne dla miesz-
kancow. Nawet gdyby byty zagrozone podtopieniami (wody
ponad 1%) — mozna zlokalizowa¢ tam $ciezki dydaktyczne,
rowerowe, szlaki, mariny i wszelka ,lekka” infrastrukture tury-
styczno-rekreacyjng. Z punktu widzenia przeciwdziatania prze-
nikaniu zanieczyszczen z obszaréw miasta do wody powyz-
sze bufory sg barierami biogeochemicznymi. Za$ cykliczne
zwilzanie wodg teren6w zalewowych wptywa na rozwéj cen-
nych gatunkow flory i fauny oraz ekologicznie wigze funkcjo-
nalnie doling z rzeka.

Elementem przeksztatcen wdd powierzchniowych jest row-
niez zmiana morfologii koryta przejawiajgca sie np. licznymi
umocnieniami sztucznymi (ptyty betonowe, opaski, Scian-
ki Larsena, trylinka). Poza miastem czesto, jesli sie umacnia
brzegi, to jest nim ptotek, faszyna, darn, kamien, a ostatecz-
nie gabiony. W pierwszej sytuacji roéliny albo nie majg szans
na wzrost, albo eliminuje sig je zupetnie. Nie bedzie réwniez
jaskotki brzegdwki, czy tez robigcego w skarpach norki - zi-
morodka. Ogranicza sig obecnosc cienia, a wspomniany brak
roélin zielnych i drzew nie stwarza optymalnych warunkéw
do bytowania ichtiofauny (zerowiska, miejsca ukrycia, rozro-
du i odpoczynku w odkrytych systemach korzeniowych).
Oczywiscie wskazane mankamenty abstrahujg od sytuaciji
prawnej w zakresie zarzadzania wodami powierzchniowy-
mi w Polsce. W stosunku do cieku i jego doliny mamy dzie-
lenie administracji pomiedzy jednostki podlegte Panstwowe-
mu Gospodarstwu Wodnemu Wody Polskie, tj. Regionalne
Zarzady Gospodarki i Zarzady Zlewni, a takze administracii
szczebla regionalnego i lokalnego [14]. Nalezy zaznaczyé,
Ze ulegto to uproszczeniu w stosunku do poprzedniej ustawy
Prawo wodne [13]. Ponadto w nowej ustawie znalazty sie za-
pisy wskazujace, ze w gospodarowaniu wodami uwzglednia
sie zasade wspolnych interesow i wymaga sie wspotdziatania
administracji publicznej, uzytkownikéw wod i przedstawicie-
li lokalnych spotecznos$ci w zakresie pozwalajgcym uzyskac
maksymalne korzysci spoteczne [14]. Nalezy takze podkre-
8li¢ role planowania przestrzennego dla obszarow wod po-
wierzchniowych w obszarach zurbanizowanych. Jest ono
prowadzone na trzech poziomach: krajowym, regionalnym
i lokalnym. Formalne podstawy tworzone sg na poziomie lo-
kalnym, gdyz system planowania przestrzennego ma u nas
charakter oddolny. Opiera sie na prawie samorzgdow lokal-
nych do podejmowania decyzji o formie zagospodarowania
przestrzennego gminy. Oczywiécie uwzglednia sig wytyczne

planéw szczebla wyzszego oraz ponadlokalnych inwestycji
celu publicznego. Gtéwnymi instrumentami jest studium uwa-
runkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego gmi-
ny oraz miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego.
Zapisy obu dokumentow powinny korespondowac z planem
zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa i strategig
rozwoju miasta oraz uwzgledniac¢ sektorowe plany i progra-
my, w tym plany gospodarki wodnej i bezwzgledny priorytet
ochrony przeciwpowodziowej. W obszarze planowania prze-
strzennego obowigzuje podziat administracyjny, zas w gospo-
darce wodnej podziaf na obszary dorzeczy i regiony wodne.
Trudnosci w koordynacji i racjonalnym prowadzeniu gospo-
darki przestrzennej i wodnej wynikajg z odmiennych granic
obszardw ich kompetenciji oraz réznych priorytetéw instytu-
cji za nie odpowiedzialnych [4]. Uzupetniajg je czgsto inne
koncepcje wykorzystania przestrzeni wod powierzchniowych
przez instytucje pionu gospodarki wodnej oraz wtodarzy miast,
w ktdrych sie one znajduja. Na przyktad samorzady gminne
odpowiedzialne sg za planowanie kapielisk, a na mocy prze-
pisdw o ochronie przyrody moga np. powotywac formy ochro-
ny przyrody. Niestety powyzszg sytuacje wzmaga ,przymyka-
nie oka” na powszechne tamanie przepiséw prawa w zakresie
grodzenia dostgpu do wdd ptyngcych przez prywatnych wia-
Scicieli przylegtych posesji oraz opieszatos¢ we wdrazaniu
oceny hydromorfologicznej w Polsce.

Pocieszajace jest jednak, ze sg juz przypadki postrzegania
wod w przestrzeni miejskiej — nie jako ,problematycznego
balastu”, ale atutu wyrdzniajacego miasto i nadajgcego mu
unikalny charakter. Szeroko opisano takie nowe trendy w licz-
nych publikacjach [4, 18, 30-32], prezentujac przyktady kra-
jowe i zagraniczne. WS$rdd tych drugich wyrdzni¢ mozna rewi-
talizacje starych dokéw w Londynie, czy podmoktego ujscia
Tagu w Lizbonie. W kraju do udanych zaliczy¢ mozna reali-
zacje zagospodarowania Brdy w Bydgoszczy i Bulwaru Fila-
delfijskiego w Toruniu. Za$ w$rdd mniejszych miast na wyroz-
nienie zastuguje Barczewo nad Pisg Warminska, aspirujace
do Miedzynarodowej Sieci Miast Dobrego Zycia - Cittaslow
i zmieniajgce sukcesywnie za pomocg wody, w ktérg jest bo-
gate oraz srodkow UE stare negatywne skojarzenia. Reali-
zowane sg takze na niewielkg skalg proby renaturyzaciji rzek
miejskich [6]. Nie bez znaczenia sg takze szerokie kampanie
organizacji pozarzgdowych wskazujgce problemy degrada-
cji ciekdw wodnych, w tym na obszarach miejskich (np. Klub
Przyrodnikow — ,Jak troszczyé¢ sie o rzeke”, Klub Gaja - ,Za-
adoptuj rzeke”) [33-34].

5. Podsumowanie

Ustanowienie w Unii Europejskiej RDW 2000/60/EC spowo-
dowafo koniecznos¢ dokonania oceny hydromorfologicznej
rzek i jezior, traktowanej jako jeden z elementow oceny sta-
nu ekologicznego wod [12]. Spowodowato to podjecie licz-
nych prac metodycznych i ich wdrazanie do praktyki. Ocena
jest potrzebna m.in. do opracowania planéw gospodaro-
wania wodami w dorzeczu. Sg tez podstawg dla wykonania
dziatan praktycznych majgcych chroni¢ najcenniejsze odcin-
ki rzek, a jednoczesnie poprawe tych najgorszych. Sg takze
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podstawg do opracowan w zakresie planowania przestrzen-
nego, a takze dziatan technicznych umozliwiajgcych opraco-
wanie zakresu i rodzaju dziatah, majgcych na celu poprawe
stanu ekologicznego ciekow wodnych, zwfaszcza na tere-
nach miejskich [25].

Wspotczesnie cieki wodne petnig wiele funkcji. Nie sg to juz
tylko brudne wody przeptywajace przez miasta, ale rowniez
miejsce rekreacji dla ludzi i schronienie dla zwierzat, a takze
korytarz ekologiczny, ktérym migruja ro$liny i zwierzeta. Wiele
z nich zostato przeksztatconych w wyniku rozwoju cywilizacji
i niewtasciwej dziatalno$ci cztowieka. Odnosi sig to w szcze-
gdInosci do terenow zurbanizowanych. Poprzez dziafania hy-
drotechniczne doprowadzono do ich uregulowania, a zasto-
sowane sztuczne materiaty umocnieniowe spowodowaty ich
znaczng kanalizacje. Na skutek uszczelniania gruntow zmie-
nita sie dynamika przeptywow w ciekach, ktére sg odbiornika-
mi wod opadowych. Coraz cze$ciej wystepujg tez powodzie
miejskie i lokalne podtopienia wynikajgce ze zmniejszone;j re-
tencji obszaréw zabudowanych i zwiekszonego sptywu po-
wierzchniowego po opadach nawalnych. Dotychczasowe dzia-
tania zabezpieczajgce w miastach najcze$ciej koncentruja sie
na obszarach dolin rzecznych, w celu poprawy zabezpieczen
przed powodziami. Konieczne jest natomiast zarzadzanie pro-
blemem u Zrodta, czyli na obszarze catej zlewni, a nie tylko
jej ujécia do recypienta, czesto na terenie miasta (np. Sleza
- Os. Pilczyce i Kozanéw we Wroctawiu). Réwnoczesnie za-
rzadzanie wodg nie moze by¢ wytgcznie przedmiotem plano-
wania sektorowego. Wymaga ono petnej integracji z gospo-
darkg przestrzenng, urbanistyka i architektura. Zintegrowane
planowanie i zarzgdzanie miastem w oparciu o dostepnosc
i wymiane informacji, mimo czesto rozbieznych celéw moze
powodowac efekt synergii ekonomicznej, ale i ekologiczne;j.
Podejmowane proby renaturyzaciji ciekow wskazujg na ich
znaczng kosztownos$c¢. Bywa, ze przynoszg efekt koncowy
odmienny od zamierzonego (problemy powodziowe i powtor-
ne zbagnienie terenu). Nie zawsze udaje sig powroci¢ do wa-
runkow sprzed regulacji i modyfikacji cieku. Kolejny problem
to w obszarach miejskich istniejgca tam zabudowa. Dlatego
warto przed podjeciem decyzji o przeksztatceniu cieku zasta-
nowic sie nad uzasadnieniami ekonomicznymi i ekologiczny-
mi. W ostatnich latach obserwuje sie bardzo pozytywne zmia-
ny w budownictwie, w tym w budownictwie wodnym. Stawia
sobie ono na celu rownorzedne traktowanie potrzeb gospo-
darki z celami ochrony srodowiska. Jest to jednak sytuacja
stosunkowo nowa, a zrealizowane w przesztosci przeksztat-
cenia rzek i powstate z tego tytutu straty Srodowiskowe nieste-
ty sg czesto nie do naprawienia. Cieszy jednak zmiana opty-
ki mieszkancow terendw zurbanizowanych, ktorzy zauwazajg
pozytywy codziennego obcowania z przestrzenig wéd w swo-
ich miastach. Ich oczekiwania odnoszg sie nie tylko do war-
tosci przyrodniczej, ale rowniez krajobrazowej i ekologiczne;j
(w tym wentylacji i jako$ci powietrza). Wspierajg je w rdéznych
kampaniach spotecznych organizacje pozarzagdowe. W $wie-
tle idei zrownowazonego rozwoju takie postrzeganie ciekow
miejskich wskazuje ponadto na ich odbidr jako dziedzictwa
przyrodniczo-kulturowego spofecznosci lokalnej i silng iden-
tyfikacje z miejscem zamieszkania.
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