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STRESZCZENIE

Odpowiedzialno$¢ i skuteczno$¢ dziatania w kwestiach zwigzanych
z bezpieczenistwem i obronnoscig kraju jest silnie zalezna od organizacji pracy
w wydziatach jednostek samorzadu terytorialnego. Determinuje go réwniez sto-
pien posiadanej wiedzy i do$wiadczenie pracownikéw, a takze zakres przydzielo-
nych obowigzkéw zawodowych i stopnienn dostosowania struktury organizacyjnej
do wymiaru wykonywanych zadan. W niniejszym artykule uwage skupiono na
urzedach powiatowych i gminnych badajac, czy zatrudnieni tam pracownicy sg
wtlasciwie przygotowani do pethienia funkcji zwigzanych z systemem obronnym.
Analizowano sposéb organizacji pracy, dopasowanie przeprowadzanych szkolen
do potrzeb edukacyjnych oraz poziom posiadanej wiedzy i umiejetno$ci. Spraw-
dzano réwniez, jaki jest odbiér tych pracownikéw przez przetozonych, wspotpra-
cownikow czy lokalna spoteczno$é. Podstawg przeprowadzonego badania byty
zaréwno wywiady eksperckie z przedstawicielami samorzadu powiatowego bie-
glymi w sprawach bezpieczenistwa, jak réwniez internetowe badanie ankietowe
skierowane do gmin w wojew6dztwie mazowieckim. Otrzymane wnioski pozwolity
na zdiagnozowanie wielu obszaréw wymajajacych korekty, ktére szczegétowo zo-
staty oméwione w artykule.

Stowa kluczowe:
system obronny, samorzad terytorialny, organizacja pracy

WSTEP

Gwarancjg trwatosci i bezpieczenstwa panstwa jest jego system
obronny. Sktada sie na niego wiele elementéw, ktére w permanentnym szko-
leniu maja zapewni¢ wysoka gotowos$¢ do realizacji zadan. Duzy wysitek sku-
piony jest na sitach zbrojnych i dlatego wiele badan w literaturze dotyczy
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analizy stopnia przygotowania zaréwno zotnierzy [6, 27] jak i pojazdéw woj-
skowych [28, 29, 30] czy statkdw powietrznych [4, 8].

Niezwykle waznym ogniwem jest tez administracja publiczna, zapew-
niajgca organizacyjng i logistyczng trwato$¢ obrony cywilnej. Miarg jej sku-
tecznoSci jest miedzy innymi poziom przygotowania i wyszkolenia
pracownikéw cywilnych. Celem niniejszego artykutu jest przedstawienie $ro-
dowiska zawodowego oséb odpowiedzialnych za sprawy bezpieczenistwa
i obronno$ci w samorzadzie terytorialnym. Analizowanym obszarem jest tery-
torium powiatéw igmin wojewddztwa mazowieckiego, w obrebie ktorego
realizowano badania terenowe. Problem badawczy rozwinieto w oparciu
o pytania dotyczace skutecznosci oferowanych pracownikom szkolen
i ¢wiczen w odniesieniu do rzeczywistych potrzeb. Oceniano réwniez poziom
uznania ich zawodowego wysitku przez przetozonych, wspotpracownikéw
oraz lokalne spotecznosci, jako czynnik motywujacy do efektywnej pracy.

Podstawa niniejszego badania byly pomiary prowadzone w wybranych
organach  administracji  publicznej.  Przebiegalty @ one dwutorowo,
z wykorzystaniem metod jakosciowych i ilosciowych. W pierwszej kolejnosci
byto to jedenascie bezposrednich wywiadéw przeprowadzonych z urzednika-
mi reprezentujgcymi komorki odpowiedzialne za sprawy obronnosci
w samorzadach powiatowych oraz w urzedzie wojewodzkim. Otrzymane wy-
niki uzupelniono badaniami ankietowymi realizowanymi metodg CAWI, kie-
rowanymi do wszystkich 314 gmin w obrebie wojewddztwa mazowieckiego.
Uzyskano 79 odpowiedzi, co stanowi ponad 25% badanej populacji. Wszystkie
pomiary przeprowadzono w okresie luty-sierpien 2016 roku. Przedmiotowe
badania, na ktoérych oparto niniejszy artykut, wykonano w ramach projektu
»Samorzad terytorialny w pozamilitarnym systemie obronnym RP” realizowa-
nego przez Instytut Systeméw Bezpieczenstwa i Obronnosci Wydziatu Logi-
styki Wojskowej Akademii Technicznej. Jego zasadniczym celem byto
catoSciowe poznanie organizacji systemu obronnego na poziomie samorzadu.
Zgromadzony materiat pozwolit takze na zwrécenie uwagi na sytuacje zawo-
dowa urzednikéw samorzadowych, co stalo sie podmiotem badania niniejsze-
go artykutu. Z catego spektrum barier wystepujacych w tym $§rodowisku pracy,
wybrano i opisano najwazniejsze mankamenty zarzadzania, majace zasadniczy
wplyw na profesjonalne zaangazowanie pracownikéw i przektadajace sie na
stan organizacji systemu obronnego Polski.

SAMORZAD TERYTORIALNY W SYSTEMIE OBRONNYM POLSKI

Jedna z definicji okresla system obronny panstwa jako ,skoordynowany
wewnetrzny zbiér elementéw ludzkich, materiatowych i organizacyjnych, za-
pewniajacych mozliwo$¢é przeciwstawienia sie zagrozeniom wojennym, zgod-
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nie z celami i zamiarem obrony” [15, 16]. Sktada sie na niego podsystem kiero-
wania i wykonawczy. Pierwszy 1aczy elementy decyzyjne zinformacyjnymi,
drugi stanowig uklady militarne, tworzone przez sity zbrojne oraz niemilitarne,
powstate ze struktur administracji publicznej, przedsiebiorcéw i innych jedno-
stek organizacyjnych. Wedtug Strategii Obronnosci RP z 2009 roku, system
defensywy panistwa tworzg wszystkie sity i srodki przeznaczone do realizacji
zadan obronnych [33], natomiast ,zadania obronne” stanowia czesci ,zadan
z zakresu bezpieczenstwa narodowego, obejmujace przedsiewziecia realizowa-
ne przez organy wladzy wykonawczej oraz inne organy i instytucje panstwowe,
przedsiebiorcoOw oraz obywateli zwigzanych z przygotowaniem panstwa do
sprawnego dziatania i przetrwania w warunkach zewnetrznego zagroZenia
panstwa, kryzysu i wojny, a takze usuwania skutkéw po zazegnaniu zagrozenia,
zmierzajacych do przywrodcenia stanu normalnego funkcjonowania panstwa”
[33].

Istotnym, pozamilitarnym elementem systemu obronnego jest admini-
stracja publiczna. Szczeg6lng role, takze ze wzgledu na blisko$¢ z obywatelem,
odgrywaja samorzady, odpowiedzialne za znaczng cze$¢ zadan stanowigcych
o skutecznosci realizowanej strategii bezpieczenistwa. Odpowiadajg one za
dziatalno$¢ obronng, sklasyfikowang w trzech zasadniczych kategoriach, doty-
czacych:

— ochrony ludno$ci i struktur panstwa w warunkach potencjalnego za-
grozenia bezpieczenstwa kraju oraz w obliczu kryzysu polityczno-
militarnego lub wojny;

— zapewnienia informacyjnych oraz kulturowych postaw egzystencji lud-
nosci narazonej na réznorodne wewnetrzne i zewnetrzne zagrozenia;

— uzupelnienia sit zbrojnych w zasoby ludzkie oraz cywilne wsparcie
dziatan militarnych na terytorium naszego parnistwa [16].

W wymiarze praktycznym, wyznaczona w tych kategoriach aktywno$¢,
wymaga sformutowania licznych procedur i formut administracyjnego poste-
powania, realizowanego na rdéznych szczeblach organizacji, zgodnie
z tréjpoziomowym podziatem terytorialnym Polski. Dominuje w tych kwestiach
przede wszystkim aktywnos$¢ samorzadéw gminnych i powiatowych. W ramach
zadan obronnych jednostki administracji terytorialnej maja obowiazek prowa-
dzenia rejestracji oséb na potrzeby ewidencji wojskowej oraz dokonania ich
kwalifikacji wojskowej. Odpowiadajg réwniez za prowadzenie spraw zwiaza-
nych z wojskowym obowigzkiem meldunkowym, rozpowszechnianiem infor-
macji o ogtoszeniu mobilizacji i wynikajacymi z tego zobowigzaniami. Ponadto
planuja $wiadczenia osobiste i rzeczowe na okres pokoju i wojny oraz wydaja
decyzje administracyjne o ich natozeniu. Samorzad odpowiada réwniez za or-
ganizacje wramach akcji kurierskiej systemu doreczen kart powotania
do odbycia np. ¢wiczen badz stuzby wojskowej [11]. Oprocz dziatan typowo
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obronnych, do zadan administracji na poziomie lokalnym nalezg kwestie zarza-
dzania kryzysowego, zapewnienia porzagdku publicznego oraz prawidtowego
funkcjonowania jednostek Obrony Cywilnej [2].

Pomimo Ze skala realizowanych przez komorki organizacyjne admini-
stracji samorzadowej jest szeroka, to urzedy dysponuja ograniczonym persone-
lem. Powiatowe oddziaty odpowiedzialne za sprawy bezpieczenstwa posiadaja
w swojej strukturze najczesciej zaledwie dwa etaty. W gminach zadania owe
przypadaja nierzadko samodzielnym stanowiskom. Najcze$ciej format komorki
organizacyjnej zalezy od zasobnosci finansowej i wielkos$ci jednostki admini-
stracyjnej do ktorej przynalezy. Niezaleznie od stanu etatowego powszechng
praktyka jest rozszerzanie zakresu ich zadan o sprawy wykraczajace poza
przypisany tym stanowiskom obszar dziatalnos$ci. NajczeSciej dotyczy to ochro-
ny informacji niejawnych w urzedach, badZ spraw zwigzanych z organizacja
ruchu drogowego i transportu. Z przeprowadzonych ankiet wynika (rys. 1), ze
zaledwie 13% badanych urzednikéw w gminach nie miato innych dodatkowych
zadan, poza zwigzanymi z obronnoscig lub bezpieczenstwem. Juz co trzeci
z nich (34%) realizowat rozszerzony zakres pracy. NajczeSciej (ponad potowa
badanych) miata miejsce sytuacja, w ktérej sprawy dotyczace obronnoSci
i bezpieczenstwa stanowity dodatek do wykonywanych na stanowisku pracy
obowigzkdédw, co moze by¢ thumaczone sytuacja finansowa gmin i niedoborem
wykwalifikowanej kadry. Trudno w takiej sytuacji aby nie powstaty watpliwo-
$ci, czy kompetencje zawodowe dbajacych o nasze bezpieczenstwo urzednikéw
sa wystarczajace, aby sprostac tak szerokiemu spektrum stawianych im zadan.

B Wytacznie zadania zwigzane z
obronnoscig lub szeroko rozumianymi
sprawami bezpieczenstwa

B Réwniez inne zadania, nie
wymagajace poswiecenia duzej czesci
czasu pracy

Rys. 1. Zakres obowigzkéw zawodowych urzednikéw odpowiedzialnych za sprawy
obronne w gminach

Zrédto: opracowanie wtasne
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KOMPETENCJE ZAWODOWE URZEDNIKOW W SYSTEMIE OBRONNYM

Szczegdblnie istotne w aspekcie analizowanego problemu jest pojecie
kapitatu ludzkiego, jako czynnika definiujagcego catoksztatt predyspozycji za-
wodowych pracownikéw. W biznesowej interpretacji tego terminu, jest to zbior
cech pracownikéw, ktérym mozna przypisaé okreSlong warto$¢ i cene.
W innym ujeciu, kapitat ludzki to kompilacja wiedzy, wyksztatcenia oraz indy-
widulanych predyspozycji os6b, umozliwiajaca skuteczng realizacje wyznaczo-
nych im zadan i celéw [3]. O kompetencjach zawodowych pracownikéw
decyduja w gtéwnej mierze doswiadczenie zawodowe oraz posiadane wy-
ksztatcenie, dlatego te czynniki byty przedmiotem przeprowadzonego badania.
Zauwazono, Ze badana grupa urzednikéw samorzadowych sktada sie w prze-
wazajacej mierze z 0s6b o dtugim stazu pracy na stanowiskach administracyj-
nych (rys. 2).

Okres pracy w administracji

piec lat lub wiecej

wiecej niz dwa lata, ale krdcej niz pigé ,33%

krocej niz rok ,06%

od roku do dwdch lat ,30%

0,0% 20,0% 40,0% 60,0% 80,0% 100,0%

Rys. 2. Okres pracy ankietowanych na stanowisku administracji panstwowej

Zrédto: opracowanie wtasne

Wiekszo$¢ uczestnikow sondazu (blisko 85%) zdeklarowata, ze w tym
charakterze pracuje juz co najmniej pie¢ lat. Jedynie 4% nie przepracowato
jeszcze roku na podobnym stanowisku. Ponadto wséréd ankietowanych przewa-
zaty osoby o duzym do$wiadczeniu zawodowym w problematyce bezpieczen-
stwa. Ponad 75% urzednikéw oswiadczyto, ze na stanowisku zwigzanym ze
sprawami obronnymi lub bezpieczefistwem pracuje juz co najmniej piec lat.
Jedynie co czwarty z nich ma mniejsze doswiadczenie w administracji bezpie-
czefstwa, w ramach tego za$ tylko niecate 8% pracuje krécej niz rok. Zrédtem
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doswiadczen czesci badanych jest rowniez stuzba wojskowa, ktérg odbyto po-
nad 25% badanych (rys. 3).

Okres pracy na stanowisku zwigzanym ze sprawami
obronnymi lub bezpieczeristwem

piec lat lub wiecej

od roku do dwdch lat 6%
wiecej niz dwa lata, ale krécej niz pigc 9%
krdcej niz rok 9%

0,0% 20,0% 40,0% 60,0% 80,0%

Rys. 3. OKkres pracy ankietowanych na stanowisku zwigzanym ze sprawami obronnymi
lub bezpieczenistwa
Zrédto: opracowanie wiasne

Pomimo zadowalajgcego doswiadczenia zawodowego okazuje sie Ze nie
zawsze jest ono zgodne z wyksztatceniem kierunkowym. Ponad 80% ankieto-
wanych nie otrzymato edukacji zwigzanej z bezpieczenistwem lub obronnoscia.
Niewiele ponad 15% badanych urzednikéw ksztalcito sie podyplomowo w tym
zakresie, a jedynie 12% ukoniczyto studia wyzsze zwigzane z dang problematy-
ka (rys. 4). W opisywanej populacji istnieje zatem dos$¢ liczna grupa os6b nie
posiadajacych fundamentu w postaci akademickiej wiedzy teoretycznej. Oczy-
wiscie nie wskazuje to bezposrednio ich niekompetencji, a jedynie eksponuje
potrzebe, ktérg mozna uzupeic korzystajac z réznych form pogtebiania wie-
dzy zawodowej.
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Posiadanie wyksztalcenia kierunkowego zwigzanego
z bezpieczenstwem panstwa

Nie

Tak, studia wyzsze i
podyplomowe

%

Tak, studia podyplomowe ,30%

0,0% 20,0% 40,0% 60,0% 80,0%  100,0%

Rys. 4. Rodzaj posiadanego wyksztalcenia kierunkowego (zwigzanego z bezpieczen-
stwem i obronnoscig panstwa) wsrod badanych urzednikow

Zrédto: opracowanie wtasne

Najpowszechniejszymi metodami podnoszenia kompetencji w zakresie
problematyki obronnej sg szkolenia i ¢wiczenia. Szkolenia majg wymiar aka-
demicki. W ramach wyktadéw pozwalaja zapoznac sie z teoretycznymi sposo-
bami rozwigzywania okreslonych probleméw na stanowisku pracy. Natomiast
¢wiczenia maja forme praktyczng, w postaci symulowanych manewréw wybra-
nych zagrozen lub zdarzen, z ktérymi urzednik moze spotka¢ sie podczas prak-
tyki zawodowej. Ze wzgledu na istotne réznice dotyczace sposobu prowadzenia
tych form edukacji, odmienne sg réwniez koszty ich organizacji. Powoduje to,
ze szkolenia jako tansza forma edukacji, s czeSciej stosowang formutg [22].
Znajduje to odzwierciedlenie w badaniach, z ktérych wynika, ze 91% urzedni-
koéw gminnych w okresie 12 miesiecy poprzedzajacych moment ankietowania
uczestniczyto w szkoleniu, niestety az 37% z nich w tym samym czasie nie byto
uczestnikiem zadnego ¢éwiczenia. Pozostata cze$¢ badanych brata w nich udziat
jeden (niecate 45%), dwa (okoto 10%) lub trzy i wiecej razy (pozostate 11%)

(rys. 5).
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Liczba zrealziowanych w ciggu ostatnich 12 miesiecy
cwiczen
44,30%
36,71%
10,13%
6,33%
-,
0 1 2 3 4

Rys. 5. Liczba ¢wiczen w ktérych urzednicy brali udziat
w ciggu ostatnich 12 miesiecy

Zrédto: opracowanie wtasne

O skutecznosci doksztatcania zawodowego decyduje jednak nie tylko
liczba przeprowadzanych szkolen i ¢wiczen, ale przede wszystkim ich jakos$c.
Dlatego warto podkresli¢, oferowane ustugi edukacyjne w tym zakresie
S3 w przewazajacej mierze organizowane przez Mazowiecki Urzad Wojewédz-
ki, urzedy powiatowe, Rzadowe Centrum Bezpieczenstwa, wojskowe komendy
uzupetnien oraz niepubliczne firmy szkoleniowe. Ocena dostepnej oferty byta
zrdéznicowana, przewazaty jednak gtosy krytyczne wobec proponowanych roz-
wigzan. Wsrod zarzutow stawianych szkoleniom pojawiaty sie sugestie, iz byty
to przedsiewziecia schematyczne i monotonne. Dostrzezono powielanie tych
samych zagadnien tematycznych, nie zawsze aktualnych w $wietle wspotcze-
snych wyzwan. Wykladowcom zarzucano brak zaangazowania i wtasnej inwen-
cji oraz nieche¢ lub niemozno$¢ wskazywania mozliwych rozwigzan dla
sygnalizowanych probleméw. Sugerowano roéwniez, Ze czas trwania i liczba
szkolen jest nieadekwatna do zakresu omawianej tematyki. Jest to niekorzystng
zmiang w obliczu wcze$niej realizowanych w trybie comiesiecznym szkolen.
Ostatecznie skrytykowano komercjalizacje podobnych przedsiewzie¢, ktore
zdaniem respondentéw powinny by¢ - ze wzgledu na charakter wykonywanej
przez nich pracy i konieczno$¢ doksztatcania sie w jej zakresie - bezptatne (co
réwniez miato to miejsce w przesztosci). Wérdd pozytywnych opinii doceniano
przede wszystkim bogactwo i réznorodno$¢ dostepnej oferty szkoleniowej.
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CZYNNIKI MOTYWACYJNE W SRODOWISKU PRACY

Wyksztatcenie i doSwiadczenie zawodowego urzednikéw silnie wptywa
na jako$¢ oferowanych przez nich ustug. Innym, waznym czynnikiem jest takze
ich efektywnos¢, przektadajgca sie na wyniki instytucji, w ktérej sg zatrudnieni.
W przypadku prywatnego przedsiebiorstwa, z zatoZenia nastawionego na zysk,
skuteczno$¢ wyrazajg osiagniecia finansowe, pozycja firmy na rynku, a takze
zdolno$¢ do podejmowania zadan, wyrazana gotowos$cig posiadanych zasobéw
[7, 10]. Dla podmiotéw z sektora publicznego okreslenie wskaznikéw oceny jest
trudne, gdyz zadowalajacy bilans finansowy nie jest gtéwnym celem urzedéw,
lecz osiggniecie okreslonego poziomu zadowolenia/dobra publicznego. Dlatego
mozna przyja¢ zatozenie, ze stopien wypetnienia wyznaczonych zadan
w okreslonym czasie $§wiadczy o efektywno$ci urzedniczej pracy. Do ich osig-
gniecia niezbedne jest zaangazowanie i fachowo$¢ pracownikéw, ktédra moze
by¢ okreslona kilkoma czynnikami. Wéréd nich wymieni¢ mozna osobiste zdol-
nosci, wyksztatcenie i posiadang wiedze oraz motywacje. Wiekszos$¢ z tych cech
ksztaltuje sie w procesie Srodowiskowego odziatywania, w tym réwniez oto-
czenia zawodowego. W opracowaniach dotyczacych zarzadzania personelem
podkresla sie szczegblng role inspirowania pracownikéw jako czynnika zwiek-
szajacego skuteczno$¢ catego przedsiebiorstwa, wskazujac ze ,niezbednym
ijednym z najwazniejszych czynnikéw wzrostu efektywnos$ci pracy jest moty-
wacja” [12]. Pojecie to posiada wiele definicji. J6zef Penc okreSla, Ze jest to ,ze-
sp6t czynnikow natury psychologicznej lub fizjologicznej uruchamiajacy
i organizujacy zachowania cztowieka, skierowane na osiagniecie okreslonego
celu” [20]. Bolestawa Kuc i Joanna Moczydtowska przedstawiaja motywacje
jako ,mechanizm psychologiczny, uruchamiajacy i organizujacy zachowanie
cztowieka, skierowany na osiggniecie zamierzonego celu” [14]. Odpowiedni
system motywacyjny, rozumiany jako zesp6t spdjnych i wspétzaleznych bodz-
cOw oraz uwarunkowan majacych zacheci¢ pracownikéw do wysitku zawodo-
wego, wzmaga zaangazowanie personelu [17]. Moze by¢ on podzielony na
bodzZce materialne i niematerialne. W pierwszej grupie znajduja sie takie czyn-
niki jak szkolenia, wsparcie socjalne, ubezpieczenia czy opieka medyczna.
W drugiej natomiast tzw. bodZce organizacyjne (np. awanse, samodzielnos¢,
dostep do informacji, elastyczny czas pracy, itp.), psychologiczne (pochwaty
i wyrdznienia, ,dobry” zesp6l, pozytywne zwigzki nieformalne, komunikacja,
itd.) oraz techniczne (np. komfort, bezpieczenstwo i standard pracy) [13].
Szczegblnym i dominujacym czynnikiem motywacji sg oczywiscie kwestie fi-
nansowe [1], ale takze wyrazanie uznania wobec pracownikéw, oddawanie
w ich rece nowych odpowiedzialnych zadan oraz stwarzanie przestrzeni do
rozwoju jako Zrédet prawdziwego sukcesu w zarzadzaniu organizacja [31].
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Umiejetnos$¢ zidentyfikowania bodZcéw wptywajacych na motywacje pracow-
nikow urzedéw jest niezwykle istotna w realizacji powierzonych im zadan
zwiagzanych z bezpieczenstwem i obronnoscia. Niewatpliwie ten element wy-
maga szczegdtowych badan i oceny wptywu szacunku i respektu dla stuzbowe-
go wysitku urzednikéw ze strony przetozonych, wspotpracownikéw i lokalnej
spotecznosci na ich samopoczucie i cheé realizacji zawodowej misji.

SPOLECZNY ODBIOR URZEDNIKOW SYSTEMU OBRONNEGO

Wyniki badan wskazujg, iz na og6t urzednicy odpowiedzialni za kwestie
obronnosci na poziomie samorzadu gminnego czujg sie doceniani przez przeto-
zonych. Ponadto wiekszo$¢ uczestnikéw sondazu (61%) zaznaczyta,
ze zagadnienia dotyczace obronno$ci i bezpieczenstwa uznawane s3 przez
przetozonych za bardzo lub raczej istotne. Przeciwnego zdania bylo 16%,
a w ramach tego jedynie 2% uznato, ze ich kierownicy uwazajg sprawy bezpie-
czenistwa i obronnosci za w ogoéle nieistotne. Jednocze$nie, niemal co czwarty
uczestnik badania (23%), nie potrafit ustosunkowac sie do danej kwestii w za-
den sposdb (rys. 6).

Ocena wazosci zadan dotyczacych obronnosci
2% i bezpieczenstwa przez przelozonych

H bardzo istotne

14% .

W raczejistotne
trudno powiedziec
raczej nieistotne

B w ogdle nieistotne

Rys 6. Ocena pracy urzednikéw ds. obronnosci przez przetozonych

Zrodto: opracowanie wtasne

W  mniejszym zakresie specjaliSci w sprawach bezpieczenistwa
i obronnosci powazani sa przez urzednikéw zatrudnionych w innych dziatach
samorzgdu gminnego, jednak i w tym Srodowisku bagatelizowanie problema-
tyki militarnej nie jest dominujgce. Okoto 30% gminnych pracownikéw ds.
obronno$ci dostrzegto, iz koledzy z innych dziatéw urzedu traktujg sprawy
obronne i zwigzane z bezpieczenistwem za raczej istotne, za$ dla 6% s3 one
bardzo wazne. Odmienna opinie wyrazit jednak niemal co trzeci uczestnik ba-
dania. 28% respondentéw uznato, ze pracownicy innych dziatéw reprezento-
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wanego urzedu uznawali te kwestie za nieistotne. Dla pozostatych 36% bada-
nych urzednikéw zagadnienie to byto trudne do okreslenia (rys. 7).

Ocena waznosci zadan dotyczacych bezpieczenistwa i
obronnosci przez kolegow z innych dziatow urzedu

H bardzo istotne
M raczej istotne
trudno powiedziec

raczej nieistotne

B w ogdle nieistotne

Rys. 7. Ocena pracy urzednikéw ds. obronnosci przez kolegéw z innych dziatéw urzedu

Zrédto: opracowanie wtasne

Badanie wspétdziatania pracownikéw samorzadowych odpowiedzial-
nych za kwestie obronnosci w gminach z kolegami z innych komérek urzedu
poszerzono o ujecie emocjonalne. Wiekszo$¢ ankietowanych nastawienie do
spraw obronnych przez innych pracownikéw urzedu okreslito pozytywnie jako
przychylnos$¢ (34%), zrozumienie (20%), a nawet che¢ pomocy (17%). Wyste-
powaty takze odmienne odczucia, do ktérych zaliczono: brak zrozumienia ze
strony kolegéw z pracy (20%), nieche¢ 5%, a nawet catkowitg izolacje. Wskazu-
je to w niektdrych z badanych gmin na niepokojaca sytuacje niezrozumienia
i deprecjonowania zagadnien zwigzanych z bezpieczenistwem.

Negowanie sensu pracy urzednikow odpowiedzialnych za obronnos¢
jest odzwierciedlana w odbiorze ich dziatalnosci przez lokalne spotecznosci.
Spostrzezenie to potwierdzajg opinie specjalistow reprezentujgcych samorzady
powiatowe. Jeden z nich podczas wywiadu zauwazyt np. ze ,niektérzy miesz-
kancy dziwia sie, Ze w powiecie jest komorka, ktéra zajmuje sie sprawami
obronnymi i pytaja, do czego w ogole jest potrzebna”. Krytyka i podwazanie
celowoS$ci dziatan pracownikéw tych jednostek wptywa negatywnie na ich mo-
rale, dlatego duzy wysilek powinien zosta¢ skierowany takze na edukacje
i ksztattowanie postaw obywateli, co pozwoli na sprawniejsze funkcjonowanie
catego systemu obronny.

11
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PODSUMOWANIE

Moze sie wydawa¢, ze pojedynczy urzednik ma niewielkie znaczenie
wobec rozmiaru i ztoZonosci systemu obronnego w Polsce. Administracje bez-
pieczenstwa tworzg tysigce urzednikéw. A jednak to na barkach kazdego z nich
spoczywa ciezar zadan zwazanych z reagowaniem na pojawiajgce sie sygnaty
dotyczace potencjalnego zagrozenia. Jest wiec ich praca swoistg stuzbg wobec
panstwa i obywateli. Dlatego wymaga szczeg6lnego zaangazowania zawodowe-
go, ktore musi by¢ wspierane wtasciwa organizacja pracy, odpowiednim szko-
leniem oraz motywowaniem. Inne podejscie do zadan obronnych Ilub
bezpieczenstwa skutkowa¢ moze niedostosowaniem dziatan do pojawiajacego
sie zagrozenia. O skutkach niewtas$ciwego reagowania moze $wiadczy¢ na
przyktad spodzniona reakcja lokalnych wtadz na polskim pomorzu w sierpniu
2017 roku, kiedy miata miejsce powodowana niespodziewana sita zywiotu na-
walnica. Skala poniesionych strat materialnych okazata sie w efekcie nie-
wspotmierna do rodzaju zagrozenia.

Sytuacje spowodowat czas w ktdrym nastgpito zagrozenie - pdzne pigt-
kowe popotudnie, kiedy wiekszos¢ urzednikdéw zakonczyta prace i udata sie do
domu. To wtasnie nieobecno$¢ wykwalifikowanego personelu byta gtéwnag
przyczyng nazbyt dlugiego czasu oczekiwania na stosowng reakcje.

Przyktad ten pokazuje, jak wazny jest urzednik w systemie bezpieczen-
stwa i jego wtasciwe przygotowanie do petnionej funkcji.

Na podstawie przedstawionych w artykule badan mozna sformutowa¢
wnioski dotyczace stopnia przygotowania mazowieckich urzednikéw odpowie-
dzialnych za sprawy bezpieczenistwa do wyzwan spotykanych w ich pracy za-
wodowej. Przede wszystkim jest to brak ekspertéw wyksztatconych w zakresie
realizowanych zadan. Niewystarczajagca wydaje sie tez oferta edukacyjna
w specjalizacji bezpieczenstwa, opierajaca sie przede wszystkim na teoretycz-
nych szkoleniach zawodowych. Ponadto nie przyktada sie wiasciwej wagi do
odpowiedniej motywacji pracownikéw systemu obronnosci w ich srodowisku
zawodowym. O ile pracodawcy (najczesciej polityczne wtadze samorzadow)
doceniaja ich wysilek zawodowy i znaja sens funkcjonowania tych komérek
zawodowych w systemie, to pozostata czes$¢ otoczenia spotecznego wydaje sie
mniej przekonana do sensu wydatkowania publicznych $rodkéw finansowych
na takie cele. Opinie takie pojawiaja sie szczeg6lnie wsrod mieszkancéw, dla
ktérych te samorzadowe referaty i stanowiska pracy powotano. Taka postawa
spoteczenstwa moze by¢ szczeg6lnie deprymujaca dla urzednikéw, ktorzy cze-
sto wywodza sie i funkcjonujg w tych strukturach spotecznych. Warto jednak
podkresli¢, Zze na terenie Mazowsza stanowigcego obszar prezentowanych ba-
dan komoérki samorzadowe, odpowiedzialne zakwestie bezpieczenstwa
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i obronnosci wydajg sie dziata¢ poprawnie. Nawet w obliczu licznych wyzwan,
ktére kazdego roku ujawniajg sie w tym wojewddztwie, udaje sie utrzymywac
stabilng i bezpieczna sytuacje, sprzyjajaca lokalnemu rozwojowi spoteczno-
gospodarczemu.
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THE ASSESMENT OF SELF-GOVERNMENT
EMPLOYEE IN THE POLISH DEFENCE SYSTEM

ABSTRACT

Responsibility and effectiveness of realization tasks related to state securi-
ty and defense is strongly dependent to organization of work in the departments of
local government units. It is also determined by the knowledge and experience of
their employees, as well as the scope of assigned professional duties or adjustment
the organizational structure to the range of the tasks performed.

In this article the attention was focused on poviat and gmina offices exam-
ined in terms of properly preparation of employees to perform functions related to
the defense system. The way of work organization, adjustment of conducted train-
ings to educational needs and the level of knowledge and skills were analyzed. Also
the reception of these employees by supervisors, colleagues or the local community
were checked.

The basis of the study was both expert interviews with representatives of
poviats specialized in security matters, as well as an online questionnaire survey
addressed to communes in the Mazowieckie province. The applications received
allowed to diagnose some aspects of organization a self-government offices, leading
to the conclusion about some required corrections. They were discussed in the
article.

Key words:
defense system, self-government, work organization
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