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FUNKCJONOWANIE WOJSK OBRONY TERYTORIALNEJ POLSKI
W SWIETLE KRYZYSU NA UKRAINIE

Abstrakt

Kryzys ukrainski w 2013 roku, a nastepnie konflikt hybrydowy z Federacja Rosyjska od 2014 roku
miat zasadniczy wplyw na zmiane sytuacji geopolitycznej w Europie Srodkowej i postrzegania
bezpieczenstwa w Polsce. Jedng z konsekwencji tych wydarzen byto utworzenie piatego rodzaju
Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej - Wojsk Obrony Terytorialnej. Celem artykutu jest do-
konanie oceny funkcjonalnosci tej formacji i okreélenie jej przydatnoéci w kontekscie zagrozen
hybrydowych dla bezpieczenistwa Polski. Szczegdlnej analizie poddano okres poprzedzajacy atak
wielkomocarstwowej Federacji Rosyjskiej na Ukraing.

Stowa kluczowe: obrona terytorialna, kryzys, Ukraina, wojna, bezpieczenstwo

FUNCTIONING OF THE TERRITORIAL DEFENSE TROOPS OF POLAND
IN LIGHT OF THE CRISIS IN UKRAINE

Abstract

The Ukrainian crisis in 2013 and the subsequent hybrid conflict with the Russian Federation since
2014 had a major impact on changing the geopolitical situation in Central Europe and the percep-
tion of security in Poland. One of the consequences of these events was the creation of the fifth
type of the Armed Forces of the Republic of Poland - the Territorial Defense Forces.
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The purpose of the article is to assess the functionality of this formation and determine its useful-
ness in the context of hybrid threats to Poland’s security. A particular analysis is made of the period
preceding the attack of the multi-capitalist Russian Federation on Ukraine.

Keywords: territorial defense, crisis, Ukraine, war, security

1. Wprowadzenie (Introduction)

Do niedawna funkcjonowalo przeswiadczenie, ze we wspdlczesnym $wiecie co-
raz wiecej zagrozen pojawia sie poza tradycyjna sferg militarng, a suwerennos$¢
i integralno$¢ terytorialng mozna utraci¢ takze w wyniku dziatan niemilitarnych
lub paramilitarnych. Od 24 lutego 2022 r. sytuacja zmienifa si¢ diametralne ze
wzgledu na atak konwencjonalny Federacji Rosyjskiej na Ukraine. Fakt ten nie be-
dzie jednak stanowi¢ gtéwnego watku rozwazan naukowych podjetych w niniej-
szym artykule, ale niezbicie dowodzi, ze dzialania hybrydowe moga przerodzi¢ si¢
w konflikt militarny na pelng skalg. Autorzy skoncentrujg uwage na wydarzeniach
sprzed wybuchu wojny rosyjsko-ukrainskiej, kiedy Federacja Rosyjska wspoma-
gala separatystéw z obwoddéw donieckiego i luganskiego zaréwno sprzetem, tech-
nologig, jak i sitg ludzka. Wielokrotnie prasa i ukrainskie wtadze informowaty bo-
wiem o przekraczajacych granice ze strony rosyjskiej tzw. ,,zielonych ludzikach’,
czyli nieoznakowanych zolnierzach sif rosyjskich walczacych po stronie separaty-
stow. Jednoczesnie dziataniom tym towarzyszyly ze strony Rosji — zaréwno oficjal-
ne i nieoficjalne — formy wsparcia informacyjnego, finansowego i politycznego dla
prorosyjskiej zbuntowanej ludnosci Ukrainy. Nieklasyczne w swej formule dzia-
tania militarne prowadzone na terenie Ukrainy wymusily potrzebe zdefiniowania
dla nich nowej kategorii konfliktu, czyli wojny hybrydowe;j.

W Polsce, dla ktérej nagla zmiana sytuacji wschodniego s3siada stanowita
wstrzas, zrodzily sie liczne nowe koncepcje przeformulowania obrony narodowe;j.
Jedna z nich bylo utworzenie pigtego rodzaju Sit Zbrojnych - Wojsk Obrony Te-
rytorialnej (WOT). Ich koncepcja uksztaltowala sie wlasnie pod wptywem obser-
wagji konfliktu ukrainskiego. Zauwazono, ze tam oddziaty skfadajace si¢ z ochot-
nikéw w warunkach bojowych radza sobie niejednokrotnie lepiej niz zolnierze
zawodowi. Dostrzezono wowczas, zZe oprocz wyszkolenia i technologii, na wojnie
wciaz niezwykle waznym skladnikiem zwycigstwa jest wola walki i morale. Za-
uwazono rowniez, ze owe cechy uwypuklaja sie znacznie, gdy w walce uczestnicza
zolnierze zwigzani z terenem, o ktéry walczg. Postanowiono zatem wzmocnic¢ do-
tychczasowy system obronny Polski o taki rodzaj Sit Zbrojnych, ktéry zagospoda-
ruje owa motywacje do walki, kryjaca sie¢ w lokalnych spolecznosciach.

W ramach przygotowania niniejszego artykulu postawiono za cel sprawdzenie,
czy w istocie Wojska Obrony Terytorialnej, jako nowy rodzaj Sit Zbrojnych RP
moga podnies¢ poziom bezpieczenstwa militarnego Polski w sytuacji potencjalne-
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go konfliktu hybrydowego. Kwestie, na ktére zwrécono uwage, to przede wszyst-
kim zalozenia koncepcyjne zorganizowania tej formacji wojskowej oraz praktyka
ich zastosowania. W ramach badan zwrdcono uwage na aspekt militarny dzia-
talnosci WOT i ich zastosowanie w czasie pokoju. Sprawdzano réwniez, w jaki
sposob zolnierze stuzby terytorialnej sa przygotowywani do pelnienia przypisy-
wanych im zadan oraz w jakim zakresie moga oni przyczynic¢ si¢ do ostabiania
potencjalnego ataku hybrydowego.

2. Metodyka i zrodta (Materials and methods)

Artykul oparty zostal na wynikach badan empirycznych przeprowadzonych w okre-
sie 2019-2020 metoda wywiadu swobodnego niestandaryzowanego z pracowni-
kami administracji publicznej szczebla terenowego oraz zolnierzy Wojsk Obrony
Terytorialnej. Badanie przeprowadzono w ramach projektu Funkcjonowanie wojsk
obrony terytorialnej w ujeciu instytucjonalno-spotecznym. Analizie poddano materiat
pochodzacy z realizacji pigciu wywiadéw z wysokimi oficerami Sit Zbrojnych RP
oraz dziesieciu wywiadéw przeprowadzonych z ekspertami w dziedzinie bezpie-
czenstwa zatrudnionych w urzedach samorzadowych w trzech wojewodztwach.
Badanie przeprowadzali doswiadczeni zawodowi badacze oraz naukowcy z Wojsko-
wej Akademii Technicznej. Lacznie analizie poddano blisko 14 godzin materiatu
dzwigckowego oraz ponad trzysta stron tekstu z transkrypcji. W ramach niniejszego
artykutu wykorzystano przede wszystkim informacje pochodzace od przedstawicie-
li wojska, opisujacych rézne aspekty funkcjonowania Wojsk Obrony Terytorialnej
w Polsce. Na temat konfliktu rosyjsko-ukrainskiego duza ilos¢ informacji autorzy
artykutu pozyskali od Pana Dariusza Materniaka — doktora nauk o bezpieczenstwie,
a zarazem dziennikarza i bezposredniego obserwatora tego konfliktu.

Uzupelnienie badan empirycznych stanowifa analiza danych zastanych (desc
research), w szczegélnosdci publikacji naukowych oraz specjalistycznych doty-
czacych organizacji obrony terytorialnej w Polsce. Zakres analizowanych danych
obejmowat cele i zalozenia uformowania nowego rodzaju wojsk, metodyki szko-
len i przygotowania zolnierzy w nim zaszeregowanych, jak réwniez teoretycz-
nych zagadnien obrony terytorialnej. W tym zakresie nawigzywano do publikacji
Ryszarda Jakubczaka uznawanego za jednego z najwazniejszych badaczy obrony
terytorialnej w Polsce. W szczegélnosci siggnigto do jego monografii - Wspot-
czesne Wojska Obrony Terytorialnej (2014 r.) oraz Wspélczesna obrona narodowa
(2020 r.). Wykorzystano réwniez wczesniejsze publikacje jednego z autoréw ni-
niejszego tekstu — profesora i generala Tadeusza Szczurka - bedacego ekspertem
w dziedzinie naukowego rozpoznania niekonwencjonalnych form prowadzenia
walki i redaktora naukowego monografii Asymetryczne zagrozenia bezpieczeristwa
narodowego XXI wieku (2014 r.).
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3. Wnioski z badan (Results)

Koncepcja Wojsk Obrony Terytorialnej w Polsce uksztaltowana zostala juz po
kryzysie ukrainskim i aneksji Krymu przez Federacje Rosyjska. Wydarzenia te
mialy istotny wplyw na przyjete zalozenia i cele uformowania nowego rodzaju Sit
Zbrojnych RP. Zatozono bowiem, ze najskuteczniejszym czynnikiem oporu przed
podobnym rodzajem ataku bedzie wykorzystanie Zolnierzy przypisanych do walki
w terenie, z ktorego pochodza i gdzie znajduja si¢ ich domy. Nawigzywano przy
tym do idei walki partyzanckiej z czaséw II wojny swiatowej, kiedy to skladajace
sie z ochotnikéw oddzialy przez lata potrafily stawia¢ opor okupantowi, wykorzy-
stujac $wietng znajomos¢ terenu i niezwykla wole walki. Zatozenie to z poczatku
wywolalo niemala konsternacje i zwatpienie (by nie wspomnie¢ kontrowersje)
posrod ekspertow zajmujacych sie problematyka bezpieczenstwa i obronnosci.
Jednak z czasem zaczelo si¢ okazywad, iz nowy rodzaj Sit Zbrojnych moze w ja-
kims$ stopniu sprzyja¢ budowaniu obrony przed asymetrycznymi formami agresji
zbrojnej. Jakkolwiek - i na szczgscie — zatozen tych nie sprawdzono w praktyce,
to istnieja teoretyczne przestanki, ze Wojska Obrony Terytorialnej przynajmniej
cze$ciowo spelnia swoja misje.

Badana formacja wojskowa jest aktywna zaréwno w czasie wojny, jak i kryzysu
oraz pokoju. W warunkach bojowych stanowi swoista ,tarcze’, ktéra ma oslabia¢
potencjalnego najezdzce walka nieregularng i w miare mozliwosci opdznia¢ jego
pochdd do czasu pelnego zmobilizowania wojsk operacyjnych. Cho¢ zolnierze
obrony terytorialnej s formacjg lekkiej piechoty i nie beda w stanie zatrzymac
cigzkiego sprzetu, to moga utrudniac przeciwnikowi fortyfikowanie zajetych po-
zycji poprzez tzw. ,wojne szarpang i dokonywac aktéw sabotazu. Ich zaletami sg
bowiem: zdolno$¢ do rozproszenia, doskonata znajomos¢ terenu, na ktérym wal-
czg oraz wsparcie lokalnej ludnosci. Aby jednak budowac ten potencjat obronny,
zolnierze WOT (potocznie ,terytorialsi’) musza by¢ obecni w zyciu spolecznym.
Aspekt ten realizowany jest dwutorowo. Po pierwsze Zolnierze ci uczestnicza cze-
sto w procesie reagowania kryzysowego. Wspieraja lokalne jednostki samorzadu
i stuzby porzadkowe w zwalczaniu klesk zywiotowych, wypadkach przemystowych
lub technicznych czy akcjach poszukiwania osob zaginionych. Po drugie prowadza
intensywnie dziatalno$¢ promocyjno-obywatelskg. Zolnierze WOT wspdtpracuja
ze szkolami i organizacjami pozarzadowymi, budujac swoj prospoteczny wizeru-
nek. Ponadto uczestniczg czesto w uroczystosciach o charakterze panstwowym lub
upamigtniajgcym wydarzenia historyczne. Wreszcie organizuja inicjatywy chary-
tatywne polegajace na wspieraniu okreslonych grup spotecznych (np. oséb star-
szych, weterandw itp.). Dzialania te, cho¢ z pozoru niezwigzane z funkcjami prze-
widzianymi dla armii, maja uzasadnienie w przypadku obrony terytorialnej. Oto
bowiem dzigki réznym pokojowym formom aktywnosci WOT zyskuje sympatie
spoleczenstwa. Staje si¢ obecne i bliskie ludziom, ktérzy w sytuacji ewentualnego
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konfliktu zbrojnego beda chetniej wspdtpracowac z tak kojarzonymi zolnierzami.
Dzigki zaufaniu spolecznemu skuteczniejsze staje si¢ tez wykrywanie potencjal-
nych proéb dezinformacji, podzegania oraz dziatan dywersyjnych.

Zatem wydaje sie, ze Wojska Obrony Terytorialnej w istocie moga by¢ odpo-
wiedzig m.in. na zagrozenie konfliktem hybrydowym. W obliczu obecnosci tego
rodzaju formacji trudno wykorzysta¢ erozje poczucia przynaleznodci lokalnej
ludnosci do panstwa i zorganizowa¢ ruch separatystyczny. Ponadto WOT, cho¢
ich kompetencje militarne nie pozwolg na przeciwstawienie si¢ regularnym si-
fom zbrojnym przeciwnika w otwartej walce, moga stanowic istotne utrudnienie
w prowadzeniu ataku na terenie Rzeczpospolitej Polskiej. Przede wszystkim jed-
nak obrona terytorialna wykorzystuje kapitat ludzki kryjacy sie w spoleczenstwie
obywatelskim, gdzie zaangazowanie w sprawy bezpieczenstwa wynikaja nie z po-
trzeb materialnych, a poczucia zwigzku z krajem i rodzima ziemig. Wojska Obrony
Terytorialnej wzmacniajg potencjal obronny Polski, cho¢ w innym nieco zakresie,
niz zakladano we wstepnej fazie przygotowywania tej formacji zbrojnej [1].

4, Dyskusja (Discussion)

Od zarania ludzie organizuja si¢ we wspdlnotach, przede wszystkim dla zapewnie-
nia sobie bezpieczenstwa. To rozumiane jest jako proces obejmujacy wszelkiego
rodzaju przedsiewzigcia, ktére majg na celu stworzenie korzystnych warunkéw do
niezakldconego trwania panstwa i narodu oraz jego rozwoju. Osiagniecie takiego
poziomu egzystencji jest mozliwe tylko w sytuacji, kiedy system bezpieczenstwa
potrafi w pelni poradzi¢ sobie z zagrozeniami lub przynajmniej zredukowac je do
poziomu przez to panstwo akceptowalnego. W przypadku zagrozen militarnych
podstawowym warunkiem niezakt6canego funkcjonowania podmiotu indywidu-
alnego (np. czlowieka) lub zbiorowego (np. panistwa) bedzie zapewnienie mu bez-
piecznej przestrzeni, w tym wlasnego terytorium.

Dos$wiadczenia historyczne wskazuja jednoznacznie na koniecznos¢ posiadania
systemowych zdolnosci panstwa do obrony wilasnych granic. Ryszard Jakubczak -
opowiadajac si¢ za utworzeniem i utrzymaniem silnej obrony terytorialnej - powo-
luje sie na doswiadczenia z tysiecy lat rozwoju $wiatowej sztuki wojennej. Wynika
znich, ze ,przede wszystkim samemu trzeba zadba¢ o bezpieczenstwo panstwa, wy-
korzystujac w tym celu dostepne srodki tkwiace gldwnie we wiasciwej organizacji
sfery militarnej, bez ktdrej panstwo niewiele wiecej znaczy niz tylko kolonialny wa-
sal lub zniewolona spolecznos¢” [2, s. 29]. Rzymianie, ktorzy zaniechali powszech-
ny obowigzek obronny i zrezygnowali z organizacji obrony na poziomie lokalnym,
»byli potem zbulwersowani tym, Ze inni ich niefrasobliwos¢ obronna wykorzystali,
napadajac i tupigc bogactwo materialne oraz niszczac dokonania kulturowe. Nie
uczestniczac powszechnie w obronie panstwa, oczekiwali jeszcze naiwnie, iz za-
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réwno na granicy, jak i w szeregach armii operacyjnej broni¢ ich beda niedawno
podbici obcy najemnicy” [2, s. 58]. Podobng cene zaplacit Aleksander Macedon-
ski, ktory stawial na wojska ekspedycyjne, a ktérego imperium rozpadlo si¢ mimo
dysponowania potezng armig. Wiele wiekow po6zniej potezna armia Napoleona nie
byta w stanie ochroni¢ wlasnego terytorium. Jako przeciwienstwo mozna przywo-
ta¢ dobrze zorganizowang lokalng obrone niewielkiej Finlandii, ktéra potrafita sku-
tecznie oprzec sie agresji sowieckiej zima 1939-1940 roku.

Wspolczesne wyzwania dla bezpieczenstwa wynikaja z szeregu uwarunkowan,
jakie niosg procesy globalizacyjne i tworzenie si¢ spoleczenstwa informacyjnego
[3, s. 47-138]. Wspolczesne konflikty zbrojne, w szczegoélnosci regionalne, wska-
zujg na potrzebe, a wrecz konieczno$¢ utrzymywania silnych formacji obrony
terytorialnej. Wynika to przede wszystkim z faktu, ze wiele z nich ma charakter
hybrydowy. Jako wzorcowy przyklad czgsto podawana jest wojna rosyjsko-ukra-
inska. Jej poczatek formalnie stanowila aneksja nalezacego do Ukrainy Pétwyspu
Krymskiego przez Federacj¢ Rosyjska w lutym 2014 roku [4, s. 586-613].

Warto zaznaczy¢, ze bezposrednim impulsem do zintensyfikowania operacji
rosyjskiej na Krymie byta utrata wladzy przez prorosyjskiego prezydenta Ukrainy
- Wiktora Janukowycza [5, s. 245-262]. Reakcja strony rosyjskiej na te wydarze-
nia, a zarazem pierwszym etapem konfliktu z Ukraina, byly dzialania podjete na
terytorium Autonomicznej Republiki Krymu. Polegaly one na wprowadzeniu tam
w poczatkowej fazie operacji wlasnych jednostek wojskowych bez znakéw rozpo-
znawczych wskazujacych na przynaleznos$¢ panstwows, a oficjalnie wystepujacych
jako rzekomi przedstawiciele ,lokalnej samoobrony”. W obiegu informacyjnym
identyfikowano ich jako ,,zielone ludziki”. Dziatania tych formacji polegaty przede
wszystkim na przejeciu kontroli nad najwazniejszymi obiektami infrastruktury
i osrodkow wladzy oraz na zablokowaniu w bazach Zolnierzy ukrainskich jedno-
stek wojskowych. Jednocze$nie miata miejsce koncentracja wojsk Federacji Rosyj-
skiej wzdtuz granicy z Ukraing [6, s. 467-490].

Na tym etapie nie doszto do walk pomiedzy jednostkami ukrainskiej armii
a oddzialami rosyjskimi. Wedlug niektérych ekspertéw brak reakcji zbrojnej ze
strony ukrainskiej byt spowodowany koniecznoscia zabezpieczenia granicy ukra-
insko-rosyjskiej poprzez przerzucenie na wschod jednostek Sit Zbrojnych Ukra-
iny stacjonujacych w wigkszosci na stale w zachodniej i srodkowej czgsci kraju.
Ten manewr pozwolit na zbudowanie ugrupowan wojsk na przewidywanych kie-
runkach ewentualnego rosyjskiego natarcia (tj. w okolicach Kijowa i Czernihowa,
Charkowa, Donbasu oraz Chersonia i Odessy). W efekcie ewentualna otwarta in-
terwencja rosyjska na wschodzie Ukrainy wydawala si¢ wowczas mato prawdopo-
dobna ze wzgledu na potencjalne wysokie koszty (zaréwno straty wojskowe, jak
i ryzyka polityczne i ekonomiczne, zwlaszcza w wymiarze migedzynarodowym) dla
strony rosyjskiej [7].
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Owczesna rezygnacja z otwartego wkroczenia na terytorium Ukrainy nie
oznaczala catkowitego odejscia Federacji Rosyjskiej od préb podporzadkowania
sobie wschodnich i potudniowych obwodéw Ukrainy. Stalo si¢ to jasne w po-
fowie kwietnia 2014 roku po opanowaniu potozonych w obwodzie donieckim
miast: Stfowianska i Kramatorska przez grupy zbrojne, w sklad ktorych weszli za-
réwno przedstawiciele lokalnych §rodowisk prorosyjskich, jak i najemnicy oraz
funkcjonariusze rosyjskich stuzb specjalnych. Znaczna cz¢$¢ z nich przenikneta
na Ukraing na przelomie marca i kwietnia, bedac oficjalnie turystami, imigranta-
mi zarobkowymi lub podréznymi [8, 282-301]. Efektem ich dzialan bylo zajecie
siedzib wtadz, posterunkéw Milicji, Stuzby Bezpieczenstwa Ukrainy oraz innych
strategicznych obiektéw w obwodach donieckim i tuganskim, a z czasem, po opa-
nowaniu wigkszych obszaréw - proklamowanie powstania Donieckiej Republiki
Ludowej oraz Luganskiej Republiki Ludowej [9, s. 158-178]. Na ile powaznym jest
zagrozenie tego rodzaju, mogg wskazywac stowa dowodcy sit NATO w Europie,
generata Philipa M. Breedlove’a, ktory stwierdzil, iz ,NATO musi by¢ przygoto-
wane na mate, zielone ludziki (...) Zolnierzy bez znakéw rozpoznawczych, ktérzy
tworza chaos, okupuja budynki rzadowe, zachecaja ludno$¢ do wziecia udziatu
w takich dzialaniach (...) gdy zielone ludziki juz si¢ pojawia, rewolucja przebie-
gnie szybko’, a Rosja uzyje wszelkich narzedzi, by powodowac i utrzymac niesta-
bilno$¢, jednoczesnie przekonujac, Ze rosyjscy zolnierze to tak naprawde czlonko-
wie ,,]lokalnej samoobrony” [10].

Réwnolegle realizowanym elementem rosyjskiego zaangazowania w konflikt
byty dostawy broni dla grup tzw. separatystow — poczatkowo niewielkie, obejmu-
jace gtownie lekka bron strzelecka, przeciwpancerng i przeciwlotnicza, z czasem
- w miare zwigkszenia si¢ mozliwosci transportu uzbrojenia po opanowaniu przez
bojownikéw kilku przejs¢ granicznych, obejmujace takze transportery opance-
rzone, czolgi i artylerie, w tym rakietowa, a takze mobilne zestawy przeciwlot-
nicze. Efektem tego ostatniego dzialania bylo (najprawdopodobniej omytkowe)
zestrzelenie samolotu malezyjskich linii lotniczych Boeing 777, na pokladzie kto-
rego znajdowalo si¢ 298 pasazeréw i cztonkéw zalogi (nikt nie przezyl katastrofy)
[11,s. 131-140].

Strona rosyjska nie byla oficjalnie zaangazowana w konflikt na wschodniej
Ukrainie, jednak z jej terytorium juz latem 2014 roku regularnie prowadzony byt
ostrzal jednostek Sit Zbrojnych Ukrainy bioracych udzial w operacji przeciwko
czlonkom nielegalnych ugrupowan zbrojnych - gtéwnie z wykorzystaniem arty-
lerii lufowej i rakietowej duzego kalibru. Miato miejsce takze kilka przypadkéw
zestrzelenia samolotéw ukrainskich Sil Powietrznych rakietami powietrze-powie-
trze, odpalanymi przez rosyjskie samoloty bojowe znajdujace si¢ w przestrzeni
powietrznej Federacji Rosyjskiej, a w sierpniu 2014 roku - wkroczenie regular-
nych jednostek rosyjskiej armii na terytorium Ukrainy, oficjalnie przez przypadek,
wskutek bledéw w nawigacji w czasie manewrdw. Z czasem zaangazowanie rosyj-
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skich zolnierzy w walki stato si¢ norma — na przelomie stycznia i lutego 2015 roku,
gdy toczyly si¢ walki o miasto Debalcewe, siegneto wedlug réznych zrédet od 10
do 15 tysiecy zolnierzy, gtéwnie zajmujacych si¢ logistyka, obstuga stacji radaro-
wych, systemdéw tacznosci, artylerii i pojazdéw opancerzonych, a takze w formie
obecnosci zolnierzy rosyjskich jednostek specjalnych, wykonujacych gtéwnie za-
dania rozpoznawcze i dywersyjne [12].

Konflikt na wschodzie Ukrainy mial ewidentnie charakter hybrydowy. Byt
formg prowadzenia walki stanowigcej dynamiczng kombinacje¢ uzycia sil regu-
larnych, nieregularnych, terrorystéw, elementéw kryminalnych lub wszystkich
ich jednoczesnie dla osiagniecia zatozonych celéw i korzysci [13]. Co wigcej, nie
jest wykluczonym laczenie réznych wrogich dzialan, nie tylko czysto militarnych
(t. uzycia sity zbrojnej lub grozby jej wykorzystania), ale takze czynnosci w innych
obszarach (dyplomatycznym, gospodarczym, informacyjnym itd.) w celu wywar-
cia presji na przeciwniku i osiagniecia zamierzonych celow [14, s. 13]. Wedlug
ukrainskiego politologa Jewhena Magdy wojna hybrydowa to dazenie jednego
kraju do narzucenia innemu swojej woli w sferze polityki, gospodarki, polity-
ki informacyjnej i w innych obszarach, realizowane bez oglaszania stanu wojny
i w zgodzie z normami prawa migdzynarodowego. Wojna hybrydowa nie wymaga
okupacji terytorium przeciwnika, dazy do zniszczenia struktury wladzy od we-
wnatrz oraz zlamania woli oporu w spoleczenstwie. W jego opinii czynnikami
sprzyjajacymi wciagnieciu Ukrainy w ten rodzaj konfliktu byty rozlegle i trudne do
kontrolowania terytoria, korupcjogennos¢ srodowisk politycznych i biznesowych
(wlacznie z administracja centralng), brak cztonkostwa w sojuszach wojskowych
oraz multinarodowy i multietniczny charakter panstwa. Wojna hybrydowa stano-
wi kompleks dziatan przebiegajacych jednoczesnie w sferze wojskowej, dyploma-
tycznej, gospodarczej i informacyjnej. Czynnik wojskowy niekoniecznie musi by¢
w tym wypadku dominujacy. Obok niego nie mniej waznymi moga by¢ na przy-
kfad czynnik informacyjny czy wywiadowczo-dywersyjny [15, s. 27-29].

Kryzys na Ukrainie pokazal, ze istotnym elementem w katalogu zagrozen dla
bezpieczenstwa - i to zaréwno dla bezpieczenstwa publicznego, jak i dla bezpie-
czenstwa panstwa w skali strategicznej - sa kryzysy i konflikty ponizej progu woj-
ny (jedng z form takiego konfliktu moze by¢ wojna hybrydowa). Sa to sytuacje,
w ktérych zaatakowane panstwo nie jest w stanie z cala pewnoscig stwierdzic,
czy stalo si¢ obiektem agresji zbrojnej z zewnatrz, ktéra uzasadnialaby urucha-
mianie migdzynarodowych mechanizméw pomocy sojuszniczej. Dla neutralizacji
tego rodzaju zagrozen kluczowe znaczenie majg nie tylko sily zbrojne (z zasady
przeznaczone do reagowania w wypadku agresji z zewnatrz — a ta, jak zostato
napisane, moze by¢ trudna do zdiagnozowania), ale przede wszystkim formacje
obrony terytorialnej. W tym przypadku powinny wspiera¢ organy bezpieczenstwa
wewnetrznego, ktérych zadaniem jest radzenie sobie z negatywnymi zjawiskami
pojawiajacymi sie wewnatrz panstwa i to niezaleznie od tego, czy zrédlem tych
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zjawisk sa procesy wewnetrzne, czy tez przyczyna ich wystgpienia jest ingeren-
cja zewnetrzna, realizowana przy uzyciu sposobow i srodkéw utrudniajacych lub
wrecz uniemozliwiajacych identyfikacje podmiotu odpowiedzialnego za poja-
wienie si¢ zagrozenia. Potencjalnym przeciwnikiem w takim konflikcie moga by¢
zresztg nie tylko cztonkowie ugrupowan zbrojnych, terrorysci czy przestepcy, ale
takze wrogo nastawione grupy ludnosci cywilnej, zwykle nieuzbrojone i dzialtajace
z wykorzystaniem metod tzw. ,,biernego oporu” [16, s. 200]. Moga by¢ one zdolne
do wplywania na mozliwosci funkcjonowania organéw panstwa i odpowiednich
stuzb odpowiedzialnych za przywrdcenie bezpieczenstwa i porzadku publiczne-
go (sytuacje takie, z udzialem grup ludnosci cywilnej, wielokrotnie mialy miejsce
w poczatkowej fazie konfliktu w Donbasie) [17]. W takich przypadkach - wywo-
dzace si¢ sposrod lokalnych spotecznosci, a jednoczesnie identyfikujace si¢ z pan-
stwem i reprezentujace interesy narodowe — dobrze wyszkolone Wojska Obrony
Terytorialnej moga przeciwstawic sie zagrozeniom nowego typu, stanowiac przy
tym wazny filar bezpieczenstwa narodowego.

Konflikt rosyjsko-ukrainski wskazal na kilka najwazniejszych zadan, jakie po-
winny realizowac formacje obrony terytorialnej. Zadania te sprzyjaja podnoszeniu
bezpieczenstwa kraju. Mozna je dostosowac¢ do réznych sytuacji i poziomoéw go-
towosci bojowe;j.

1. W trybie cigglym, na co dzien - demonstrowanie wiezi z lokalng spoleczno-

$cia i gotowosci do obrony zajmowanego przez te spolecznos¢ terytorium.

2. W czasie pokoju - biezace monitorowanie zagrozen, w tym zagrozen ter-
rorystycznych, zwlaszcza identyfikowania prob dyskredytowania legalnej
wladzy i dezorganizowania administracji panstwowe;j.

3. W czasie bezposrednio poprzedzajacym konflikt — natychmiastowe reago-
wanie na pojawienie si¢ podmiotdw obcych, w szczegdlnosci, gdy podmioty
te prowadza dzialalno$¢ ukierunkowana na ostabienie wiezéw lokalnej spo-
tecznosci z panstwem.

4. W chwili wybuchu konfliktu lub z chwilg nasilenia si¢ dziatan przeciwnika,
gdy okreslenie momentu wybuchu konfliktu nie jest mozliwe - zdecydo-
wana obrona terytorium i lokalnej ludnosci z wykorzystaniem spotecznego
wsparcia tych dzialan.

5. W przypadku rozwiniecia si¢ konfliktu hybrydowego w otwarty konflikt
zbrojny - stworzenie dogodnych warunkéw do wprowadzenia wojsk opera-
cyjnych i $ciste wspétdzialanie z oddzialami prowadzacymi regularne ope-
racje wojskowe.

6. W przypadku przejecia terytorium przez nieprzyjaciela - prowadzenie dzia-
tan nieregularnych, ukierunkowanych na sukcesywne niszczenie sity zywej
i $rodkéw bojowych nieprzyjaciela oraz dezorganizowanie jego dziatan
i uniemozliwienie mu prowadzenia zorganizowanej okupacji terytorium.
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7. W sytuacji pozyskania wsparcia w wymiarze narodowym lub sojuszniczym
— zapewni¢ sprzyjajace warunki przejecia kontroli nad danym terytorium
i odbudowy infrastruktury krytycznej panstwa [18, s. 52-54], w tym struk-
tur administracji rzagdowej i samorzadowej.

8. Z chwilg zakonczenia dzialan wojennych - odbudowac zdolnosci operacyj-

ne i realizowac¢ zadania przewidziane na czas pokoju (zob. pkt 1).

Kryzys i wojna na Ukrainie pokazaly, jak kruche s3 migdzynarodowe gwaran-
cje bezpieczenstwa, jesli panistwo nie posiada wystarczajacych sit i srodkow wta-
snych do przeciwstawienia si¢ agresji. Warto przypomnie¢, ze to wlasnie Federacja
Rosyjska byta jednym z czterech panstw-stron podpisanego w 1994 roku Memo-
randum Budapesztanskiego o Gwarancjach Bezpieczenstwa dla Ukrainy [19].
Brak wystarczajacych zdolnosci narodowych do obrony terytorium doprowadzito
do utraty nad nim kontroli panstwa ukrainskiego. Jednoczes$nie uzewnetrznity sie
imperialne ambicje Rosji, objawiajace si¢ w probach odbudowania stref wptywow
utraconych po rozpadzie Zwiazku Sowieckiego [20, s. 56-66]. Zdaniem wielu eks-
pertow Ukraina nie jest ostatnig ofiarg wojny hybrydowej. Na potencjalnej liscie
kolejnych celéw sg kraje Europy Srodkowej i Wschodniej oraz Kaukazu. Czynni-
kami sprzyjajacymi realizacji scenariuszy sa przede wszystkim duze grupy mniej-
szosci rosyjskiej, co sprawia, ze zagrozone sg gléwnie te panstwa i regiony, gdzie
tatwo ukry¢ si¢ pierwszym ,zielonym ludzikom” wéréd lokalnych grup ludnosci
rosyjskojezycznej i nastawionej prorosyjsko [21], a takze srodowiska podatne na
dzialania prorosyjskich sil politycznych i organizacji, jak réwniez mediow. Co
istotne, dzialania wpisujace si¢ w wojne hybrydowa nie musza angazowac wigk-
szosci potencjalu kraju-agresora, ale s3 w stanie wptywa¢ skutecznie na sytuacje
polityczno-gospodarczg kraju-ofiary, takze w wymiarze migdzynarodowym (do-
skonale widac to na przyktadzie Ukrainy) poprzez tworzenie kolejnych ,,zamrozo-
nych” konfliktéw [22], podobnych do konfliktu w Donbasie [23]. Ponadto od co
najmniej kilku lat Rosja prowadzi aktywna polityke przeciwdzialania tzw. ,,koloro-
wym rewolucjom” [24] (ktére poza Ukraing miaty miejsce réwniez w Gruzji i Kir-
gistanie), ktorej zasadniczym celem jest utrzymanie swoich wplywéw w krajach
bytego Zwiazku Sowieckiego lub przynajmniej niedopuszczenie do ich zblizenia
z Zachodem [25]. Nalezy przy tym podkresli¢, ze jednym z takich panstw jest Pol-
ska, ktdérej doswiadczenia w przeciwstawianiu si¢ okupacji rosyjskiej siegaja wieku
XVIII [26, s. 37-42].

Wojska Obrony Terytorialnej w Polsce utworzone zostaly niejako w odpowie-
dzi na konflikt hybrydowy na Ukrainie, wzmocnione obawg o potencjalne zagro-
zenie ze strony Rosji wlaénie. Swiadczy o tym harmonogram wydarzen zwigza-
nych z powstaniem tej formacji. Oto idea powotania pigtego rodzaju Sit Zbrojnych
zrodzila w 2015 roku, a wiec rok po aneksji Krymu. Nastepnie w 2016 roku ukaza-
fa si¢ koncepcja utworzenia obrony terytorialnej wraz z aktami prawnymi powo-
tujacymi do zycia t¢ nowa formacje. Pierwsza za$ jednostka sformowana zostata
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na poczatku 2017 roku. Przez okres ten ide¢ Wojsk Obrony Terytorialnej udosko-
nalano wraz z wnioskami ptynacymi z obserwowanego konfliktu na wschodzie
Ukrainy [27, s. 52-54].

Kluczowa byla konstatacja, Ze mozna skutecznie zaja¢ teren innego panstwa,
nie wprowadzajac do niego wojsk operacyjnych. Wystarcza bowiem dziatania de-
stabilizacyjne, w tym dezinformacja oraz propaganda, ktére moga obudzi¢ uspione
spory etniczne i $wiatopogladowe. A wobec tej nietypowej formy ataku nalezy roz-
wija¢ niekonwencjonalne sposoby obrony. Wojska Obrony Terytorialnej stanowia
jedng z koncepcji odpowiedzi na potencjalng agresje tego typu w Polsce. Jej zasad-
no$¢ zdaja sie podkresla¢ argumenty. W skfad jednostek WOT wecielani sg zolnierze
zwiazani emocjonalnie z terenem, ktérego bronig — mieszkancy tych ziem. Buduje
to w nich silng motywacje do walki o dom i rodzine, ktére w obliczu wrogiej inter-
wencji s3 zagrozone. Kierowanie si¢ emocjami moze w tej sytuacji wzmacnia¢ mo-
rale i wolg walki tych zolnierzy, ktére w przesztosci dawaly zwycigstwo w niejedne;j
- z zalozenia niemozliwej do wygrania — bitwie. Ponadto ,,lokalnos¢” tych zotnierzy
przyczynia si¢ do lepszej znajomosci terenu prowadzonych dzialan operacyjnych.
A zatem odpowiednio wyszkoleni potrafia wykorzystywac przewage placu walki
oraz znajdowac kryjowki pozwalajace na skuteczne prowadzenie ,wojny podjazdo-
wej”. Ponadto, jako obserwatorzy zycia lokalnej wspdlnoty, moga dostrzec i reago-
wa¢ na potencjalne dzialania dywersyjne — proby destabilizacji, podburzania czy
dezinformacji. Tym samym Zolnierze WOT staja si¢ elementem systemu zbierania
informacji, ktéry da szanse szybkiej reakcji stuzb odpowiedzialnych za bezpieczen-
stwo wewnetrzne kraju na proby dezintegracji funkcjonowania panstwa [28].

Sposéb organizacji obrony terytorialnej w Polsce ideologicznie wynika z jej
historii. Swoisty ,,duchowy” fundament pod budowe krajowej obrony opartej na
potencjale calego narodu data Konstytucja 3 maja 1791 roku. Byla to pierwsza
w Europie i druga na $wiecie (po amerykanskiej) konstytucja tworzaca podwa-
liny nowoczesnego demokratycznego panstwa. W rozdziale XI ujeto nastepujace
stwierdzenie: ,,Nardd winien jest sobie samemu obrong¢ od napasci i dla przestrze-
gania calosci swojej. Wszyscy przeto obywatele sg obroncami calosci swobdd na-
rodowych”. Jednocze$nie pod wpltywem tragicznych loséw nowozytnej Polski do-
konata si¢ erozja pewnych zalozen militarnej wspodtpracy skutkujaca ostabieniem
spolecznej motywacji do obrony kraju. Uwage na to zwrdcil Jozef Marczak, ktory
w ,,Przedmowie” do monografii Wspélczesne Wojska Obrony Terytorialnej zadat
trafne pytanie: dlaczego w dwczesnej Polsce nie udalo si¢ stworzy¢ armii narodo-
wej, mimo tak doskonalej idei wzorowanej na doswiadczeniach amerykanskich
terytorialnej organizacji wojskowej? Zaraz tez odpowiedzial na nie, twierdzac, ze
»to nic innego, jak brak kultury panstwowej - w tym wojskowej — rezultat ponad
stuletniej anarchii, skutkujacej brakiem wiedzy przywdédcéw i umiejetnosci orga-
nizacyjnych” [2, s. 15]. W rezultacie przez dlugi okres — w szczegdlno$ci niemal
potwiecza przynaleznosci do ,,bloku wschodniego” - ksztaltowata si¢ w Polakach
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nieche¢¢ do stuzby wojskowej. W owym czasie Sily Zbrojne kojarzono bowiem
z czg$ciowo autorytarnymi wladzami panstwa. Przerodzito si¢ to w niemal przyro-
dzona w meskiej populacji nieche¢ do zasadniczej stuzby wojskowej jeszcze przez
dlugie lata po upadku ,,zelaznej kurtyny”. Emocjonalna wzgarda spoteczenstwa do
systemu budowania rezerw wojskowych, zwlaszcza w obliczu ujawniania patologii
zwigzanych ze sposobami szkolenia Zolnierzy z poboru, skutkowata w 2009 r. re-
zygnacja z formuly zasadniczej stuzby wojskowej na rzecz tzw. ,, profesjonalizacji”
sif zbrojnych. Niestety decyzja ta spowodowala nie tylko zmniejszenie liczebnosci
Sit Zbrojnych RP, ale takze, a moze przede wszystkim, radykalne ograniczenie li-
czebnosci wyszkolonych zasobéw osobowych, tworzacych rezerwy mobilizacyjne.
Wygenerowalo to problem, na ktéry odpowiedz nieoczekiwanie stanowia Wojska
Obrony Terytorialnej [30]. Oto bowiem ponownie do armii zaczeli zglaszaé sig
ochotnicy zainteresowani stuzba w ograniczonym zakresie czasowym. Ponownie
zaczeto tworzy¢ rezerwy kadrowe, obnizajac srednig wieku zotnierzy w Wojsku
Polskim.

Rezygnacja z powszechnego szkolenia wojskowego obywateli postawita pod
znakiem zapytania wszelkie koncepcje, uwzgledniajace masowy udzial ludnosci
w obronie wlasnego terytorium. Autorem jednej z takich koncepcji byl wybitny
Polak, uczestnik kampanii wrzesniowej 1939 roku: Jan Nowak-Jezioranski. Do-
strzegl on wszak zalety obrony terytorialnej jako formy powszechnego udziatu
ludnos$ci w obronie wlasnego terytorium. Twierdzit przeto, ze pozwala ona ,na
pelne wykorzystanie ducha walki, lokalnego patriotyzmu i gotowosci do samo-
obrony potencjatu ludzkiego. Masowe przeszkolenie obejmowatoby wszystkich
zdolnych do noszenia broni obywateli, ktérzy pozostawaliby w swoich domach
i cywilnych zawodach. Bron przeciwpancerna i przeciwlotnicza bytaby przecho-
wywana przez zolnierzy obrony terytorialnej albo w magazynach znajdujacych
sie na miejscu. Pozwoliloby to na osiggniecie gotowosci w ciggu bardzo krotkiego
czasu” [29, s. 135]. Podobnie uwaza wspoélczesny polski badacz tego zagadnienia
- Ryszard Jakubczak, wedtug ktérego Wojska Obrony Terytorialnej powinny by¢
przewidziane zadaniowo i organizacyjnie do prowadzenia rozpoznania na danym
terenie, obrony miast i miejscowosci, ochrony infrastruktury krytycznej i innych
obiektéw waznych dla bezpieczenstwa panstwa [2, s. 31].

Przestanki te znalazly odzwierciedlenie w Koncepcji utworzenia Terytorialnej
Stuzby Wojskowej. Dokument ten zakladat wykorzystanie potencjalu osobowego
sposréd zaréwno ludnosci cywilnej skladajacej sie z ochotnikéw z danego rejo-
nu, jak i zolnierzy zawodowych osadzonych w roli profesjonalistéw o doskonatej
znajomosci taktyki dziatan nieregularnych. Zdecydowanie najwieksza liczebnie
jest pierwsza grupa zolnierzy, bowiem z zalozenia Wojska Obrony Terytorialnej
bazuja na ochotnikach, ktérzy na co dzien zajmuja si¢ wlasnym zyciem zawodo-
wym i rodzinnym, a stuzba wojskowa jest dla nich dodatkowa powinnoscia, ktorej
moga poswieci¢ czes¢ czasu wolnego. Stad tylko szkolenie podstawowe (16 dni
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dla rozpoczynajacych stuzbe) i szkolenia zintegrowane (14 dni w roku) odbywaja
sie w trybie cigglym, natomiast kolejne szkolenia i ¢wiczenia zgrywajace s pro-
wadzone w weekendy (11 szkolen weekendowych w roku). Druga — nieliczna, ale
kluczowa dla funkcjonowania Terytorialnej Stuzby Wojskowej — grupa, to dowod-
cy i instruktorzy, w znacznej czesci wywodzacy sie z wojsk specjalnych majacy
zawodowe przygotowanie do realizowania zadan w najbardziej nawet skompliko-
wanych sytuacjach. Zdolaja zatem sprawnie poprowadzi¢ ochotnikéw zaréwno
w otwartej walce z przeciwnikiem, jak i na tylach jego ugrupowania. Posiadaja tez
umiejetnosci przeprowadzania dzialan dywersyjnych i sabotazowych, zas w walce
potrafig optymalnie wykorzysta¢ lekki sprzet bojowy. Sa przygotowani do prze-
trwania w skrajnie niekorzystnych warunkach. Swietnie orientujg si¢ w terenie.
Wykorzystanie zolnierzy wywodzacych si¢ z wojsk specjalnych do szkolenia re-
krutow WOT jest w pelni uzasadnione, bowiem taktyka dziatania tych wojsk jest
w znacznym stopniu zblizona do taktyki Wojsk Obrony Terytorialne;j.

W takiej wlasnie roli postrzegaja siebie zawodowi Zolnierze uczestniczacy
w budowaniu struktur Wojsk Obrony Terytorialnej. Z przeprowadzonych wywia-
déw z dowddcami batalionow WOT wprost wybrzmiewa ich poczucie misji i przy-
wiazania do ochranianej ziemi. Oficerowie stuzacy w jednostkach Wojsk Obrony
Terytorialnej sami tez wskazuja na dwoisty charakter tej formacji militarnej, ktéra
uczestniczy w zyciu spotecznym tak w okresie pokoju, jak i z nadzieja odsuwa-
nym (ale potencjalnie spodziewanym) czasie wojny. W tym drugim - niepozada-
nym stanie konfliktu zbrojnego - ,terytorialsi” postrzegaja siebie jako pierwsza
linie oporu, ktéra spowolni najezdzce walka ,,podjazdowsq” (,,partyzancka”) zanim
wojska sit regularnych zdaza w pelni rozwina¢ swoj potencjal uderzeniowy. Jeden
z udzielajacych wywiadu oficeréw okreslit to w nastepujacy sposob: ,WOT jest
tarcza, a strzala uderzeniowq beda operacyjni”. Natomiast gdy juz nastapi przeciw-
natarcie sit narodowych lub odpowiedz sojusznikéw, woéwczas Wojska Obrony Te-
rytorialnej przyjma na siebie ci¢zar realizacji zadan, ktére w warunkach bojowych
nie zawsze s3 priorytetem wojsk regularnych. W okolicznosciach tych zolnierze
stuzby terytorialnej zajma si¢ zatem np. ewakuacja ludnosci cywilnej, ochrona
obiektow infrastruktury krytycznej czy wsparciem logistyki.

Skuteczno$¢ Wojsk Obrony Terytorialnej w realizacji wyznaczonych im celéw
wymaga przede wszystkim znajomosci terenu okreslanego jako staly rejon odpo-
wiedzialnosci. O sile tej formacji wojskowej §wiadczy zatem jej lokalno$¢, osadze-
nie w danym terenie. Konieczne jest wigc budowanie kapitatu wynikajacego z tej
lokalno$ci i podtrzymywanie sity zwigzkow faczacych zotnierzy stuzby terytorial-
nej ze spolecznoscig. W tym celu Wojska Obrony Terytorialnej sa aktywne w zy-
ciu spotecznym takze w okresie pokoju. Podczas gdy wojska operacyjne sa zwykle
skoszarowane, a czas po$wiecajg na przygotowaniach do potencjalnej walki, WOT
wciaz jest obecny w zyciu lokalnej spolecznosci. Objawia si¢ to licznymi forma-
mi aktywnosci, m.in. uczestnictwem w reagowaniu kryzysowym, realizacjg zadan
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o charakterze edukacyjnym i historyczno-propagandowym, oraz stalym udziela-
niu doraznej pomocy mieszkanicom gmin i powiatow.

W obszarze zarzadzania kryzysowego Wojska Obrony Terytorialnej starajg si¢
dziala¢ szeroko, wspolpracujac z jak najwigkszg liczbg samorzaddw oraz instytucji
rzagdowych. Praktyczny wymiar tych staran jest za$ dostrzegalny. Na przestrzeni
ostatnich kilku lat WOT wielokrotnie wykazat juz przydatno$¢ na polu reagowa-
nia kryzysowego. Objawialo si¢ to miedzy innymi udzielaniem sprzetu oraz ludzi
podczas lokalnych podtopien i powodzi, w procesie ostrzegania o zagrozeniach
i przy ewakuacji ludnosci, czy nawet w akcjach poszukiwawczych zaginionych
0s0b. Wojska Obrony Terytorialnej sa rowniez wyposazone w urzadzenia pozwa-
lajace na biezaco rozwigzywac doraznie niedogodnosci wspdlnot lokalnych, np.
w agregaty pradotworcze wykorzystywane do produkcji energii w obliczu awarii
systemu elektroenergetycznego. Reaguja réwniez na nagle wezwania, jesli moga
dotrze¢ do ofiar wypadkéw badz katastrof budowlanych szybciej od powotanych
do tego specjalistycznych stuzb. Wszak jest to zgodne z filozofia powolania WOT,
wedle ktorej jej dziatania maja przede wszystkim stuzy¢ spoleczenstwu.

Wzmacnianie obecnosci Wojsk Obrony Terytorialnej w swiadomosci miesz-
kancow odbywa si¢ réwniez za posrednictwem udzialu w uroczystosciach pan-
stwowych oraz wydarzeniach istotnych w kontekscie lokalnej tozsamosci kulturo-
wej. Czesto tez zolnierze stuzby terytorialnej goszcza w szkotach, w szczegélnosci
za$ klasach o profilach mundurowych, gdzie prowadza szkolenia w zakresie edu-
kacji dla bezpieczenstwa. Wreszcie jednostki WOT starajg sie hotubi¢ lokalnym
bohaterom, co nierzadko przejawia si¢ dbaloscia o groby Zolnierzy zmarlych
w wyniku walk obronnych o Polske. W szczegélnosci dotyczy to mogil partyzan-
tow z czasow II wojny $wiatowej, m.in. Armii Krajowej, do ktérej WOT ochoczo
nawigzuje swoim godlem. Wreszcie Zolnierze stuzby terytorialnej staraja si¢ by¢
blisko weteranow, ktorzy jeszcze zyja — dostarczajac im zaréwno podstawowych
produktéw niezbednych do zycia, jak i swojego towarzystwa. Zreszta oddolne ak-
cje charytatywne Zolnierzy WOT niekiedy kierowane sg do szerszego grona oséb
nieradzacych sobie z codzienng rzeczywistoscig. Jeden z dowoddcow batalionu
WOT opisywal prowadzong przez jego ludzi akcje roznoszenia paczek z zywnoscia
i podstawowymi produktami codziennego uzytku dla samotnych 0séb w pode-
sztym wieku. W ostatnim za$ okresie zauwazalna stafa si¢ obecnos¢ zotnierzy stuz-
by terytorialnej na granicy polsko-biatoruskiej czy w szpitalach, gdzie wspomagali
personel medyczny w dazeniu do przeciwdzialania epidemii wirusa SARS-CoV-2.

Spoteczne dzialania zolnierzy Wojsk Obrony Terytorialnej powoduja, ze s3
oni akceptowani i pozytywnie odbierani przez wspdlnoty lokalne. Reprezentuja
oni przyjazna twarz wojska, ktdre zaczyna jawic si¢ jako instytucja bliska ludziom
i gotowa do niesienia pomocy. Odzialywanie to wzmacnia fakt, ze zolnierze stuzby
terytorialnej chetnie pokazuja sie¢ w mundurach. Nierzadko z wigksza duma obno-
sz swoje jednostkowe barwy niz zolnierze zawodowi.

Zeszyty Naukowe SGSP 2022, Nr 83



Funkcjonowanie Wojsk Obrony Terytorialnej Polski w swietle kryzysu na Ukrainie 137

Cywilne zaangazowanie Wojsk Obrony Terytorialnej niewatpliwie stanowi
istotne uzupelnienie ich militarnych zadan. Oto bowiem budowanie spoteczne-
go zaufania sprzyja realizacji celu wykrywania potencjalnych préb destabilizacji
i dezinformacji. Jesli ludzie ufaja Zolnierzom WOT, che¢tniej poinformujg ich o nie-
typowych sytuacjach czy incydentach, mogacych $wiadczy¢ o jakiej$ formie pro-
wadzenia dzialan nieregularnych przez obce sily. Jesli cywile darza ,,terytorialsow”
sympatia, w obliczu konfliktu zbrojnego tatwiej zgodza si¢ udzieli¢ im schronienia
podczas prowadzenia dzialan ,,partyzanckich” oraz bardziej beda sklonni stuchac
ich polecen w obliczu zagrozenia. Dlatego wlasnie aktywnos¢ Wojsk Obrony Te-
rytorialnej w czasie pokoju jest tak wazna w kontekscie calosci programu obrony
terytorialne;j.

Skuteczno$¢ realizacji zadan WOT obwarowana jest jednak cechami ochot-
nikéw zgtaszajacych sie do odbycia stuzby terytorialnej. Oprocz standardowych
wymagan stawianych wszystkim kandydatom na zolnierza RP (stosowny wiek,
odpowiednie warunki zdrowotne, obywatelstwo polskie i niekaralno$¢), licza si¢
réwniez motywacje i skfonnosci. Jakkolwiek cechy te nie s3 weryfikowane pod-
czas rekrutacji, to najlepiej w Wojskach Obrony Terytorialnej odnajduja si¢ osoby
o silnych sklonnosciach prospotecznych. Nierzadko przejawia si¢ to w zwyklym
poczuciu zwigzku emocjonalnego z rodzimg ziemia czy krajem, a nieraz w po-
trzebie zaangazowania obywatelskiego w zycie spoteczne. Ze wzgledu na specyfike
WOT jako lekkiej piechoty skupionej na rozwoju indywidualnych umiejetnosci
bojowych poszczegdlnych zolnierzy, dobrze odnajduja sie tutaj uczniowie szkot
mundurowych oraz dzialacze organizacji proobronnych. Sa juz bowiem zaznajo-
mieni z bronig, dyscypling wojskowa i podstawowymi taktykami bojowymi. Warto
dodag, ze Wojska Obrony Terytorialnej mimo nietypowej formuly ,,weekendowe-
go” szkolenia militarnego poswigcaja na ten aspekt znaczne $rodki i sity. Réwniez
panstwo polskie tozy znaczne srodki finansowe na realizacje misji WO, oferujac
ich zolnierzom przede wszystkim nowoczesny sprzet.

Koncepcja Wojsk Obrony Terytorialnej zaktada wigc zagospodarowanie po-
tencjalu specyficznej grupy obywateli, ktérych poczucie patriotyzmu wykracza
poza oczywista kategori¢ przywiazania do symboli narodowych. Ich zaangazowa-
nie oznacza gotowos$¢ poswiecenia si¢ w imi¢ wyzszej idei walki o panstwo w sy-
tuacji jego zagrozenia. W watku tym mozna ponownie dostrzec nawigzanie do
sytuacji Ukrainy pograzonej w konflikcie na wschodzie swojego kraju. Tam naj-
wieksze sukcesy militarne odnosily nie formacje zawodowych zotnierzy, lecz bata-
liony ochotnikéw bijacych sie w imie wyzszej zasady (a nie dla zarobku) (np. putk
Azow) [30, s. 105-131]. W propagandzie rosyjskiej formacje te przedstawiane sa
jako zbrojne ramig ekstremistycznych, nacjonalistycznych sit politycznych, ktore
fatwo moze wymkna¢ si¢ spod kontroli ukrainskiego aparatu panstwa. W Polsce
potencjal ten czesciowo zagospodarowany zostanie wlasnie przez Wojska Obrony
Terytorialnej. Rekruci zgtaszajacy si¢ do stuzby w ramach WOT nierzadko kieruja
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sie podobnymi patriotycznymi pobudkami, co czlonkowie ukrainskich sit ochot-
niczych. Wszelako w przypadku Sit Zbrojnych RP od poczatku s3 oni oswajani
z obowigzkiem postuszenstwa wobec kierownictwa wojskowego i wladzy pan-
stwowej. Tym samym w jakims$ stopniu niwelowane jest ryzyko wyodrebnienia sig
sposrod nich niezaleznej od wladz panstwowych formacji zbrojnej, w potencjalne;
powojennej rzeczywistosci kraju nad Wista.

Podsumowujac, wydaje sig, ze porazka sit ukrainskich na wschodzie ich kra-
ju w roku 2014 wynikata ze zlego przygotowania wojska oraz niedostosowania
systemu obrony do nowej formuty konfliktu hybrydowego. Wsrdd zrédet porazki
nalezy upatrywa¢ przede wszystkim udzial lokalnej spofecznosci po stronie ro-
syjskiej. Najskuteczniejszym za$ elementem odpowiedzi ukrainskiej byly oddzialy
ochotniczych zolnierzy wywodzacych sie ze srodowisk proobronnych (ale nacjo-
nalistycznych). Mozna zatem pokusic¢ si¢ o teze, ze konflikt hybrydowy rozgrywa
sie zatem na polu ,,sity woli” i lojalnosci wobec jednej z walczacych stron. Jest to
walka nie tyle techniczna, co oparta na morale wojujacych. Stanowi to niejako po-
wrot do korzeni sztuki wojennej, gdzie od motywacji zolnierzy zalezato nierzadko
zwycigstwo na polu bitwy.

Podazajac za tym tokiem rozumowania, jawi si¢ jako oczywistos¢, ze w kon-
flikcie hybrydowym skuteczni beda Zolnierze zwigzani z ziemia, o ktéra si¢ bija.
Mitos¢ do ,,malej ojczyzny”, lub szerzej do calego kraju, wzmacnia site woli walki
potykajacych sie bojownikéw. Tym samym kluczem do skutecznej obrony stato si¢
wydobycie militarnego potencjatu lokalnych spolecznosci, dla ktérych walka jest
kwestig obrony wtasnych rodzin oraz doméw. W konflikcie hybrydowym zatem
lepiej sprawdzg si¢ nie Zolnierze zawodowi - fachowcy walczacy bez emocji i mo-
tywacji niezawodowej, lecz zapalency kierujacy si¢ mitoscig do ojczyzny i sila po-
$wigcenia. Podczas konfliktu hybrydowego na Ukrainie w latach 2014-2021 czesto
byli to nieujeci w ramach struktur panstwa bojowicy o wolno$¢, wymykajacy sie
kontroli wladz i dowodztwa wojskowego.

Rolg panstwa jest zatem wydobycie i zagospodarowanie owego zywiotu lokal-
nej woli walki, co zdaje si¢ by¢ realizowane od chwili wybuchu otwartej wojny
rosyjsko-ukrainskiej, tj. od 24 lutego 2022 roku. Stad tez idea Wojsk Obrony Tery-
torialnej gromadzacych pod komendg panstwa ludzi o sklonnosciach militarnych
i silnym poczuciu patriotyzmu (czy to lokalnego, czy krajowego). W sytuacji po-
tencjalnej wojny propagandowej oraz prob podwazenia poczucia przynaleznosci
do wspdlnoty panstwowej posrdd lokalnej ludnosci, zolnierze owi stanowi¢ beda
stosowny punkt przeciwwagi, przyciagajacy wole spoleczenstwa na korzy¢ obron-
cow kraju.
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