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Efektywnosc
energetyczna

w Polsce

Wor’rykule przedstawiono podstawowe informacje dotyczqce efektywnosci
energetycznej w Polsce, wynikajgce z wdrazania Dyrektywy PE i Rady
2012/27/UE z dnia 25 pazdzierika 2012 r. w sprawie efektywnosci energetyczne;.
Implementacije tej dyrektywy stanowi Krajowy Plan Dziatan dotyczgcey efektywnosci
energetycznej dla Polski (KPDEE), opisujgcy wyniki dziatan podejmowanych
przez rzqd Polski w zakresie dgzenia do osiggniecia celéw poprawy efektywnosci

energetycznej przyjetych na 2020 rok.

Krajowy cel efektywnosci energe-
tycznej na 2020 r. zostat okreslony ja-
ko osiggniecie w latach 2010-2020
ograniczenia zuzycia energii pierwot-
nej o 13,6 Mtoe. Aktualnie, prawne
aspekty dotyczgce efektywnosci ener-
getycznej w Polsce zostaty sformuto-
wane w ustawie z dnia 20 maja 2016
roku o efektywnosci energetycznej. Po-
tencjat oszczednosci energii pierwotnej
w ramach systemu biatych certyfikatow
mozliwy do uzyskania do 2020 roku
wynosi wedtug KAPE S.A. 1,35 Mtoe.
Nowa ustawa z dnia 20 maja 2016 ro-
ku o efektywnosci energetycznej zde-
cydowanie usprawnia system pozyski-
wania biatych certyfikatow, co powinno
skutkowac uzyskiwaniem oszczedno-
&ci energii.

Wedtug ustawy [1] efektywnosé
energetyczna definiowana jest najogol-
niej jako stosunek uzyskanych wyni-
kow, ustug, towardw lub ilosci okre-
Slonej formy energii do catkowitego
wktadu energii. Stanowi miare efek-
tywnosci wykorzystania energii w dzia-
talnosci ekonomicznej, a takze jeden
z gtéwnych czynnikdw rozwoju przed-
siebiorczosci oraz innowacyjnosci, be-
dac bodzcem do poprawy konkurencyj-
nosci i bezpieczenstwa energetycznego
kraju. Istniejg liczne wskazniki, stuzgce
do okreslania i badania efektywnosci
energetycznej w zaleznosci od przy-
jetej definiciji.

W Unii Europejskiej kluczowym do-
kumentem dotyczgcym efektywnosci
energetycznej jest Dyrektywa PE i Ra-

dy 2012/27/UE z dnia 25 pazdziernika
2012 r. w sprawie efektywnosci ener-
getycznej (EED). Dyrektywa ustanawia
wspolne ramy dziatan na rzecz pro-
mowania efektywnosci energetycznej
w UE dla osiggniecia jej celu do 2020
roku oraz utorowania drogi dla dalszej
poprawy efektywnosci energetycznej
po tym terminie. Ponadto, okresla zasa-
dy opracowane w celu usuniecia barier
na rynku energii oraz przezwyciezenia
nieprawidtowosci w funkcjonowaniu
rynku. Obecnie EED ma by¢ zmodyfi-
kowana w ramach tzw. Pakietu Zimo-
wego. Pakiet Zimowy to szereg roz-
wigzan dotyczacych energetyki w Unii
Europejskiej - jego podstawe stanowi
uchwata Rady Europejskiej z pazdzier-
nika 2014 r. Ustalita ona cele Wspdlnoty



na 2030 rok w zakresie zrbwnowazo-

nej energetyki:

® ograniczenie 0 co najmniej 40%
emisji gazéw cieplarnianych (w sto-
sunku do poziomu z 1990 ),

® zapewnienie co najmniej 27%
udziatu energii ze zrodet odnawial-
nych w catkowitym zuzyciu energii,

m zwiekszenie 0 co najmniej 27%
efektywnosci energetyczne;.

Krajowy plan dziatan
dotyczacy efektywnosci
energetycznej

Krajowy Plan Dziatan dotyczacy
efektywnosci energetycznej dla Polski
(KPDEE), stanowi implementacije EED,
naktadajgcej na panstwa cztonkowskie
Unii Europejskiej (UE) obowigzek przed-
ktadania Komisji Europejskiej wynikdw
dziatan podejmowanych w zakresie da-
zenia do osiggniecia celow poprawy
efektywnosci energetycznej na 2020 rok.

Tre$¢ KPDEE powinna obejmowac
nastepujgce elementy:

®m Opis planowanych programow za-
wierajgcych dziatania w zakresie
poprawy efektywnosci energe-
tycznej w poszczegodlnych sekto-
rach gospodarki;

m okreslenie krajowego celu w za-
kresie efektywnosci energetycz-
nej;

m informacje o osiggnietej oszczed-
nosci energii, w tym w przesytaniu
lub w dystrybucji, w dostarczaniu
oraz w koncowym zuzyciu energii;

m strategie wspierania inwestyciji
w zakresie renowacji budynkéw
zawierajgca:

—wyniki dokonanego przegladu
budynkéw znajdujgcych sie na
terytorium Rzeczypospolitej Pol-
skiej,

—okreslenie sposoboéw przebu-
dowy lub remontu budynkow
mieszkalnych i uzytkowych;

—dane szacunkowe o mozliwej do
uzyskania oszczednosci energii
w wyniku przebudowy lub re-
montu budynkdéw mieszkalnych
i uzytkowych.

Obowigzek opracowania KPDEE
spoczywa na ministrze wtasciwym do
spraw energii i powinien by¢ wypetnia-
ny co trzy lata. Do tej pory opracowano
cztery KPDEE.

Wedtug aktualnego KPDEE (z 2017
roku) w Polsce realizowana jest od
2010 r. ,Polityka energetyczna Polski do
2030 r.”, w wyniku wdrazania ktorej na-
stgpita znaczaca poprawa efektyw-
nosci energetycznej, a tym samym
zwiekszenie bezpieczenstwa ener-
getycznego panstwa. Poprawa efek-
tywnosci energetycznej bedzie nadal
jednym z priorytetéw polityki energe-
tycznej kraju. Dziatania w tym zakre-
sie bedg opierac sie na ograniczaniu
energochtonnoéci gospodarki, czyli in-
westycjach w przedsiebiorstwach, cie-
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ptownictwie i wykorzystaniu koncowym
energii (termomodernizacja w budow-
nictwie, efektywnos¢ paliwowa w trans-
porcie, racjonalne korzystanie z energii
przez odbiorcoéw koncowych). W od-
niesieniu do przedsiebiorstw, istotne
bedzie skupienie sie na zmniejszaniu
strat energii elektrycznej, ciepta i cieptej
wody uzytkowej. Do poprawy efektyw-
nosci energetycznej przyczyni sie takze
rozwoj konkurencyjnych rynkow paliw
i energii. W ramach KPDEE zostat po-
twierdzony krajowy cel efektywnosci
energetycznej na 2020.

B Krajowy cel
efektywnosci
energetycznej na 2020 r.

Krajowy cel efektywnosci ener-
getycznej na 2020 r. zostat okreslony
zgodnie z art. 3 EED i jest rozumiany
jako osiggniecie w latach 2010-2020
ograniczenia zuzycia energii pierwotnej
0 13,6 Mtoe, Zostat on rowniez wyzna-
czony w bezwzglednym zuzyciu ener-
gii koncowej na poziomie maksymal-
nym w 2020 roku rownym 71,6 Mtoe
oraz bezwzglednym zuzyciu energii
koncowej na poziomie maksymalnym:
96,4 Mtoe. Cel ten zostat ustalony na
podstawie danych opracowanych w ra-
mach analiz i prognoz przeprowadzo-
nych na potrzeby ,Polityka energetycz-
na Polski do 2030 roku”. Z analiz tych
wynika, ze ograniczenie zuzycia energii
pierwotnej jest mozliwe poprzez efek-
ty juz wdrozonych mechanizmow, jak
i nowych planowanych srodkow stu-
zgcych poprawie efektywnosci ener-
getycznej.

I Ustawa o efektywnosci
energetycznej

Aktualnie prawne aspekty dotyczg-
ce efektywnosci energetycznej w Pol-
sce zostaty sformutowane w ustawie
z dnia 20 maja 2016 roku o efektyw-
nosci energetycznej (UEE) [1]. Usta-
wa okresla:

m zasady opracowywania krajo-
wego planu dziatan dotyczgce-

go efektywnosci energetycznej,

uwzgledniajgcego w szczegodlno-

sci cel w zakresie oszczednosci
energii;

m zadania jednostek sektora pu-
blicznego w zakresie efektywnosci
energetycznej;

m zasady realizacji obowigzku uzy-
skania oszczednosci energii (sys-
tem biatych certyfikatow);

m zasady przeprowadzania audytu
energetycznego przedsiebiorstwa.
Przepisy ustawy weszty w zycie

z dniem 1 pazdziernika 2016.

Ustawa o efektywno$ci energetycz-
nej z dnia 20 maja 2016 roku wprowa-
dzita w stosunku do poprzedniej Usta-
wy z dnia 15 kwietnia 2011 roku szereg
istotnych rozwigzan prawnych, do kto-
rych w szczegdlnosci naleza:
® zmiany w systemie biatych certy-

fikatow,

m wprowadzenie obowigzku przepro-
wadzenia audytu energetycznego
przez duze przedsiebiorstwa,

m wprowadzenie obowigzku wykona-
nia analizy kosztéw i korzysci dla
jednostek wytworczych o nominal-
nej mocy cieplnej powyzej 20 MW
w przypadku budowy tej jednostki
lub jej modernizacii,

m wprowadzenie pojecia: ,efektyw-
ne energetycznie systemy cieptow-
nicze”.

B Zmiany w systemie
biatych certyfikatow

Nowa ustawa o efektywnosci
energetycznej wprowadzita zmiane
procedury pozyskiwania Swiadectw
efektywnosci energetycznej (biatych
certyfikatéw). Przedsiebiorstwa lub
podmioty sprzedajgce odbiorcom kon-
cowym energie elektryczna, ciepto sie-
ciowe i gaz ziemny zobowigzane sg
do oszczednosci energii finalnej u od-
biorcow w wysokosci 1,5% wielkosci
sprzedazy energii koncowej. System
przetargowy zostat zarzucony, ale sama
idea pozyskiwania biatych certyfikatow
nie zostata zmieniona. Biate certyfikaty
otrzymajg podmioty, ktére osiggng efekt

energetyczny liczony w 0szczednosci
energii finalnej, nabor wnioskéw od-
bywa sie w sposéb ciggty, a decyzja
0 przyznaniu biatego certyfikatu jest po-
dejmowana w ciggu 45 dni. Obowigzek
podjecia dziatan efektywnosciowych
moze by¢ realizowany przez wykonanie
przedsiewzie¢ u odbiorcy koncowego
lub przez zakup biatych certyfikatow
na Towarowej Gietdzie Energii, ewen-
tualnie uiszczenie optaty zastepczej na
konto NFOSIGW. Stopniowo wygasza-
na jest optata zastepcza. Za niewypet-
nienie obowigzku moze by¢ natozo-
na na przedsiebiorstwo energetyczne
przez Prezesa URE kara pieniezna.

B Obowigzek
przeprowadzenia audytu
energetycznego przez
duze przedsiebiorstwa

UEE wprowadzita obowigzek prze-
prowadzania raz na cztery lata, audy-
téw energetycznych duzych przedsie-
biorstw, czyli takich, ktére zatrudniajg
nie mniej niz 250 pracownikéw lub dla
ktorych roczny obroét netto przekracza
50 miliondbw EUR oraz sumy aktywow
bilansu rocznego przekraczajg 43 milio-
ny EUR (art. 36 UEE). Mimo, ze termin
przekazania przez duze przedsiebior-
stwa prezesowi URE informaciji na te-
mat efektow przeprowadzonego audytu
energetycznego mingt w pazdzierniku
2017 roku, to wcigz jeszcze wiele du-
zych przedsiebiorstw nie posiada tych
audytow. Poniewaz za niewypetnie-
nie przez duze przedsiebiorstwa obo-
wigzku wykonania audytu energetycz-
ne przewidziana jest kara, warto, aby
te przedsigbiorstwa, ktore jeszcze nie
poddaty sie procedurze audytu energe-
tycznego lub nie wdrozyty normy w za-
kresie zarzgdzania energig, uczynity to
jak najszybciej.

B Obowigzek wykonania
analizy kosztow
i korzysci dla jednostek
wytworczych
0 hominalnej mocy
cieplnej 20 MW



Ustawa wprowadzita pojecie ,anali-
za kosztow i korzysci” i obowigzek wy-
konania analizy kosztow i korzysci dla
jednostek wytworczych o nominalnej
mocy cieplnej 20 MW (lub budowy na
jej miejsce jednostki kogeneracyjnej).
Analiza jest rowniez wymagana w przy-
padku przebudowy elektrowni i elek-
trocieptowni o identycznej mocy oraz
budowie sieci przytgczeniowej do ta-
kiej jednostki.

B Efektywne
energetycznie systemy
cieptownicze

Ustawa wprowadzita pojecie ,efek-
tywne energetycznie systemy cieptow-
nicze”. Rozumie sie przez to system
cieptowniczy (lub chtodniczy), w ktérym
do produkgji ciepta lub chtodu wyko-
rzystuje sie minimum: 50% energii po-
chodzacej z OZE, 50% ciepta odpado-
wego, 75% ciepta z kogeneracji, 50%
sumy energii z ww. zrodet.

B Potencjat efektywnosci
energetycznej
mozliwy do uzyskania
w ramach systemu
biatych certyfikatow
w perspektywie 2020
roku

W pracy [3] zaprezentowano war-
tosci oszczednosci energii pierwotne;
uzyskanej do 2015 roku, oraz progno-
zowane do osiggniecia z koncem 2016
oraz do konca 2020 roku. Wielkosci
oszacowane zostaty przy wykorzysta-
niu metody obliczeniowej bottom-up,
uwzgledniajac wybrane srodki popra-
wy efektywnosci energetycznej. Wyniki
przedstawiono w tabeli 1. w podziale
na poszczegodine sektory.

Na postawie danych URE dotycza-
cych funkcjonowania systemu biatych
certyfikatow, Krajowa Agencja Posza-
nowania Energii S.A. oszacowata po-
tencjat oszczednosci energii mozliwy
do uzyskania do 2010 r. w ramach te-
go systemu. W tabeli 2 przedstawiono
wyniki tych oszacowan, czyli progno-

Tab.1. Oszczedno$¢ energii pierwotnej — analiza porownawcza [3]

Oszczedno$é energi [i/ﬁ;g] 20 G[KA;?Or(e)?noza QOZO[K/I?(;(;?HOM
Instytucje publiczne 0,39 0,60 1,00
Mieszkalnictwo 0,94 1,02 1,37
Przemyst 2,70 3,07 450
Transport 1,30 3,65 6,65
Kampanie informacyjne 0,08 0,12 0,26
Pozostate 1,00 2,01 6,02
tacznie 6,43 10,46 19,80

Zrodto: [3]

Tab.2. Prognoza oszczednosci energii do 2020 r., wynikajacych ze $wiadectw
efektywnosci energetycznej wydanych w ramach ustawy z dnia 20 maja 2016 . o
efektywnosci energetycznej, przy zatozeniu wzrostu zgodnie z tendencja obserwowang
w poprzednim systemie, tj. wynikajacg z ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o
efektywnosci energetycznej — dane zagregowane

tgczna deklarowana oszczedno$é taczna deklarowana oszczedno$¢
Dane zagregowane energi finalngj energi pierwotnej
w latach
[toe] [toe]
2016-2017 28 081 38575
2016-2018 1056 652 145136
2016-2019 308 991 424 466
2016-2020 980 550 1346 997

Zrodto: KAPE SA.

ze 0szCzednosci energii wynikajgca ze
Swiadectw efektywnosci energetycz-
nej wydanych w ramach UEE do 2020
roku, przy zatozeniu wzrostu zgodnie
z tendencjg obserwowang w poprzed-
nim systemie, tj. wynikajgcg z ustawy
z dnia 15 kwietnia 2011 r. o efektyw-
nosci energetyczne;.

B Podsumowanie

Na tle czotowych krajow Unii Euro-
pejskiej polska gospodarka jest wcigz
energochtonna, ale mamy tez znaczne
sukcesy w zakresie wzrostu efektyw-
nosci energetycznej. Energochtonnose
gospodarki w Polsce spadta o okoto
35% w latach 2000-2014. Nowa usta-
wa z dnia 20 maja 2016 roku o efek-
tywnosci energetycznej zdecydowa-
nie usprawnia system pozyskiwania
biatych certyfikatéw, co powinno skut-
kowac uzyskiwanymi oszczednoscia-
mi energii.
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