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mianom klimatu po$wiecono wiele
miedzynarodowych konferencji i publikacji.
Na poziomie miedzynarodowym ochrona klimatu
stata sie gtéwng przyczyng najbardziej restrykcyjnych
gospodarczo aktéw prawa miedzynarodowego
w postaci Konwencji Klimatycznej i Protokotu
z Kyoto. Organizacja Narodéw Zjednoczonych
podjeta znaczqce wysitki zmierzajqce do
rozpoznania zagadnienia. Utworzono specjalne
ciata zajmujqce sie omawiang tematykgq.
Powodéw takiego stanu rzeczy jest niezmiernie wiele,
aczkolwiek jeden jest najwazniejszy. Zmiany klimatu
wydajq sie by¢ najwiekszym wspdlnym wyzwaniem
dla ludzko$ci w najblizszych dziesiecioleciach.

To powoduje, iz ludzkos$¢ poszu-
kuje instrumentéw, za pomocg ktérych
mozna by zmniejszy¢ presje cztowieka
na $rodowisko. Wydaje sie, iz najistot-
niejszym instrumentem prawa klima-
tycznego na poziomie globalnym jest
miedzynarodowy handel jednostkami
kyotowskimi.

Miedzynarodowe
prawo klimatyczne

Podstawowg umowg miedzynarodo-
wag, poswiecong omawianemu zagad-
nieniu, jest Ramowa Konwencja Naro-
déw Zjednoczonych w sprawie Zmian
Klimatu. Tworzy ona fundament dla sys-
temu prawa klimatycznego. Konwen-
cja Klimatyczna zostata przyjeta 9 maja
1992 r. w Nowym Yorku, przedstawiono
ja do podpisu w czerwcu 1992 r. w trak-
cie Szczytu Ziemi w Rio de Janeiro. Na
Konferencji Srodowisko i Rozwdj pod-
pisato jg 154 panstwa oraz Wspolnota
Europejska. Konwencja weszta w zycie
po jej ratyfikowaniu przez 50 panstw 21

marca 1994 r. Celem ostatecznym jest
stabilizacja koncentracji gazéw cieplar-
nianych w atmosferze na poziomie, kto-
ry zapobiegtby niebezpiecznej ingerencji
cztowieka w system Klimatyczny. Mozli-
we to jest poprzez dwa obszary dziatan:
ograniczenie stezenia gazdw cieplarnia-
nych w atmosferze oraz adaptacje do
zmian Klimatu.

Panstwa Strony Konwencji juz na
pierwszej Konferencji Stron uznaty, ze
zobowigzania panstw rozwinietych sg
nieadekwatne do ich odpowiedzialno-
&ci za emisje. W 1996 r. ukazat sie dru-
gi Raport IPPC, ktory istotnie wptynat
na przyjecie w 1997 r. na trzeciej kon-
ferencji Stron Protokotu z Kyoto. Zo-
stat on sporzadzony 11 grudnia 1997 r.
i wszedt w zycie 16 lutego 2005 r. Akt
ten uszczegotowit postanowienia Kon-
wencji oraz okreslit wigzgce zobowig-
zania panstw rozwinietych w zakresie
redukcji emisji gazow cieplarnianych.

Srednio panstwa zobowigzane po-
winny w okresie zobowigzaniowym,
czyli w latach 2008-2012, obnizy¢ emi-

1) Liczone z USA, ktore jednak nie sg Strong Protokotu.

sje 05,2%" w stosunku do 1990 . (roz-
rzut indywidualnych zobowigzan po-
szczegodlnych stron wynidst od wzrostu
emisji 0 10% dla Islandii do jej redukgiji
0 8% dla krajow starej pietnastki UE)?.
Obnizenie emisji gazow cieplarnianych
powinno sie odby¢ poprzez szereg in-
strumentow, ktére mozna podzieli¢ na
dwie grupy. Pierwsza odnosi sie do po-
ziomu krajowego i obejmuje wdrazanie
oraz dalsze rozwijanie polityki i $rod-
kéw takich jak: wzrost efektywnosci
energetycznej, ochrona i zwiekszanie
pochtaniaczy i rezerwuarbw gazow
cieplarnianych, promocja zrownowa-
zonego zarzgdzania lasami, propago-
wanie zrownowazonych form rolnictwa,
prowadzenie badan, promocja, rozwoj
i wzrost wykorzystania nowych i odna-
wialnych zrédet energii, oraz w zakresie
pochtaniania i sktadowania dwutlenku
wegla i zawansowanych, innowacyj-
nych srodowiskowych technologii, za-
stosowanie instrumentéw rynkowych,
rezygnacja z instrumentéw ekonomicz-
nych, ktérych efekty sg niezgodne z ce-
lami Konwencji, zachecenie do odpo-
wiednich reform w odpowiednich sek-
torach, wdrozenie srodkéw majgcych
na celu ograniczanie lub redukcje emi-
sji w transporcie, odpowiednig gospo-
darke odpadami. Druga odnosi sie do
poziomu miedzynarodowego w zakre-
sie wspotpracy stron, poprzez dzie-
lenie sie doswiadczeniem i wymiane
informaciji.

Szczegolne znaczenie posiada wy-
korzystanie na poziomie globalnym in-
strumentu w postaci instrumentu rynko-
wego. Postanowienia Protokotu z Kyoto
zezwalajg panstwom zobowigzanym
na dodawanie oraz odejmowanie jed-
nostek z przyznanej im kwoty, co wigze
sie z umozliwieniem zarzadzania emi-
sjami. Odbywa sie to poprzez obrot
jednostkami kyotowskimi, czesto na-
zywany miedzynarodowym handlem
uprawnieniami do emis;ji.

2)  Zgodnie z postanowieniami Protokotu z Kyoto Kraje starej pietnastki UE majg odrebne zobowigzanie emisyjne, od nowych Panstw Cztonkowskich, ktére majg samodzielne cele

redukeyjne.




@ Istota
miedzynarodowego
handlu

Zgodnie z postanowieniami Pro-
tokotu panstwa otrzymaty w rzeczy-
wistoséci cele krétkoterminowe, ktére
majg przygotowac je do przestawie-
nia na tory niskoemisyjnego rozwoju.
Osiagniecie tych celéw dla niektorych
stron moze by¢ niezwykle kosztowne
ekonomicznie i spotecznie. Protokot
z Kyoto zaprojektowano w ten sposéb,
aby dgzyt do osiggniecia celu Konwen-
cji w jak najbardziej ekonomiczny spo-
sob. Stad pojawit sie pomyst wykorzy-
stania instrumentu, ktory umozliwi ogra-
niczenie i redukcje emisji tam, gdzie jest
to najtansze. Przydzielenie poszcze-
goélnym panstwom ,waluty weglowej”
oraz umozliwienie transferu tej waluty
musiato mie¢ skutek w postaci stwo-
rzenia globalnego rynku uprawnien do
emisji. Tak tez powstaty podwaliny pod
miedzynarodowy obrét jednostkami ky-
otowskimi, ktory zwigzany jest z:

m mechanizmem ,czystego” handlu,
m systemem zielonych inwestycji —

GIS,

m mechanizmem wspdlnych wdro-
zen —Jl,
m mechanizmem czystego rozwoju

— CDM.

Przy czym nalezy zauwazyc, iz ob-
rot jednostkami wewnatrz panstwa nie-
koniecznie musi by¢ zwigzany z me-
chanizmami. Natomiast w przypadku
transferu miedzynarodowego bedzie
oparty na mechanizmach.

System miedzynarodowego handlu
jest specyficznie skonstruowany. Pro-
totypem byt system amerykanski doty-
czacy SO, 1 NO,, ktory zostat wdrozony
w latach 70. ubiegtego wieku zgodnie
ze zmianami do Aktu o czystym powie-
trzu®. Jednak nigdy dotad na takg skale,

wsrdd tak wielu zréznicowanych pod-
miotéw stosunkow miedzynarodowych,
nie zastosowano konstrukcji, opartej na
regutach konkurencji. Ponadto warto
zauwazyc, iz system amerykanski byt
znacznie prostszym systemem, ani-
zeli omawiany miedzynarodowy. Zo-
stat stworzony znacznie bardziej wyra-
finowany model zawierajgcy chociazby
obok czystego handlu, réwniez inne
elementy. Ponadto ujednolicenie pod-
staw obrotu na arenie globalnej wyma-
ga znacznie wigkszych zabezpieczen,
ktére zarazem nie stwarzajg zagrozenia
dla suwerennosci panstw. Dodatkowo
system globalny stanowi potgczenie
systemu putapowego* i systemu opar-
tego na linii bazowef®. Art. 17 zezwala
na handel zasadniczo w ramach puta-
pu okreslonego dla panstw zobowigza-
nych. Jednak nie dotyczy on wytgcznie
handlu AAUs — czyli jednostkami przy-
znanej emisji zgodnie z zatgcznikiem |
do Protokotu. Zarazem wprowadzono
mechanizmy, ktére sg oparte na linii ba-
zowej, czyli JI i CDM w wyniku ktérych
powstajg jednostki podlegajgce rowniez
obrotowi. O ile ERUs sg zawarte w pu-
tapie, o tyle CERs i RMUs sg jednostka-
mi, ktdre sie dodaje do wyznaczonego
przez Protokét putapu.

I Podstawowe
elementy handlu

Podstawowymi elementami han-
dlu sa:
prawo do emitowania,
okreslony gaz,
okreélona ilos¢,
okreslone zrédta i pochtaniacze -
okreslony obszar aktywnosci, z kto-
rego pochodzi emisja lub w ktérym
odbywa sie pochtanianie,
m ustalony okres handlu,
m rodzaj jednostki oraz aktywnos¢é
zwigzana z transferem jednostek,

m dodatkowos¢ do dziatan wewnetrz-
nych,

= wartos¢ ekonomiczna,

i zobowigzania, o ktérych sie naj-

czesciej zapomina w literaturze,

podmioty upowaznione,

transfer,

rezerwa,

zgodnos$¢ i sankcja.

Wybrane elementy
systemu handlu

Prawodawca miedzynarodowy two-
rzy podlegajgce obrotowi tytuty do emi-
towania. Jednostki kyotowskie zawiera-
ja zbywalne prawa do emitowania pew-
nej ilosci gazéw cieplarnianych.

Protokét z Kyoto dotyczy szesciu
gazéw cieplarnianych. Zatem tytut do
emisji dotyczy tylko tych gazéw cieplar-
nianych. Sa to: ditlenek wegla, metan,
podtlenek azotu, fluoroweglowodory,
perfluoroweglowodory, szesciofluorek
siarki. Jednostkg przeliczeniowg jest
1 tona CO,, ktéra umozliwia porow-
nywalnos¢. Dla potrzeb pierwszego
okresu rozliczeniowego potencjat glo-
balnego ocieplenia dla poszczegdlinych
gazow wynosi ditlenek wegla - 1, me-
tan - 21, podtlenek azotu - 310, flu-
oroweglowodory do 11700, perfluoro-
weglowodory do 9200, szesciofluorek
siarki 23900°.

Posiadana kwota jednostek emi-
sji upowaznia do okreslonej wielkosci
emisji. Jedna jednostka stanowi tytut do
emitowania 1 tony ekwiwalentu CO,,.
Panstwa Strony Protokotu wymienione
w Zatgczniku | do Konwencji otrzyma-
ty putapy emisyjne. Zatem zasadniczo
ilos¢ jednostek na rynku jest okreslona.
Nalezy jednak pamietac, iz dodatkowy
doptyw jednostek pochodzi z mecha-
nizmu czystego rozwoju.

System zobowigzan emisyjnych po-
siada swoje granice, ktore zakreslajg

3) The Clean Air Act (42 U.S.C. 7401-7626) consists of Public Law 159 (July 14, 1955; 69 Stat. 322) and the amendments made by subsequent enactments; http://epw.senate.

gov/envlaws/cleanair.pdf - na dzien 27.03.09.
4)  ang. cap and trade.
5) ang. baseline and credit system.

6)  Eighth session New Delhi, 23 October — 1 November 2002 Review of the implementation of commitments and of other provisions of the Convention. National communications:
greenhouse gas inventories from parties included in Annex | to the Convention. UNFCCC Guidelines on reporting and review — kompilacja dwéch decyzji 18/CP.8 and 19/CP.38, tabela

1,s.15.
7)  Ust. 9 art. 2 Protokotu.



ramy uprawnien do emitowania wyni-
kajgcych z jednostek. Zatem z handlem
wigze sie okreslony obszar aktywnosci,
z ktérego pochodzi emisja lub w ktdrym
odbywa sie pochtanianie.

System zobowigzan emisyjnych od-
nosi sie do Scisle okreslonych przedzia-
téw czasowych, w ktérych mozna emi-
towac. Dlatego tez rozliczenie jedno-
stek oraz zasadniczo obrét jednostkami
moze odbywac sie w Scisle okreslonym
przedziale czasowym. Nalezy jednak
pamietac o bankingu, czyli mozliwosci
przeniesienia niewykorzystanych jed-
nostek na kolejny okres rozliczeniowy.
Zgodnie z koncepcjg Protokotu pierw-
szy okres jest zawarty w tekscie oma-
wianego aktu, natomiast kolejne okre-
sy zobowigzaniowe powinny by¢ okre-
Slane w zmianach do zatgcznika B do
Protokotu’. Pierwszy przedziat czasowy,
w ktorym nastepuje rozliczenie zobo-
wigzan emisyjnych trwa od 1 stycznia
2008 do 31 grudnia 2012.

Obroét jednostkami moze odbywaé
sie przed i w trakcie danego okresu zo-
bowigzan. AAUs , ERMs i ERUs moga
powstac tylko w okresie zobowigza-
niowym. CERs mogg powsta¢ przed
okresem zobowigzaniowym. Natomiast
transfer jednostek kyotowskich moze
sie odbywac tylko w danym okresie
zobowigzaniowym.

Zgodnie z decyzjg 18/CP.7 wszyst-
kie jednostki emisyjne podlegajg transfe-
rowi. W konsekwencji miedzynarodowy
obrét moze dotyczy¢ czterech rodzajow
jednostek AAUs, ERMs i ERUs oraz

CERs. Podstawg obrotu sg mechanizmy
elastyczne. W rezultacie na waznosc¢ ob-
rotu ma wptyw zgodno$¢ danego pro-
jektu mechanizmu elastycznego z rezi-
mem miedzynarodowym oraz postano-
wieniami umowy wigzacej strony. Obrot
potgczony z odpowiednim zapisem na
rachunku panstwa nie bedzie wazny
jezeli okaze sig, iz projekt mechanizmu
czystego rozwoju nie przyniost odpo-
wiedniej redukcji emisji. W przypadku
umow dotyczgcych GIS, jezeli strona
goszczaca nie przeznaczy uzyskanych
Srodkéw na odpowiednie przedsigwzig-
cia, moze sie to wigza¢ z obowigzkiem
zwrotu wzajemnych swiadczen.

Obrét moze by¢ dotkniety wadg
niewaznosci rowniez w innych sytu-
acjach. Przyktadowo transfer nie mo-
ze by¢ dokonany w sytuacji, w ktorej
panstwo przekazujgce przekroczytoby
swojg rezerwe jednostek.

Jednostki uzyskane dzieki mecha-
nizmom elastycznym powinny by¢ uzu-
petnieniem dziatar wewnetrznych podej-
mowanych przez panstwa zobowigza-
ne. Charakter dodatkowosci nie zostat
Scisle sprecyzowany przez strony. Czyli
trudno jest okresli¢, czy ilos¢ jednostek
uzyskanych dzieki handlowi nie moze
przekroczy¢ 10, 20, a moze 30% emi-
sji danego panstwa. Dodatkowos$¢ jest
zwrotem niedookreslonym. Oznacza, to
iz zasadniczo nie mozna zarzuci¢ pan-
stwom zobowigzanym, iz przesadzajg
z mechanizmami elastycznymi.

Jednostka emisyjna staje sie czyn-
nikiem produkciji, bez ktérego w danym

panstwie zobowigzanym nie mozna
prowadzi¢ dziatalnosci, ktora wigze sie
z emisjg okreslonych gazéw. Jest oczy-
wiste, iz w takim przypadku jednost-
ce kyotowskiej zostaje nadana pewna
wartos¢ ekonomiczna. W teorii cena
odzwierciedla rzadkos¢ wystepowa-
nia danego zasobu. W praktyce war-
tos¢ jednostki jest tym wyzsza, im jest
rzadszy zaséb w postaci dostepnych,
niewykorzystanych jednostek. Bez war-
tosci ekonomicznej jednostek nie by-
toby potrzeby obrotu. Warto$¢ ekono-
miczna oznacza, iz pewne panstwa
majg wyzsze potrzeby emisyjne, anizeli
posiadane jednostki i ksztaftujg popyt.
Natomiast inne majg nadmiar jednostek
i okreslajg wysokos¢ podazy.

Zakonczenie

Celem ogolnym Protokotu z Kyoto
jest zmniejszenie presji na srodowisko,
w szczegolnosci na klimat. Z tego tez
wzgledu zmniejszenie emisji moze sie
odbywac¢ w dowolnym miejscu $wiata.
Uznano, iz zgodnie z zasadg efektyw-
nosci ekonomicznej pozwoli sie pan-
stwom na pewng elastycznos¢ w reali-
zacji ich zobowigzan emisyjnych. Ramy
tej elastycznosci okreslajg mechanizmy
elastyczne, czyli ,czysty handel”, me-
chanizm wspdlnych wdrozen, mecha-
nizm czystego rozwoju oraz system
zielonych przedsiewzie¢. Dzieki nim
odbywa sie obrét jednostkami emisyj-
nymi. Jednak, aby mozna byto obra-
cac jednostkami kyotowskimi, nalezy
zdawac sobie sprawe z tego czym jest
handel, jakiemu celowi ma stuzyc¢, jaki
charakter ma transakcja i w jaki sposob
sie odbywa, oraz jakie sie z nig wigzg
zarbwno prawa jak i obowigzki.

Z pewnoscig obrét miedzynarodo-
wy, to istotna szansa dla takich panstw
jak Polska. Szansa na uzyskanie do-
datkowych srodkéw ze sprzedazy nad-
wyzki uprawnien i przeznaczenie ich na
transfer nowych technologii oraz przej-
Scie z gospodarki wysokoemisyjnej na
niskoemisyjng. Jednak te szanse trze-
ba chcie¢ wykorzystac...
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