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Piotr LEWANDOWSKI

NIEKORZYSTNE PRZEPISY DLA POLSKICH PRZEWOZNIKOW
WYKONUJACYCH MIEDZYNARODOWE PRZEWOZY DROGOWE RZECZY

Obecnie na obszarze Unii Europejskiej, niemal w kazdej dziedzinie gospodarki, w tym rowniez w transporcie drogowym,
wystepujq utrudnienia w swobodnym prowadzeniu dziatalnosci ustugowej w zakresie przewozow miedzynarodowych. Wyraza-
ne sq one poprzez tworzenie barier wejscia na rynek lub korzystania z rynku krajowego przez podmioty z innych panstw
i powstajqg na wskutek dziatain prawnych oraz urzedowych ingerujgcych w przepisy prawne [ tym samym dziatajg
z myslg o interesie wlasnej gospodarki.

Rentownos¢ polskich jak i przewoznikow z innych krajow rozszerzajgcych dziatalnosé na kraje zachodniej Europy opiera
sig na nizszych kosztach produkcji wlasnej, uzyskiwanych dzieki nizszym kosztom utrzymania srodkow transportu oraz pra-
cownikow.

Proces tworzenia barier wejscia na rynek i koncepcja otwartych granic rowniez dla znaczgco konkurencyjnych podmiotow
w Unii Europejskiej powoduje tworzenie niepewnosci rynkowej, ktora skutkuje zwigkszeniem ryzyka prowadzenia dziatalnosci
transportowej i znacznie ogranicza potencjat przewozowy wielu przedsiebiorstw.

Obecnie trudno o porozumienie miedzy panstwami tzw. Starej Unii a panstwami tworzgcymi Grupe Wyszehradzkq w dzie-
dzinie transportu. Kluczowym problemem jest rozwigzanie sprawy pracownikow delegowanych. Najwigksze kontrowersje
dotyczq tego, czy zapisy nowej dyrektywy majg objqc takze pracownikow sektora transportu drogowego. Kilka panstw w tym
Francja, Niemcy, Holandia czy Hiszpania chcg, aby ten sektor na stale zostal wpisany do dyrektywy. Tym zapisom sprzeciwia
sig¢ Polska (deleguje najwiecej pracownikow) i wiele innych panstw UE, ktorych firmy transportowe prowadzq dzialalnosé

gospodarczq na unijnym rynku.

WSTEP

Obecnie w okresie wysoko rozwinigtej globalizacji i bardzo da-
leko idacej integracji miedzynarodowej w obszarze Unii Europej-
skiej, wystepujacej niemal w kazdej dziedzinie gospodarki, w tym
réwniez w transporcie drogowym, spotykane sg utrudnienia w swo-
bodnym prowadzeniu dziatalnosci ustugowej w zakresie przewozéw
migdzynarodowych.

Wyrazane sg one poprzez tworzenie barier wejscia na rynek
lub korzystania z rynku krajowego przez podmioty z innych panstw
i powstajq na wskutek dziatan prawnych oraz urzedowych ingeruja-
cych w przepisy prawne i ustawy dotyczace sfery transportu wyko-
nywanego tylko i wylacznie na terenie lub w relacji tranzytowej,
przez terytorium tego kraju. Panstwa kreujace opisywane trudnosci
majg na celu ochrone rodzimego sektora transportowego i tym
samym dziatajq z myslg o interesie wiasnej gospodarki.

Wyrazny wzrost dziatan o takim charakterze w krajach Europy
zachodniej rozpoczat sig na poczatku XXI wieku i zwigzany byt
z przystapieniem do Wspdlnoty Europejskiej nowych cztonkéw,
takich jak: Polska, Wegry, Czechy, Rumunia. Przepisy unijne nakta-
daly na kraje tzw. starej unii obowigzek wydania pozwolert na moz-
liwos¢ dziatania na swoich rynkach na rzecz nowych przewoznikdw
z panstw Europy $rodkowej i potudniowej. Ustugi transportowe
oferowane przez te kraje charakteryzujg sie wysoka konkurencyjno-
$cig pod wzgledem stawek przewozowych, a takze szerokiej oferty
rodzajow przewozow i ich niezawodnosci wynikajacej w duzej mie-
rze z nowoczesnego i wysoko dofinansowanego taboru flot tych
przedsiebiorstw. W tej dziedzinie przyktadem jest Polska branza
transportowa, ktéra moze poszczyci¢ si¢ jedng z najbardziej rézno-
rodnych pod wzgledem zastosowania flot pojazdow i jedna z najniz-
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szych w zestawieniu z europejskg konkurencjg w kwestii $redniej
wieku, pojazdow uzytkowanych w transporcie miedzynarodowym.
Niewymierny wplyw na tg sytuacje miat dostep do unijnego dofinan-
sowania oraz pojawienie si¢ nowych obszaréw prowadzenia dzia-
talnosci, ktére wyrdzniajg sie korzystng charakterystyka ekonomicz-
na. Jest ona wynikiem bilansu pomiedzy pozyskiwaniem kontraktow
i zlecen o wysokich stawkach przewozowych w zestawieniu do
nizszych kosztéw produkcji oraz relacji walutowych. Wymagaty one
wysokiej elastyczno$ci podazy, co wigzato sie z duzymi naktadami
kapitatowymi przedsiebiorstw.

Rentowno$¢ polskich jak i przewoznikdéw z innych krajéw roz-
szerzajacych dziatalno$¢ na kraje zachodniej Europy opiera sie na
nizszych kosztach produkcji wtasnej, uzyskiwanych dzigki nizszym
kosztom utrzymania $rodkdw transportu oraz pracownikéw, gdyz
stawki ptac pozostajg w dalszym ciggu na poziomie znacznie poni-
zej Srednich stawek wystepujacych w panstwach Europy zachodniej
i skutkuje to znacznie wyzszymi kosztami statymi tamtejszych prze-
woznikow.

Do rozwoju i wzrostu udziatu w europejskim rynku transporto-
wym przewoznikow ,nowych” krajéw cztonkowskich przyczynito sie
wprowadzenie 21 pazdziernika 2009 roku Rozporzadzenia Parla-
mentu Europejskiego i Rady Unii Europejskiej zawierajace regulacje
dotyczace dostepnosci rynkéw panstw cztionkowskich wspdinoty
w sferze samochodowych przewozéw migdzynarodowych. Artykuty
Rozporzadzenia szczegdtowo okreslajg zasady wedtug, ktdrych
mogg by¢ wykonywane ustugi przewozéw kabotazowych oraz tran-
zytowych na terenie Unii Europejskiej przez przedsiebiorstwa trans-
portowe zarejestrowane w kraju cztonkowskim jak i w kraju trzecim.
Do wykonywania powyzszych przewozéw wymienionych w Rozpo-
rzadzeniu uprawnieni sg przewoznicy posiadajacy licencje wspdlno-
towg wydawang na okres maksymalnie 10 lat przez wtasciwy organ
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danego kraju cztonkowskiego, w ktérym posiadajg zarejestrowang
dziatalnos¢.

Polskie firmy transportowe plasujg sie w absolutnej europej-
skiej czotowce. W kategorii ustug Swiadczonych za granica nie majq
sobie rownych. W ciggu ostatnich lat staliSmy sie prawdziwg potegq
w przewozach samochodowych w Europie i cho¢ na catym konty-
nencie wskazniki w tej branzy spadaja, u nas rosna. Transport
drogowy generuje 10% polskiego PKB i nalezy do jednej z najwaz-
niejszych gatezi gospodarki, decydujacych o tempie i mozliwosciach
jej rozwoju, samochody ciezarowe stanowig prawie jedng piatg
wszystkich pojazdéw poruszajacych sie po drogach. Wedtug danych
Gtéwnego Inspektoratu Transportu Drogowego na dzieh 31 grudnia
2016 r. [1] w naszym kraju zarejestrowanych przedsigbiorstw zajmu-
jacych sie realizowaniem miedzynarodowych przewozéw drogo-
wych rzeczy, tzn. wydano 31136 licencji ma miedzynarodowy
przewdz drogowy rzeczy oraz 205 390 wypiséw do tych licencji.

uPoland
u Czech Republic

® Netherlands
= Romania

® Germany
u Portugal

= Hungary
= Spain

Rys. 1. Wykres procentowego udziatu przewoznikéw w miedzyna-
rodowych przewozach na terenie Unii Europejskiej. Zrodto: opraco-
wanie wiasne na podstawie http://www.pgt.pl/polska-lideruje-w-ue-
w-transporcie-drogowym [12.11.17]

1. ZJAWISKO NIEROWNEJ KONKURENCJI

1.1.  Ochrona wiasnych rynkéw czyli protekcjonizm
panstwowy

Omawiane juz Rozporzadzenie z 21 pazdziernika 2009 r., jest
waznym elementem w strategii tworzenia wspoinej polityki transpor-
towej Unii Europejskiej [2]. Zawiera ona zatozenia méwigce o inte-
gracji rynku przewozowego i zniesienia barier w dostepnosci rynkéw
z wykluczeniem wszelkich objawow dyskryminacji oraz wykluczenia
przedsiebiorstw ze wzgledu na pozarynkowe czynniki. W opozycii
do niniejszych zatozenr organdw rzadzacych Unig Europejska probu-
ja sta¢ rzady Niemiec, Austrii oraz Francji, ktére sprzeciwiajg sie
wizji bezgranicznej otwartosci sektora transportowego dla przewoz-
nikéw z krajow Europy wschodniej. Gtéwnym czynnikiem determinu-
jacym takg postawe cztonkow starej Unii jest przejecie wigkszosSci
rynku przewozowego tychze panstw przez oferujgcych znacznie
nizsze stawki od lokalnych przedsiebiorstw przewoznikow ze-
wnetrznych. Wynikajacy bezpo$rednio z tego zjawiska problem
rentownosci firm, spadku liczby miejsc pracy w branzy i brak ptyn-
nosci finansowej prowadzi do utraty pierwotnej warto$ci uzytkowe;
$rodkow transportu. Problem wywotany brakiem inwestycji i obnize-
niem naktadéw finansowych na ich modernizacje wywotuje nieko-
rzystne zmiany w gospodarce oraz strukturze PKB.

Dziatania zmierzajace do utworzenia barier wejscia na rynek
w dany sektor gospodarki zewnetrznych podmiotéw okre$lany jest
jako protekcjonizm panstwowy. Wspétcze$nie w obszarze Unii

Europejskiej realizowany jest on przez wprowadzenie regulacii
w prawie krajowym dotyczacym wykonywania przewozow na ich
terytorium, w dziedzinie warunkow pracy kierowcdw oraz warunkéw
ptacowych. Niemcy wprowadzity obowigzujace od 1 stycznia 2015
roku przepisy stanowigce o pfacy minimalnej. Z zatozenia miaty one
obejmowaé kazdy rodzaj relacji przewozowej wykonywanej na
terenie Niemiec, ktory trwatby diuzej niz 3 doby w skutek czego
mianowat by kierowce takiego transportu pracownikiem delegowa-
nym, ktérego pensja musi odpowiada¢ stawkg obowigzujacym
na terenie Niemiec. Jednak z przyczyn braku zgodnosci, zapisow
dotyczacych objecia transportow dwustronnych i tranzytowych
nowymi przepisami, z prawem unijnym, obowigzujg one wytgcznie
przewozy z miejscem docelowym znajdujgcym sie na terenie
Niemiec oraz kabotazowe z wykonaniem zlecenia tylko wewnatrz
granic kraju [3]. Rzad Francji, poza ustanowieniem przepisow
o pracownikach delegowanych, dodatkowo w celu utrudnienia pro-
wadzenia dziatalnoSci zagranicznych przewoznikow na swoim
terytorium wprowadzito szereg dodatkowych regulacji wymagaja-
cych od przewoznikéw zgtaszania kazdego wykonanego przewozu
do urzedu pracy zgodnemu z miejscem aktualnego wykonywania
ustugi przewozu jesli wczesniej nie zostat sporzadzony dokument
oddelegowania, a kazdy przewoznik dziatajacy na terenie Francji
zobowigzany jest do posiadania swojego przedstawicielstwa na jej
terenie.

Pomimo reakcji Komisji Europejskiej oraz wielu organizacii
zrzeszajacych przewoznikéw wykonujacych przewozy migdzynaro-
dowe w krajach Europy $rodkowej i wschodniej, proces tworzenia
barier wejscia na rynek i koncepcja otwartych granic réwniez dla
znaczaco konkurencyjnych podmiotéw w Unii Europejskiej powodu-
je tworzenie niepewnosci rynkowej, ktéra skutkuje zwiekszeniem
ryzyka prowadzenia dziatalnosci transportowej i znacznie ogranicza
potencjat przewozowy wielu przedsigbiorstw.

Kwota placy minimalnej w wybranych krajach Unii Europejskiej
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Rys. 2. Wykres kwoty pfacy minimalnej w wybranych krajach Unii
Europejskiej. Zréafo: opracowanie wiasne na podstawie
https://poradnikprzedsiebiorcy.pl/-placa-minimalna-w-krajach-ue
[dostep: 20.11.17]

2. MILOG - PLACA MINIMALNA W NIEMCZECH

MiLoG to federalna ustawa o ptacy minimalnej, ktéra obowigzu-
je od 1 stycznia 2015 r. Ustalita ona powszechnie istniejaca kwote
wynagrodzenia za kazdg godzine pracy na calym obszarze Repu-
bliki w wysoko$ci 8,50 euro brutto za godzine. Przepisy narzucajgce
ptace minimalng majg zastosowanie do niemieckich i zagranicznych
przewoznikéw wykonujacych dziatalno$¢ na terytorium Niemiec.
Dotyczg zatem zardwno kabotazu jak tez miedzynarodowych ope-
racji transportowych do i z Niemiec. Ustawa dotyczyta takze prze-
wozéw tranzytowych, jednak 30 stycznia 2015 r., Niemey wycofali
sie ze stosowania MiLoG-u w tego rodzaju przewozach.
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Kazda firma, ktéra chce wykonac operacje transportowg na te-
renie Niemiec musi powiadomi¢ o tym niemiecki urzad celny (Bun-
desfinanzdirektion West w Kolonii) najpdzniej przed wjazdem pojaz-
du na terytorium tego kraju. Zgtoszenia nalezy dokona¢ poprzez
wystanie faksem formularza (033037), dotyczacego tzw. pracowni-
kéw mobilnych. Od 1 lipca 2017 r., podobnie jak we Francji (system
SIPSI), zgtoszenie pracownikéw konieczne jest takze on-line
za posrednictwem strony www.zoll.de. Zgtoszenia sq dokonywane
w rubryce ,Dienste und Datenbanken” lub za po$rednictwem stro-
ny www.meldeportal-mindestlohn.de. W formularzu przewoznik
zobowigzuje sie do przestrzegania postanowien ustawy o minimal-
nym wynagrodzeniu za pracg, przechowywania wymaganej doku-
mentacji oraz dostarczenia jej w jez. niemieckim na zadanie nie-
mieckich wtadz celnych do kontroli. Druk wypetniany jest w jezyku
niemieckim.

W formularzu mozna zawrze¢ wszystkie operacje transporto-
we, ktore bedq realizowane w okresie do 6 miesigcy. Jesli w zapla-
nowanych operacjach nastapig jakie$ zmiany (po wystaniu zgtosze-
nia), nie ma wymogu powiadamiania o tym fakcie niemieckiej admi-
nistracji; chyba ze przewozy bedg realizowane przez kierowcow,
ktorych nie wymieniono wcze$niej w wystanym zawiadomieniu.

21. Zasady wyliczania wynagrodzenia zgodnie z MiLoG

Na potrzeby prawidtowego naliczenia ptacy minimalne;
w Niemczech wyptacanej w obcej walucie stosuje sie zasade kursu
waluty zgodnie z art. 107 rozporzadzenie nr 574/72.

Aby wiasciwie wyliczy¢ wynagrodzenie za prace w Niemczech
nalezy uwzgledni¢ wszystkie czynnosci zwigzane z przewozem
drogowym na terenie Niemiec tj.:

— prowadzenie pojazdu;

— zatadowanie i roztadowywanie oraz nadzor nad zatadunkiem
i roztadunkiem;

— nadzér oraz pomoc osobom wsiadajacym i wysiadajacym;

— czynno$ci spedycyjne;

— obstuge codzienng pojazdow i przyczep;

— inne prace podejmowane w celu wykonania zadania stuzbowe-
go lub zapewnienia bezpieczenstwa osdb, pojazdu i rzeczy;

— utrzymanie pojazdu w czystoSci.

Pracodawca musi zapfaci¢ ptace minimalng za kazdg godzine
pracy na terytorium Niemiec. Wynagrodzenie musi by¢ wyptacone
najpozniej ostatniego dnia pracy banku, w miesigcu nastepujacym
po miesigcu, w ktérym zostata wykonana praca.

Skfadniki diet, mogq zostac zaliczone do niemieckiej ptacy mi-
nimalnej. Stuzba Celna Niemiec poinformowata niedawno, iz nalezy
dokonac¢ rozréznienia systemu struktury diety w zaleznosci od sytu-
acji, ktére maja zastosowanie w kraju kierowcy. | tak:

— jesli system prawny danego kraju wskazuije jaka cze$¢ diety jest
przeznaczona na zwrot kosztéw podrozy, a jaka stanowi re-
kompensate za prace zagraniczng, jedynie ta druga moze zo-
sta¢ zaliczona do ptacy minimalnej;

— jesSli system prawny kraju nie okresla sktadnikow diety, nalezy
odliczy¢ od petnej kwoty przyznawanej kierowcy diety koszty
faktycznie poniesione przez pracownika fj. koszty podrézy, za-
kwaterowania i wyzywienia. Pozostata kwota diety traktowana
jest jako ptaca minimalna.

— jeSli nie mozna okre$li¢ kosztéw poniesionych przez pracowni-
ka, zastosowanie bedzie miato odliczenie dokonywane zgodnie
z niemieckim rozporzadzeniem dotyczacym kwot ubezpieczenia
spotecznego tj. minimum Zzywieniowe = 229 euro miesiecznie
oraz minimum na zakwaterowanie = 223 euro miesiecznie.
Kwota pozostata po odliczeniu tych dwoch sktadnikow moze zo-
sta¢ uznana za ptace minimalng;
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— jednocze$nie, gdy kierowca odbiera odpoczynek w kabinie
zgodnie z zasadami okre$lonymi w art. 8 ust. 8 rozporzadzenia
(EC) 561/2006, kwota wyptacana jako ryczatt za nocleg w cato-
§ci podlega wigczeniu do stawki minimalnej (nie trzeba dokony-
wac odliczenia wynikajacego z niemieckiego rozporzadzenia
dotyczacego ubezpieczenia spotecznego).

Dla polskich przewoznikéw oznacza to, ze do stawki minimal-
nej wynoszacej 8,50 euro brutto za godzing mozna wliczaé nalez-
nosci za podréze stuzbowe a wiec ryczalt noclegowy oraz diety
pomniejszone o kwoty Swiadczen socjalnych, wynikajace z wytycz-
nych niemieckiego ministerstwa finanséw. Nalezy przy tym pamie-
ta¢, ze do stawki minimalnej nie moze by¢ wliczony zasitek lub
dodatek za prace w nadgodzinach lub prace wykonywang w trud-
nych warunkach.

Wtadze niemieckie wprowadzity niedawno pewne uproszenie
wymogow zwigzanych z wykonywaniem przewozéw do Niemiec.
Utatwienie polega na tym, ze firmy, ktorych kierowcy zarabiajg co
najmniej 2.858 euro brutto miesiecznie oraz 2.000 euro brutto (pen-
sja w tej wysoko$ci musi by¢ jednak wyptacana przez ostatnie 12
miesiecy) nie muszq zgtasza¢ przewozow do niemieckiego urzedu
celnego oraz prowadzi¢ dokumentacji wynagrodzen.

Znajac realia naszego rynku transportowego nie trudno domy-
§li¢ sie, ze uproszczenia te nie dotycza polskich przewoznikéw
a jedynie duze firmy z Europy Zachodnie;.

Pracodawca musi rejestrowac rozpoczecie i zakonczenie ope-
racji transportowej oraz liczbe godzin przepracowanych na teryto-
rium Niemiec najpdzniej w ciagu 7 dni po wykonaniu operacii trans-
portowej. Do kontroli przestrzegania wytycznych ustawy MiLoG
wzywa niemiecki urzad celny. Zakres kontroli moze rézni¢ sie
w poszczegolnych przypadkach (najczesciej dotyczy to okresu
wynagrodzenia). Organ kontrolny prosi o dostarczenie dokumentéw
potwierdzajacych prawidlowe wyptacenie kierowcy naleznosci
w odpowiedniej wysokosci tj. pokwitowanie wyptaty gotowki podpi-
sane przez kierowce iflub wydruki przelewoéw bankowych oraz
rozliczenie czasu pracy, umowe o prace lub odpowiedni aneks.
Dokumentacja musi by¢ przechowywana przez co najmniej 2 lata na
terytorium Niemiec lub na terytorium innego kraju. Jesli kontrola nie
wykaze nieprawidtowosci, urzad zakonczy postepowanie. W prze-
ciwnym wypadku organ moze natozyé na przewoznika kare
za niedopetnienie obowigzkow.

Przepisy ustawy MiLoG dosy¢ bolesnie dotknety polski sektor
transportu. Rodzimi przewoznicy wigkszo$¢ pracy przewozowej
wykonujg bowiem po niemieckich drogach. Niemieckie regulacje
oprocz tego, ze znacznie zwigkszyly koszty dziatalnosci ponoszone
przez przewoznikéw, wprowadzity takze szereg ucigzliwych proce-
dur administracyjnych i Srodkéw kontroli. Za nieprzestrzeganie
przepiséw o ptacy minimalnej groza wysokie kary.

Za nieprzestrzeganie przepisow o ptacy minimalnej pracodaw-
cy grozg kary finansowe, w wysokosci do:

a) 30000 euro — w przypadku niezgtoszenia informacji o pracow-
nikach wykonujgcych prace na terytorium Niemiec;

b) 500 000 euro — w przypadku niewyptacana naleznego wynagro-
dzenia badz wyptacania go z opdznieniem.

3. PLACA MINIMALNA WE FRANCJI

Zgodnie z nowymi przepisami juz od 1 lipca 2016 r., zagranicz-
ne przedsigbiorstwa wykonujace przewozy na terenie Francji muszq
zapewni¢ swojemu pracownikowi minimalne wynagrodzenie
w wysokosci co najmniej 9,67 euro / godzine. Dodatkowo przewoz-
nicy spoza Francji muszg spetni¢ szereg wymogow.

7 kwietnia 2016 r., we Francji zostat przyjety dekret nr 2016-
418, ktérego gtéwnym zatozeniem bylo zastosowanie przepisow
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francuskiego Kodeksu pracy réwniez w odniesieniu do zagranicz-
nych przedsiebiorstw transportowych, ktérzy tymczasowo oddele-
gowuja pracownikéw. Nowe przepisy zaczely obowigzywaé od
1 lipca 2016 r. Oprocz koniecznosci zapewnienia ptacy minimalnej
w wysokosci 9,67 euro/godzing, polscy przedsiebiorcy muszg spet-
ni¢ szereg wymagan administracyjnych, aby wykonywaé przewéz
na terenie Francji. Dodatkowo, nalezy takze pamieta¢, ze we Francji
funkcjonuje uktad zbiorowy w sektorze transportu, ktdry gwarantuje
pracownikom dodatkowe S$wiadczenia, w postaci np.: premii za
wystuge lat.

Podobnie, jak w przypadku zwyktego oddelegowania pracowni-
ka do Swiadczenia pracy na terytorium Francji, rowniez przedsie-
biorstwa transportowe muszg wydaC pracownikowi — kierowcy
stosowne za$wiadczenie 0 oddelegowaniu.

Zaswiadczenie wydawane jest na okres wskazany przez
przedsigbiorce zagranicznego, jednak nie diuzej niz na sze$¢ mie-
siecy. Zadwiadczenie to obowigzkowo musi zosta¢ wydane w jezyku
francuskim, koniecznie przed pierwszym oddelegowaniem, opatrzo-
ne datg i podpisem. Kierowca musi posiadaé przedmiotowe za-
$wiadczenie przy sobie.

Dodatkowo za$wiadczenie musi zawiera¢ dane, takie jak:

— dane kontaktowe firmy (imig i nazwisko lub nazwa firmy, forma
prawna, adres, adres poczty elektronicznej, numery telefonow
przedsiebiorstwa lub zaktadu, ktéry zwykle zatrudnia pracowni-
ka, date i miejsce urodzenia zarzadcy lub zarzadcéw, oznacze-
nie zakladu ubezpieczen spotecznych, do ktérego odprowadza-
ne s sktadki);

— dane pracownika oddelegowanego (imie i nazwisko, data
i miejsce urodzenia, adres statego zamieszkania, data podpisa-
nia umowy o prace, prawo wtasciwe dla umowy o prace, kwalifi-
kacje zawodowe oddelegowanego kierowcy);

— stawka godzinowa brutto w przeliczeniu na euro, ustalenia
dotyczace wydatkowania kosztéw na zakwaterowanie i wyzy-

wienie, w tym koszty dzienne, dane kontaktowe przedstawiciela
na terytorium Francji (imig i nazwisko lub nazwa firmy, adres,
adres poczty elektronicznej, numery telefonéw przedstawiciela);

— w przypadku przedsiebiorstw przewozowych, dane dotyczace
wpisu w elektronicznym rejestrze transportu drogowego, utwo-
rzonego na podstawie rozporzadzenia (WE) nr 1071/2009 Par-
lamentu Europejskiego i Rady, (ktory jak wczesniej wspomnia-
tem jeszcze nie funkcjonuje w Polsce) w przypadku oddelego-
wania realizowanego migdzy zaktadami nalezacymi do tego
samego przedsiebiorstwa lub grupy przedsigbiorstw, zaswiad-
czenie winno zawiera¢ dodatkowo: imi¢ i nazwisko lub nazwe
firmy, adres, adres poczty elektronicznej, numery telefondw,
numer identyfikacyjny SIRET (miejscowy Regon) przedsiebior-
stwa lub podmiotu przyjmujgcego oddelegowanego kierowcy,
date rozpoczecia oddelegowania i przewidywang date zakon-
czenia, zasady ponoszenia kosztow podrozy, ewentualnie,
adres miejsc zakwaterowania pracownika.

Kierowca obowigzany jest posiada¢ i na zgdanie funkcjonariu-
szy przeprowadzajacych kontrole, okazywac:

1. Karty wynagrodzen za okres oddelegowania lub innego réw-
nowaznego dokumentu, zawierajacego nastepujace informa-
cje:

— stawka godzinowa brutto oraz dodatek za nadgodziny, w przeli-
czeniu na euro;

— okres i godziny, ktore roznicujg zaptate wynagrodzenia w regu-
larnej wysokosci oraz dodatku za nadgodziny;

— urlopy i dni $wigteczne oraz zwigzane z nimi zasady wynagra-
dzania;

— jakikolwiek dokument potwierdzajacy faktyczng wyplate wyna-

grodzenia.
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2. Kopie powotania przez przedsiebiorstwo jej przedstawiciela,
zgodnie z wymogami okreslonymi artykutem R 1263-2-1 Ko-
deksu Pracy:

— W razie potrzeby, tytut uktadu zbiorowego znajdujacego zasto-

sowanie do pracownikéw;

— egzemplarz waznego zaswiadczenia o oddelegowaniu;

— umowe o prace pracownika oddelegowanego.

Powofanie przedstawiciela przez zagranicznego przewoznika
dokonuje sie w formie pisemnej, wskazujac: imie i nazwisko, date
i miejsce urodzenia, adres we Francji, adres poczty elektronicznej,
albo nazwe spdtki, numer telefonu przedstawiciela. Dokument musi
zosta¢ przettumaczony na jezyk francuski. Przedstawiciel musi
zostac ustanowiony na co najmniej okres oddelegowania oraz okres
18 miesiecy po jego zakonczeniu.

Sankcje karne za naruszenie przepisow francuskiej ustawy do-
tykajq samego przedsiebiorce (witasciciela/zarzad). Karalne karg
grzywny jest przede wszystkim brak zaswiadczenia, ale takze oko-
liczno$¢, ze wymagana dokumentacja jest niekompletna, nieprawi-
dtowa, nieczytelna lub sporzadzona w taki sposob, ze wskazane
w niej informacje beda mogty zosta¢ usuniete.

Ustawodawca francuski zaklasyfikowat te naruszenia to czwar-
tej klasy, co oznacza, iz zgodnie z art. 113-13 francuskiego Kodek-
su Karnego, bedg one karane grzywng w wysokosci 750 euro.
Natomiast za brak posiadania egzemplarza umowy o prace przez
kierowce, przedsiebiorca moze by¢ ukarany grzywng stosowng do
trzeciej klasy naruszen, w wysokosci 450 euro. Z tytutu naruszen
stosownych przepiséw, przewoznik dodatkowo narazony jest
na natozenie grzywny administracyjnej.

Wysokos¢ takiej grzywny nie moze przekroczy¢ 2.000 euro za
naruszenia zwigzane z oddelegowaniem pracownikéw, a w przy-
padku ponownych naruszen — 4.000 euro w ciggu jednego roku od
dnia powiadomienia o pierwszej grzywnie. taczna kwota grzywien
nie moze przekroczy¢ 500.000 euro. Przy ustalaniu wysokosci
grzywny organ administracyjny bierze pod uwage okoliczno$ci
i wage naruszenia, zachowanie sprawcy naruszenia oraz stan jego
$rodkéw i poziom wydatkow.

Okres przedawnienia grzywny administracyjnej wynosi dwa lata
i liczony jest od dnia, w ktérym naruszenie zostato popetnione.

4. PLACA MINIMALNA W AUSTRII

Na terenie Austrii obowigzek objecia zagranicznych kierowcow
cigzardwek ptacg minimalng, zgodng z lokalnymi normami funkcjo-
nuje juz od dawna. Stawki te majg zastosowanie dla pracownikéw
transportu kabotazowego.

Austria z dniem 1 stycznia 2017 r., wprowadzita zmiany
w przepisach o ptacy minimalnej dla zagranicznych kierowcéw
cigzardwek. Wynikajg one bezposrednio z nowych przepisow usta-
wy 0 zwalczaniu dumpingu ptacowego i socjalnego (Lohn- und
Sozialdumping-Bekadmpfungsgesetz, LSD-BG). Nowe regulacje
sq bardzo restrykcyjne i majg gwarantowaé zagranicznym kierow-
com zawodowym réwne prawa w zakresie wynagrodzenia oraz
warunkow pracy z pracownikami lokalnymi. W rzeczywisto$ci nowe-
lizacja eliminuje cze$¢ wschodnioeuropejskich —przewoznikow
z tamtejszego rynku transportowego a pozostatym do$¢ powaznie
komplikuje dziatanie.

Oficjalnym celem nowelizacji ustawy jest zharmonizowanie
przepiséw i utatwienie ich stosowania lokalnym przedsiebiorstwom.
Na razie nie wiadomo czy nowe regulacje o delegowaniu pracowni-
kow obejma takze kierowcow wykonujacych przewozy do/z Austrii.
Nalezy spodziewac sie jednak, ze kierowcow obstugujacych trans-
port migdzynarodowy takze obowigzywaC beda przepisy o pfacy
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minimalnej. Wprowadzone przepisy nie majq zastosowania
do przewozéw tranzytowych.

Ptaca minimalna kierowcy w Austrii wynosita do tej pory
od 8,49 euro do 10,50 euro (stawka uzalezniona jest od grupy
klasyfikacji wynikajacej z postanowien uktadu zbiorowego dla bran-
zy transportowej). Od roku 2017 stawki wynagrodzen zwigkszg, sie
0 2,7 % na korzy$¢ pracownikdw. Nalezy pamietaé, ze do ptacy
minimalnej wlicza sie wszystkie elementy wynagrodzenia, rowniez
dodatkowe premie.

Podstawowym wymogiem jest to, ze kierowca delegowany wi-
nien mie¢ przy sobie wszystkie niezbedne dokumenty potwierdzaja-
ce wysoko$¢ wynagrodzenia (w jezyku niemieckim). Dodatkowo
kazdego kierowce przed rozpoczeciem pracy nalezy zgtosi¢ do
wiasciwego urzedu.

Zgodnie z dotychczasowymi przepisami firmy wykonujace ka-
botaz w Austrii muszg spetni¢ szereg formalnosci. Przede wszyst-
kim kierowcy sg zobowigzani posiada¢ w kabinie pojazdu dokumen-
tacje dotyczacq wysokosci wynagrodzenia; w tym:

— Umowe O prace;

— Kkarte plac;

— potwierdzenie otrzymania wynagrodzenia lub przelewéw ban-
kowych;

— zapis wynagrodzenia i czasu pracy;

— dokumenty potwierdzajace kwalifikacje grupy ptacowej;

— formularz A1 wydawany przez polski ZUS (je$li kierowca podle-
ga ubezpieczeniu socjalnemu).

Wymagane dokumenty muszg by¢ przettumaczone na jezyk
niemiecki (umowa o prace moze byC w jezyku angielskim).

Na tydzien przed rozpoczeciem przewozoéw na terenie Austrii
zagraniczny przewoznik zobowigzany jest takze zgtosi¢ kierowce
do Centralnego Urzedu Koordynacyjnego ds. Kontroli Nielegalnego
Zatrudnienia. Od teraz zgloszenie nalezy wysta¢ wytacznie elektro-
nicznie poprzez formularz ZKO3 dostepny na stronie www.bmf.gv.at

Jesdli z waznych powodéw pracodawca nie moze dokonaé zgto-
szenia 7 dni przed, powinien to zrobié¢ najpdzniej przed rozpocze-
ciem pracy kierowcy. Do takich sytuacji mozna zaliczyé np.: kata-
strofy, pilne prace czy zlecenia krotkoterminowe.

Weczesniej zgloszenie bylo wymagane dla kazdego zlecenia
oddzielnie. W nowej ustawie przewidziano, ze pracownika pracuja-
cego przy jednym zleceniu lub przy wielu zleceniach tego samego
rodzaju, bedzie mozna zgtasza¢ raz na 3 miesigce. Dotychczas nie
wiadomo jednak czy przepis ten znajdzie zastosowanie takze
w odniesieniu do pracy kierowcdw, dlatego lepiej dokonywa¢ zgto-
szen na dotychczasowych zasadach.

Za nieprzestrzeganie przepisdw zwigzanych z ptacg minimalng
(za niewypfacanie wynagrodzenia w odpowiedniej wysoko$ci oraz
za naruszenie przepisow zgtoszeniowych) groza wysokie kary — do
50.000 euro. Nowelizacja ustawy podwoita dotychczasowe kary za
naruszenie przepisow zgtoszeniowych (do 20 tys. euro na jednego
zatrudnionego).

Kary pieniezne to nie wszystko. Rzad austriacki wprowadzit
takze kare zakazu $wiadczenia ustug za powt6rne naruszenie prze-
pisow zgtoszeniowych. Je$li zagraniczny pracodawca zostanie
po raz kolejny ukarany prawomocnym wyrokiem, urzad administra-
cyjny ma prawo wyda¢ w stosunku do niego zakaz wykonywania
ustug na okres od roku do pieciu lat. Pracodawca ma jednak prawo
podja¢ odpowiednie $rodki organizacyjne, ktére usung powstate
uchybienia i w ten sposéb zakaz moze zosta¢ cofniety. Jesli prze-
woznik mimo zakazu nadal bedzie wykonywat ustugi transportowe
na terenie Austrii musi liczy¢ sie z dodatkowa grzywna w wysokoSci
do 20 000 euro.

Austriacka nowelizacja ustawy o zwalczaniu dumpingu ptaco-
wego i socjalnego cho¢ miata utatwi¢ zycie, w rzeczywisto$ci jesz-
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cze bardziej je skomplikowata. Nowy stan prawny charakteryzuje
tez duza surowo$C kar. Wiekszo$¢ zagranicznych przewoznikow
jest przekonanych, ze nowa ustawa stawia zbyt duze wymogi fir-
mom delegujacym pracownikéw, dyskryminuje ich na tamtejszym
rynku i ogranicza mozliwo$¢ rozwoju.

Austriackie Ministerstwo Spraw Wewnetrznych we wspdtpracy
z Ministerstwem Spraw Socjalnych i Ubezpieczeniem Spotecznym
zapowiedziato juz od nowego roku wzmozone kontrole w zakresie
przestrzegania nowych przepisow.

PODSUMOWANIE

Obecnie trudno o porozumienie migdzy pafistwami tzw. Starej
Unii a panstwami tworzacymi Grupe Wyszehradzkg w dziedzinie
transportu. Kluczowym tematem jest rozwigzanie sprawy pracowni-
kow delegowanych. Najwieksze kontrowersje dotyczg tego, czy
zapisy nowej dyrektywy majg objaC takze pracownikéw sektora
transportu drogowego. Kilka panstw w tym Francja, Niemcy, Holan-
dia czy Hiszpania chce, aby ten sektor na stale zostat wpisany do
dyrektywy. Tym zapisom sprzeciwia sie Polska i wiele innych pan-
stw UE, ktdrych firmy transportowe prowadzg dziatalno$¢ gospodar-
€zg na unijnym rynku.

Réznice migdzy krajami dotycza tez okresu przejsciowego
miedzy przyjeciem dyrektywy a rozpoczgciem obowigzywania jej
przepisow, ktéry w propozycjach panstw cztonkowskich wahat sie
od 2 do 5 lat. Francja i kraje ktdére sq za zaostrzeniem dyrektywy,
chca, aby okres ten byt najkrétszy.

Nie ma tez zgody miedzy panstwami Unii Europejskiej w kwe-
stii ograniczenia okresu delegowania pracownikéw. Zgodnie z unij-
nymi propozycjami po okresie delegowania (24 do 12 miesiecy)
zatrudniony musiatby zosta¢ objety wszystkimi przepisami dotycza-
cymi praw socjalnych panstwa przyjmujgcego.

Chodzi o to, ze dyrektywa ma dotyczy¢ faktycznej liczby dni
pracy pracownika delegowanego, a nie okresu od przyjazdu na
miejsce pracy pierwszego pracownika do wyjazdu ostatniego,
w ktory wliczane byly réwniez przerwy, jak to proponowata Komisja
Europejska i Parlament. To rozwigzanie bytoby satysfakcjonujace
dla Polski. Natomiast proponowany zapis ograniczajacy okres dele-
gowania wszystkich pracownikéw w to samo miejsce do wykonywa-
nia tej samej pracy ma charakter czysto protekcjonistyczny.

Obecne przepisy przedstawione przez Komisje Europejska
w marcu 2016 r., wymagaja, by pracownik delegowany otrzymywat
przynajmniej pensje minimaing Kkraju przyjmujacego, ale wszystkie
sktadniki socjalne odprowadzat w panistwie, ktére go wysyta. Propo-
zycja zmiany przepisow w tej sprawie przewiduje wyptate takiego
samego wynagrodzenia, jak w przypadku pracownika lokalnego.
Jest ona niekorzystna z punktu widzenia gospodarczych intereséw
Polski, ktora deleguje najwiecej pracownikdéw do innych panstw
cztonkowskich. Komisja podkre$la, ze nowa dyrektywa bedzie
wyrazem poparcia dla nadrzednej zasady obowigzujacej w Unii
Europejskiej — réwnego wynagrodzenia za te samg prace w tym
samym miejscu pracy.
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Regulations against Polish carriers performing international
road transport of goods

Nowadays, in the European Union, in practically all
fields of economy, including road transport, there are certain
difficulties in free exercise of service activity in international
transport. These difficulties are expressed by creating barri-
ers of entry to a market or existing in that market by entities
from other countries and they arise as a result of legal ac-
tions or administrative actions which interfere with legal
provisions and therefore act in the interest of their own econ-
omy. The profitability of both Polish and foreign carriers
which extended their activities to Western Europe is based on
lower production costs, which can be achieved through lower
maintenance costs of vehicles and lower working costs. The

process of creating barriers of entry for the highly competi-
tive entities in the EU results in market uncertainty, whose
effect may be increased risk of providing transport services
and which limits the transport potential of numerous compa-
nies. It is currently very difficult to find an agreement be-
tween the so-called “old EU” and the Visegrad Group in the
area of transport. The key subject is solving the issue of post-
ed workers. The most controversies regard the issue of
whether the provisions of the new directive will also concern
the workers from the transport sector. A few states, e.g.
France, Germany, the Netherlands and Spain wants the sec-
tor to be permanently included in the directive. Poland (posts
the most workers) and other EU member states which under-
take transport operations in the EU oppose these provisions.
Key words: polish carrier, minimum wage, international
transport, posted workers.
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