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W artykule przedstawiono na tle aktualnych regulacji te nowe, ktore dopiero wchodzq w Zycie lub sq projektowane w regula-
cjach planowania przestrzennego, rozwoju, budownictwa i inwestycji infrastrukturalnych, a takze niektorych innych istotnych,
jak: ochrony srodowiska i przyrody, gospodarki odpadami, prawa wodnego, prawa energetycznego, majgcych wplyw na przy-
szle inwestycje sektora wydobywczego.

Autor uzasadnia teze, iz dokumentacja geologiczna zloza oraz obliczenie zasobow niezbedne dla projektowania przysztego
wydobycia, a wigc projekt zagospodarowania zloza, a takze uwarunkowania dla budowy kopalni muszq uwzglednia¢ regulacje,
ktore bedg obowigzywac w chwili udzielania koncesji wydobywczej i zatwierdzania planu ruchu zaktadu gorniczego.

Artykut przedstawia aktualne kierunki zmian w podstawowych dokumentach zwigzanych z rozwojem kraju i regulacjami
dzialalnosci gospodarczej, wskazujgc na role regulacji takich nowych instytucyji, jak inwestycje celu publicznego, obszary funk-
cjonalne, nowe narzedzia dla reglamentacji inwestycji oraz szczegolne regulacje w odrebnych ustawach dla specjalnych przed-
sigwzig¢ (przyktadowo. autostrady o znaczeniu krajowym, sieci transgraniczne i interkonektory, czy elektrownia atomowa).

Autor formutuje wnioski co do niezbednych uzupetnien regulacji, zarowno w obszarze, o ktorym mowa wyzej, jak i dla kom-
patybilnosci w postanowieniach prawa geologicznego i gorniczego.

Stowa kluczowe: plan zagospodarowania, dokumentacja geologiczna, obszar funkcjonalny, ztoza perspektywiczne, projekt
robot geologicznych, obszar prognostyczny, zagospodarowanie zloza, planowanie przestrzenne

The article presents new regulations that are coming now into effect or that are being designed under regulations of spatial
planning, development, construction and infrastructural investments as well as some other important ones such as: environ-
mental and nature protection, waste management, water law and energy law which have an huge impact on future investments
of the mining sector.

Author justifies the thesis that the geological documentation of the deposit and the calculation of resources are necessary
for designing future extraction and that the deposit development plan must take into account regulations that will apply at the
time of granting the mining license and approval of the mining plant’s plan of operation.

The article also presents current directions of changes in the basic documents related to the development of the country
and business regulations, indicating the role of regulation of new institutions such as a public purpose investment, functional
areas, new tools for investment regulation and special regulations in separate acts for special projects (for example: motorways
of national importance, cross-border networks and interconnectors or a nuclear power plant).

In the end, author formulates conclusions as to the necessary complements of the regulations of geological and mining law.

Keywords: deposit management plan, geological documentation, functional area, prospective deposits, geological works
Project, prognostic area, management of the deposit, spatial planning

Wprowadzenie

System prawny w obszarze geologii i gornictwa nadal
zmienia si¢ ad hoc wobec doraznych potrzeb, zamiast dgzy¢
do ujednolicenia zapisow w formie jednolitego kodeksu geo-
logicznego i gorniczego, przy uwzglednieniu wypracowanych
juz postulatow nauki i praktyki. Wprowadzenie podatku od
wydobycia srebra i miedzi byto jednym z takich dziatan dezinte-
grujacych system prawny, podobnie jest w przypadku regulacji
opoznionych przewlektym wprowadzaniem regulacji UE.

Kolejne zmiany prawa gorniczego i geologicznego
moga 1 sprzyjaja sytuacjom, w ktorych dochodzi do naru-
szenia zasady rownego traktowania, niedyskryminacji oraz
swobody dzialalno$ci gospodarczej, poprzez zréoznicowanie
przedsiebiorcow z uwagi na to jakich rodzajow zt6z kopalin
poszukuja, rozpoznaja lub aktualnie wystepuja o koncesje
eksploatacyjne. Podmiotami zdecydowanie faworyzowanymi
stawali si¢ przedsigbiorcy poszukujacy i rozpoznajacy ztoza
weglowodordw, ktorzy w sytuacji kolizji przestrzennych
i zakresu przedmiotowego, stali na lepszej pozycji niz przed-
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sigbiorcy rozpoznajacy lub ubiegajacy si¢ o eksploatacj¢ ko-
palin innych niz weglowodory; podobnie dotyczyto to wegli.
Proponowane kolejne nowe rozwigzania moga prowadzi¢ do
dalszych kolizji i konfliktow, jak réwniez do przewlektosci
postepowan konkurencyjnych.

W projektach tych permanentnych zmian wida¢ pomijanie
wnioskow de lege ferenda oraz wypracowanych projektow
niezbednych zmian, co do ktorych wprowadzenia nauka i prak-
tyka sg w istocie zgodne. Odnosi si¢ to do procedowanego
przyjecia, tu: zmian ustawy Prawo geologiczne i gornicze
(dalej jako: ,,p.g.g.”) majacego stuzy¢é zmianom doraznym,
z pomini¢ciem tych systemowych: ochrony zasobow per-
spektywicznych, przyjecia standardu prawa majatkowego,
licencjonowanego dla informacji geologicznej, zmiany stan-
dardu dokumentacji i innych, ktére dojrzaty do regulacji,
a jednocze$nie sa na tyle istotne, iz ich niewprowadzenie
moze mie¢ dtugotrwate i daleko idace skutki. Trzeba wskazac
przede wszystkim na ochrong zasobow jeszcze nieudokumen-
towanych, gdzie migdzy innymi niezbg¢dne jest zabezpieczenie
mozliwo$ci wykorzystywania surowcéw mineralnych, nie-
zbednych dla zaspokojenia potrzeb spoteczno-gospodarczych
w perspektywie dtugookresowej, co jest zbiezne z inicjatywa-
mi Komisji Unii Europejskiej wskazujacej od lat na potrzebe
zabezpieczania potrzeb surowcowych krajow Unii z wlasnych
zrodet, a takze SOR.

Powinno to nastepowac od pierwszego etapu rozpoznania
przestrzeni, w ktérej mamy zamiar poszukiwac a nastegpnie
udokumentowac ztoze kopaliny, po wlasciwie przygotowany
projekt robot geologicznych, dobrze sporzadzong dokumenta-
cj¢ geologiczna, a nastepnie dobry projekt zagospodarowania
ztoza (dalej jako: ,,PZZ”).

Pod pojeciem ,,dobry” rozumie si¢ na potrzeby artyku-
hu to, ze dokument bedzie wiasciwie od razu rozpoznawat
iuwzgledniat kluczowe uwarunkowania zarowno we wszyst-
kich przestrzeniach, ktére powinny by¢ dostgpne najpierw
eksploracji, a potem do eksploatacji, a takze te ewentualne
zmienne srodowiskowe, antropogeniczne, zwigzane z aktyw-
noscig czlowieka na obszarach projektowanych dziatan.

Koncepcja poszukiwania i rozpoznawania obszaru
prognostycznego — stan legislacji

Niedostatki regulacji projektowania prac geologicz-
nych i dokumentowania zt6z mozna rozpoznawa¢ w dwoch
aspektach. Po pierwsze, w tym stricte regulacyjnym, zwia-
zanym z uwarunkowaniami regulacji prawa geologicznego
i gorniczego, srodowiskowych i procesu inwestycyjnego. Po
drugie - od strony branzowej, merytorycznej zwigzanej z po-
stulatem racjonalnej, zrbwnowazonej gospodarki zasobami
surowcowymi przy zapewnieniu efektywnosci i skutecznosci
poszukiwan i rozpoznawania, projektowania, badan przy
zachowaniu zar6wno interesu gospodarczego, jak i publicz-
nego i spotecznego. Takie podejscie winno stuzy¢ interesom
zaréwno dla Skarbu Panstwa, Panstwowej Stuzby Geologicz-
nej, samorzadow lokalnych i miejscowych spotecznosci, jak
i dla inwestoréw. Ponizsza proba tacznego spojrzenia z tych
dwoch perspektyw, zmusza do pewnej refleksji i proby wy-
ciaggnigcia wnioskéw oraz stuzy rekomendacjom dla poprawy
istniejgcego stanu rzeczy.

Rekomendacjom formalnym, zaréwno réwnolegle od
strony zmian w regulacjach, jak i przy stosowaniu po stronie

organdéw koncesyjnych, Panstwowej Stuzby Geologicznej
iinnych organdéw wtadz publicznych, jak i w praktyce projek-
towania inwestycji i przygotowywania prac geologicznych,
uzyska¢ sprawnosc i efektywno$¢ dla zapewnienia racjonalnej,
zroéwnowazonej gospodarki zasobami surowcow mineralnych
kraju.

Interes publiczny, potrzeby gospodarki i Ministra
Srodowiska jako organu koncesyjnego, a zarazem organu
naczelnego administracji rzadowej, odpowiedzialnego za
zarzadzanie informacja geologiczng powoduja, iz organ
koncesyjny moze by¢ zainteresowany jak najszybszym i jak
najszerszym prowadzeniem prac geologicznych. Te wladnie
cele byly i sg wskazywane i stanowig aktualnie kryteria dla
oceny konkurencyjnych wnioskéw. Nie sg natomiast dotych-
czas podnoszone i wprowadzone - jako kryteria czy przestanki
koncesjonowania - zasady i regulacje dla tworzenia przed-
siewzie¢ np. eksploracji wielosurowcowej, powszechnego
dopuszczenia koncesjonariuszy w formach konsorcjalnych
oraz rozwigzania wynikajace z potrzeby tworzenia obszarow
funkcjonalnych, nadania statusu kopalin strategicznych (su-
rowcow mineralnych) lub wprowadza planéw kolejnosci i ter-
mindéw udostepniania obszarow lub zasobdw do poszukiwan,
rozpoznawania i wydobywania, gdyz do dzi§ zapowiadane
juz KPZK 2030 odpowiednie rozwigzania i regulacje w tym
zakresie nie powstaly.

W przepisach ustawy Prawo geologiczne i gornicze,
wprowadziwszy podstawowe regulacje dotyczace eksplora-
cji, narzuca pewne ograniczenia. Przyjmuje sztywno zakres
pewnych instytucji i poszczegolnych dziatan, w sposob ogra-
niczajacy swobode przedsiebiorcy prowadzacego dziatalnosé
geologiczng 1 goérniczg lub tylko geologiczng. Dotyczy to
przedmiotu i zakresu dziatalno$ci poszczegolnych projektow,
czyli przedsigwzie¢ poszukiwawczo — rozpoznawczych. Na
poziomie wykonawczym wyrazajg to m.in. wiasnie podsta-
wowe rozporzadzenia o projektach robot geologicznych, do-
kumentacji geologicznej i planie zagospodarowania ztoza.

Przede wszystkim juz w stowniczku, czyli art. 6 ustawy
prawo geologiczne i gornicze w poszczegdlnych objasnieniach
czy tez definicjach poje¢c stanowi sie, ze:

* poszukiwaniem jest wykonywanie prac geologicz-
nych w celu ustalenia i wstgpnego udokumentowania ztoza
kopaliny, wod podziemnych albo kompleksu podziemnego
sktadowania dwutlenku wegla,

* ztozem kopaliny jest naturalne nagromadzenie minera-
16w, skat oraz innych substancji, ktorych wydobywanie moze
przynies¢ korzy$é gospodarczg.

Sugeruje to i tak jest interpretowane, ze poszukujemy
tylko jednego ztoza jednej kopaliny.

Po drugie, zarbwno z powyzszego ,,stowniczka”, jak
iz samej systematyki ustawy i zakresu regulacji i reglamenta-
cji, wynika sztywne narzucenie podziatu na weglowodory lub
pozostaly kopaliny, juz od poczatku projektowania badan czy
jakichkolwiek przedsigwzig¢ eksploracyjnych, z podzialem
na te obejmujace weglowodory i te pozostate. Jednoczesénie
wprowadza si¢ podziat ze wzglgdu na istotnos¢ tych kopalin
podstawowych, na te kopaliny, ktérych ztoza sg objete wia-
sno$cig gornicza i te ktdre stanowig czg¢s¢ sktadowa nierucho-
mosci gruntowej, o czym przesadzaja przepisy dziatu Il p.g.g.
Tak wigc, zarowno w zakresie regulacyjnym, jak i reglamen-
tacyjnym oraz wymogow dotyczacych przestanek udzielenia
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koncesji, sg one w dalszych i wykonawczych przepisach
uzalezniane od tych dwoch dychotomicznych podziatow.

Obok prawa geologicznego i gorniczego, na podstawie
upowaznien zawartych w art. 26 ust. 5; art. 28h; art. 49a ust.
18; art. 490; art. 79 ust. 3; art. 97 ust. 1; art. 98 ust. 5; art.
100 ust. 7a, 10,11; dla Ministra Srodowiska, Rady Ministrow
i Ministra Energii przepisy wykonawcze m.in., te dotyczace
informacji geologicznej, jak i projektéw robot geologicznych,
czy tez jak X490 (dla weglowodoréw) oraz sporzadzania
dokumentacji geologicznych i PZZ, ograniczaja swobode
projektowania, poszukiwania i rozpoznawania zt6z w obsza-
rze eksploracji. Poprzez mato elastyczne, sztywne, formalne
zakreslanie katalogu czynnosci, zakresu dokumentow i brak
fakultatywnych rozstrzygnie¢ lub przepisow o charakterze
ius dipositivi, uniemozliwia si¢ elastyczne projektowanie
i prowadzenie prac geologicznych.

Roztozenie, podzial zagadnien zarzadu zasobami su-
rowcOw pomigdzy rézne strategie (tak jak to dokonuje si¢
w przepisach kompetencyjnych) i réozne naczelne organy
administracji rzagdowej (cztery resorty) powoduje, iz nie ma
jednego ,,wlasciciela” odpowiedzialnego za gospodarke tym
istotnym zasobem mienia Skarbu Panstwa.

Opracowana w 2010 r. pierwsza Koncepcja Przestrzen-
nego Zagospodarowania Kraju 2030 juz przewidywata,
koncentracje¢ tego zarzadu w ramach operacyjnych planow
realizacji KPZK oraz:

» wprowadzenie obszaréow funkcjonalnych dla z16z

strategicznych,

* sporzadzenie wykazu zasobow z16z strategicznych

(energetycznych, metalicznych, chemicznych, skalnych)
oraz potencjalne obszary koncesyjne obejmowane
rezerwa planistyczna,

* plany eksploatacji zt6z poszczego6lnych kopalin oraz

wprowadzenie perspektywicznych i udokumentowanych
76z surowcow strategicznych do plandw przestrzennego
zagospodarowania wojewodztw.

Proponowane dotychczas od 1994 r. i realizowane kierunki
zmian w przepisach prawa geologicznego i gorniczego oraz
ustawach dodatkowych odnoszacych si¢ do istoty dziatania
wydobywczego maja chaotyczny i dorazny charakter. Dtugo-
falowy wptyw proponowanych zmian z duzym prawdopodo-
bienstwem znoéw bedzie odbiegal od deklarowanych celow
i przyniesie negatywne skutki. Zmiany naruszajg sp6jnosc¢
i charakter dotychczasowego dorobku praktyki i doktryny
w obszarze prawa geologicznego 1 gorniczego. Nadzieje na
ulepszenie projektéw w procesie legislacyjnym w Sejmie sg
bardzo ograniczone i nie rozwiewajg obaw plynacych ze stro-
ny $rodowiska naukowego, jak i inwestorow gorniczych.

Z}oze perspektywiczne — projekt rozpoznania zloza,
czyli dzi$ tylko projekt robot geologicznych

Problematyke sporzadzania projektow robot geologicz-
nych dla przedsiewzi¢¢ wymagajacych uzyskania koncesji,
reguluje w szerokim zakresie Rozporzadzenie Ministra Sro-
dowiska z dnia 20 grudnia 2011 r. w sprawie szczegotowych
wymagan dotyczacych projektow robot geologicznych, w tym
robot, ktorych wykonywanie wymaga uzyskania konces;ji.

Strukture projektu robot geologicznych reguluje § 1 po-
wyzszego Rozporzadzenia, w ktorym ustalono, ze:

,, Czes¢ tekstowa projektu obejmuje opis zamierzonych
robot geologicznych zawierajgcy, w zaleznosci od celu
tych robot m.in.:

1) informacje dotyczqce lokalizacji zamierzonych
robot geologicznych (...) oraz opis zagospodarowania
terenu, na ktorym majg by¢ przeprowadzone te roboty,
z uwzglednieniem obiektow i obszarow chronionych,
3) opis budowy geologicznej i warunkow
hydrogeologicznych w rejonie zamierzonych robot
geologicznych (...)".

Natomiast cze$¢ graficzna projektu ma zawiera¢ m.in.:

., (...) mape sytuacyjno-wysokosciowq sporzqdzong

na podstawie danych i informacji uzyskanych

z panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego
(...) umozliwiajgcej szczegotowe przedstawienie
lokalizacji obszaru lub miejsc zamierzonych robot
geologicznych.”

Jak wiec wyraznie wida¢, obowiazek informacyjny obej-
mujacy przestrzen robdt geologicznych jest sprecyzowany
z jednej strony do$¢ ogodlnie, ale z drugiej bardzo wasko.
Po pierwsze, nie jest to nawet w czesci co$ zblizonego do
feasibility study, czyli rozpoznania uwarunkowan realizacji
przedsiewzigcia, czy tez mapa ryzyk dla prowadzonej dziatal-
nosci. Trzeba tez pamigtac, iz w standardach zaréwno jeszcze
»przedwojennych” nie tylko w Polsce, ale tez na $wiecie,
a tym bardziej rozwinigtych poza obszarami gospodarki
planowej, rozpoznanie uwarunkowan dla osiggnigcia powo-
dzenia w przedsigwzigciu, szczegdlnie takim, jak projekty
wydobywecze, byto uznawane za kluczowe. Tak wigc na etapie
po wstepnych poszukiwaniach, a przed przystapieniem do
rozpoznawania juz z proba dokumentowania rozpoznawa-
to sig, a dzi$ obligatoryjnie rozpoznaje czy i na ile na tym
obszarze w tych konkretnych lokalizacjach begdzie mozliwa
przyszta eksploatacja kopaliny, z jakimi uwarunkowaniami,
ktore decydowatyby o ekonomice przedsigwzigcia. Przeciez
ztoze musi by¢ udokumentowane w oczekiwanej kategorii,
a wigc minimum C/C2 oraz w trakcie eksploatacji moze
przynies¢ korzy$¢ gospodarcza, a wigc nie straty. Jednym
stowem, rozpoznanie wszelkich czynnikow, ktére decydo-
watyby o przysztych zasobach bilansowych wydobywal-
nych i ekonomice przedsigwzigcia jest konieczne. Dlatego
tez nalezatoby te czes¢, o ktorej wyzej mowa § 1 w sposob
istotny uzupetnic¢ o rozpoznanie i pomieszczenie informacji
o uwarunkowaniach, ktore moga decydowac o wyznaczeniu
granic ztoza przysztego obszaru gorniczego, terenu gorniczego
i uwarunkowaniach przyrodniczych i antropogenicznych.

Dokumentacja geologiczna

Wedtug § 4 ust. 2 Rozporzadzenia Ministra Srodowiska
z dnia 1 lipca 2015 r. w sprawie dokumentacji geologicznej
ztoza kopaliny, z wylaczeniem ztoza weglowodorow, ,, doku-
mentacje geologiczng zloza kopaliny sporzqdza sie z podzia-
tem na czesci tekstowq, graficzng i tabelaryczng, niezaleznie
od kategorii rozpoznania zloza.

Czesé tekstowa dokumentacji geologicznej zloza kopa-
liny zawiera m.in. czes¢ opisowq z podzialem na rozdzialy
okreslajgce:

* polozenie administracyjne zloza kopaliny,
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charakterystyke geograficzng potozenia ztoza kopaliny
(polozenie zloza kopaliny, zagospodarowanie terenu,
charakterystyke stanu srodowiska i jego ochrony, stan
zagospodarowania zloza kopaliny i jego otoczenia) (...),
e wyniki badan i charakterystyke warunkow
geologiczno-gorniczych ztoza kopaliny, w szczegolnosci
hydrogeologicznych, geologiczno-inzynierskich,
gazowych i geotermicznych, w zakresie niezbednym dla
projektowania, prowadzenia i zakonczenia eksploatacji
oraz korzystania terenu po zakonczeniu dzialalnosci
gorniczej i rekultywacji tego terenu, a w ztozach
przewidzianych do podziemnego bezzbiornikowego
magazynowania substancji i podziemnego skladowania
odpadow w zakresie niezbednym dla projektowania
takiej dziatalnosci,

* dane dotyczqce budowy ztoza kopaliny, warunkow
jego wystepowania, jakosci kopaliny i wlasciwosci skat
otaczajgcych, ktore uwzglednia sie przy ocenie wplywu
eksploatacji na srodowisko, substancji szkodliwych

dla Srodowiska wystepujacych w ztozu kopaliny

oraz charakterystyki wlasciwosci rekultywacyjnych
skal ptonnych, ktorych wydobycie jest mozliwe do
przewidzenia.”

Podobnie, jak to skomentowano dla projektu rob6t geolo-
gicznych, takze tutaj w przypadku dokumentacji geologicznej
niezbedne bytyby konieczne usci$lenia. Przede wszystkim wy-
daje si¢, ze konieczne bytoby skorygowanie obszaru, ktérego
dotyczy¢ powinny informacje w czesci tekstowej dokumen-
tacji geologicznej, gdyz poza potozeniem administracyjnym
samego ztoza kopaliny i jego charakterystyka geograficzna,
nalezatoby szerzej przedstawi¢ potozenie obejmujace ewen-
tualny zasieg terenu goérniczego czy tez zaktadu gérniczego
zuwagi na konieczne dla danej kopaliny formy i czasu eksplo-
atacji, rowniez posadowienie zaktadu gorniczego. Dlatego tez
charakterystyke warunkow cho¢by geologiczno-inzynierskich
czy hydrogeologicznych nalezy wykonywac¢ dla wigkszego
obszaru, w ktorym mogg by¢ lokalizowane obiekty zaktadu
gbrniczego, zaktadow wzbogacania, przetworczych, sktado-
wisk, odpadow wydobywczych lub matej energetyki.

W decyzjach koncesyjnych organ okresla przestrzen
dziatalnosci na ogét w ten sposob, ze postanawia udzieli¢
koncesji na poszukiwanie zt6z kopaliny w danym obszarze
oraz podaje granice, ktore wyznaczajg taczace je linie i ich
wspotrzedne. Podaje takze powierzchnig rzutu pionowego opi-
sanego obszaru. Ponadto zastrzega w koncesji, iz celem prac
poszukiwawczych jest odkrycie i wstgpne udokumentowanie,
W wyzej opisanym obszarze, zt6z. Okreéla, iz zakres prac
zostat ustalony w projekcie robot geologicznych, bedacym za-
tacznikiem do wniosku koncesyjnego, a informacje dotyczace
szczegdtowej lokalizacji profili geologicznych 2D 1 3D sa lub
zostang zamieszczone w projekcie robot geologicznych.

Praktykowane w koncesjach okreslenie obszarowe i przed-
miotowe nie pozwala praktycznie ustali¢ kolizji przestrzenne;j
w gorotworze réznych projektéw prac i robot geologicznych
dla planowanych badan réznych kopalin.

Na tym tle powstajg problemy zwigzane z przestrzennym
ustaleniem prawa/obowigzku badan, czyli zakresu ustalania
danych geologicznych, ktore mozna i trzeba pozyskiwac
w granicach takze szerszego obszaru, niz tylko w ktérym beda
prowadzone roboty, cho¢by tylko dla uzyskania dostgpu do
obszaru badan w warunkach planowanych innych inwestycji

czy np. rownoleglej koncesji konkurencyjnej obszarowo.

W praktyce wnioski o udzielenie koncesji i ustanowienie
uzytkowanie gorniczego nie precyzuja, wobec braku takiego
wymogu i niestosowania przez organ, dostatecznie wyodreb-
nienia przestrzennego tych obszarow. Pewne wskazania sa
czasem zawarte w projektach robodt geologicznych i mozna
je wywies¢ z informacji zawartej we wniosku koncesyjnym
co do projektowanych prac geologicznych. Zapisy w praktyce
stosowane w koncesjach oraz umowach uzytkowania gorni-
czego, a takze niestety we wnioskach i projektach robot geo-
logicznych nie utatwiajg zastosowania art. 11 w zwigzku z art.
16 ust. 1 p.g.g. Aby zastosowac przepisy kodeksu cywilnego,
prawa geodezyjnego dotyczace nieruchomosci gruntowych
w tym ich rozgraniczania konieczne jest doktadne ustalenie
przestrzenne granic obszarow dziatalnosci z rozréznieniem
na te przeznaczone do badan i te, z ktérych koncesjonariusz
moze korzysta¢ jedynie dla uzyskania dostgpu do obszaru
badan, ztoza, a nie rozpoznawaé lub czerpaé pozytki. Jest to
jedna z zasadniczych przestanek niezb¢dnego badania koli-
zyjno$ci obszarowe;j.

Istotne jest nie tyle sprecyzowanie obszaru i zakresu
poszukiwan kopaliny gtéwnej, ale takze rozpoznawania
pierwiastkow wspotwystepujacych i kopalin towarzyszacych,
a takze ztoza kopaliny nie tyle wspotwystepujacej, co zlokali-
zowanej pod lub ponad przestrzenig badan dla poszukiwania
lub rozpoznawania kopaliny gtéwnej w sytuacji tzw. ,,tortu”.
Nie znajac przestanek i kryteriow 1 wykazow oceny organu
koncesyjnego, konkurencyjnych wnioskow nie wiadomo, czy
bedzie stosowane proste kryterium ,,im wigcej tym lepiej”, czy
tez stanowisko branzowe takie jak: ,,zasoby polimetaliczne
to nie sole”.

Natomiast zgodnie z § 8, ,, dokumentacja geologiczna
ztoza kopaliny, ktora moze stanowic¢ podstawe do ubiegania
si¢ o koncesje na wydobywanie kopalin ze zI0z (...) sklada sie
m.in. z czeSci graficznej zawierajgcej m.in.:

» mape lokalizacji ztoza kopaliny na mapie

topograficznej w skali 1:10 000 (...) z zaznaczeniem
obiektow podlegajqcych ochronie w otoczeniu ztoza
kopaliny (grunty rolne klas I-1V, grunty lesne, obszary
i obiekty przyrody prawnie chronione, granice
zbiornikow wod podziemnych, granice sqsiednich
zt6z).”

Ponadto dla tego typu dokumentacji wskazuje sie, iz
m.in.: ,,w dodatku do dokumentacji geologicznej eksploato-
wanego ztoza kopaliny, poza wynikami prac geologicznych
wykonanych w celu udokumentowania zloza, uwzglednia
si¢ dane zawarte w dokumentacji mierniczo-geologicznej
zaktadu gorniczego, wyniki biezgcego oprobowania ztoza
kopaliny oraz wyniki badan specjalistycznych, w szczegolnosci
hydrogeologicznych, geologiczno-inzynierskich, gazowych,
geotermicznych, oraz inne informacje niezbedne do okreslenia
planowanego wykorzystania terenu po zakonczeniu dziatal-
nosci gorniczej i jego rekultywacji.”

Ten obligatoryjny zakres wydaje si¢ zdecydowanie zbyt
ubogi. To w tym miejscu powinny znalez¢ si¢ przede wszyst-
kim wnioski, ktére stanowi¢ beda podstawe dla przyszlego
projektu zagospodarowania ztoza.

Trzeba zauwazy¢, ze to Minister Srodowiska zatwierdza
dokumentacje geologiczne, a w tym kategorie rozpoznania
zasoby 1 granice ztoza, czyni to nadal po nowelizacji prawa
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bez potrzeby opiniowania przez Komisje Zasobow Kopalin,
Wyzszy Urzad Gorniczy lub Okregowe Urzedy Gornicze,
shuzbe geologiczng albo recenzentow (bieglych) z listy usta-
lonej w przepisanym trybie. W istniejgcym od 1 stycznia 2012
r. stanie prawnym tylko od Ministra Srodowiska zalezy jakie
kryteria beda obowigzywaty dla sporzadzenia dokumentacji
geologicznej ztoza wyboru projektow konkurencyjnych, gra-
nic ztoza i spelnienia wymogow dla sporzadzenia PZZ oraz od
tej strony ocena przedktadanych dokumentacji geologicznych.
Tak wigc zapewnienie realizacji polityki surowcowej czy tez
strategii rozwoju kraju w tym zakresie oraz niezbednej eli-
minacji lub arbitrazu dla kolizji przestrzennych branzowych
lub obszarowych i zgodnosci ze strategig surowcowa jest
praktycznie teraz po stronie Gtéwnego Geologa Kraju, ktory
aktualnie zarzadza w tym zakresie procesem koncesyjnym.

Elementy niezbedne dla wykonania projektu
zagospodarowania zloza

Strukture prawidtowo wykonanego projektu zagospoda-
rowania ztoza okresla Rozporzadzenie Ministra Srodowiska
z dnia 24 kwietnia 2012 r. w sprawie szczegdtowych wymagan
dotyczacych projektow zagospodarowania zt6z. Stanowi on
m.in., ze:

Projekty zagospodarowania z16z powinny okresla¢ m.in.

* Geologiczne warunki wystgpowania ztoza.

* Techniczne mozliwosci oraz ekonomiczne uwarunkowania
wydobywa kopaliny.

* Przewidywany sposéb likwidacji zaktadéw gorniczych,
ochrony zasobdw pozostawionych w ztozu po zakonczeniu
eksploatacji.

Natomiast w projektach zagospodarowania zt6z powinno
si¢ m.in. okreslac:

» Zasoby nieprzemystowe, bedace cz¢Scig zasobow

bilansowych zloza niezaliczona do zasobow

przemystowych, ktorych eksploatacja moze staé si¢

uzasadniona w wyniku zmian technicznych, ekonomicznych

lub zmian w przepisach prawa.

Natomiast udostgpnienie i wydobywanie zasobow ztoza
projektowaé si¢ powinno w sposob umozliwiajacy zagospo-
darowanie w przysztosci czesci ztoza nieobjetej zagospoda-
rowaniem i zagospodarowaniem zasobow zt6z wystepujacych
W jego sasiedztwie.

Ponadto wskazano na to, ze czg$¢ opisowa projektow
zwierata odpowiednio m.in.:

* Informacje o potozeniu i granicach udokumentowanego
ztoza oraz zasobach zloza wraz z charakterystyka
uwarunkowan geograficznych, prawnych i ochrony
srodowiska wptywajacych na ograniczenie mozliwosci
eksploatacji ztoza lub czesci ztoza.

* Okreslenie miejsca i sposobu udostgpniania ztoza (...) wraz

z uwzglednieniem warunkow geologiczno-gorniczych,
w szczegolnosci hydrologicznych i geologiczno-
inzynierskich.

W przypadku projektu zagospodarowania ztoza, w moim
przekonaniu, juz bezwzglednie najpdzniej na tym etapie
nalezy sporzadza¢ tzw. mapg ryzyk z pelnym rozpoznaniem
uwarunkowan przestrzennych i ekonomicznych budowy

przysztego zakladu gorniczego oraz obiektow towarzysza-
cych i jego ruchowi w okresie co najmniej koncesyjnym.
Przede wszystkim jednak nalezatoby doprecyzowac zaréwno
zapisy § 1 jak i § 2 rozporzadzenia w wyzej wskazanych
zakresach, obejmujac m.in. uwarunkowania dla ewentualne;j
przysztej eksploatacji zasobéw na dzi$ nieprzemystowych,
w tym z wnioskami co do objgcia tych obszarow obszarem
funkcjonalnym lub ochrong jako obszarow prognostycznych
przysztych zt6z perspektywicznych co dotyczy takze na dzi$
strat w zasobach przemystowych i nieprzemystowych.

Takze trzeba wzia¢ pod uwagg, iz nicobjete przyszta eks-
ploatacja i wnioskiem koncesyjnym do eksploatacji kopaliny
towarzyszace czy tez inne wystepujace w ramach tzw. ,tortu”
zlokalizowane ponizej lub powyzej obszaru rozpoznania,
powinny by¢ traktowane jako uwarunkowania planowane;j
eksploatacji, jak tez by¢ objete przewidywanymi dziataniami,
a tym samym naktadami zwigzanymi z zapewnieniem i ochrong
ewentualnej przysztej ich eksploatacji. W punkcie 5 § 2 nalezy
koniecznie okreslenie zagrozen poszerzy¢ o te, ktére moga
wptywac nie tylko na bezpieczenstwo eksploatacji i ochrone
zasobow, ale takze na mogace wptynaé na ekosystem, zycie
i zdrowie ludzi w dhuzszych horyzontach czasu przy uwzgled-
nieniu innych oddzialywan, ktore moga wystapi¢ w toku eks-
ploatacji w zwiazku z technologia wzbogacania, uzdatniania,
przerobki oraz zagospodarowania odpadow wydobywczych.
Oczywiscie rownorzednym czynnikiem beda takze te uwarun-
kowania, ktore beda decydowac o kosztach, a zwigzane z sy-
tuacja wlasnosciowa nieruchomosci gruntowych, sposobem
eksploatacji tych nieruchomosci i dostgpnoscia przestrzeni
takze tych tradycyjnie nieuwzglednianych w ocenie ryzyk dla
przysztej eksploatacji. Chodzi tu cho¢by o niedoceniong do
dzi$ przestrzen powietrzng czy uwarunkowania infrastruktu-
ralne inwestycji celu publicznego.

Podsumowanie

Priorytet powinny uzyskaé przede wszystkim dziatania:
» zaprojektowanie odpowiedniej modyfikacji analizowanych
rozporzadzen,
 zapewnienie skoordynowania i pilne przeprowadzenie
identyfikacji i ustaleni strategicznych zasobow kopalin,
tych udokumentowanych jak i perspektywicznych.

Nastepnie takie ustalenia, jak:

« ustalen i regulacji rozpoznanych lub lokalizacji potencjalnie
istotnych mineralizacji, obszarow prognostycznych
z wystgpowaniem lub wspotwystepowaniem pierwiastkow
sladowych, krytycznych,

» zalegalizowanie proponowanej listy surowcoéw
kluczowych dla polskiej gospodarki.

W nastepnym kroku konieczne jest na poziomie krajo-
wym obszarow funkcjonalnych, w ramach realizacji na dzi$
teoretycznie obowigzujacego KPZK 2030. Do tego czasu
nalezatoby wstrzymaé udostepnianie do eksploracji jakich-
kolwiek nowych obszaréw koncesyjnych i zweryfikowaé
realizacje prac geologicznych na obszarach udzielonych kon-
cesji. Powinno to uwzgledniaé poszerzenie lub umozliwienie
projektowania przedsiewzig¢¢, badan wielosurowcowych,
roznych kierunkow rozpoznania przestrzeni goérotworu i po-
dejmowania wspolnych przedsiewzi¢é, w tym w systemie
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partnerstwa publiczno-prywatnego. Dodatkowo wypracowac
standard map ryzyk i metodyki projektowania prac geolo-
gicznych, sporzadzania dokumentacji, a nastgpnie projektu
zagospodarowania ztoza.

Opracowanie spojnej strategii gospodarowania zasobami
kopalin zar6wno w odniesieniu do zt6z udokumentowanych,
jak 1 obszaréw perspektywicznych powinno obejmowacé:

» Uwzglednienie konkurencji branzowej i obszarowej oraz
kompleksowego zagospodarowania przestrzeni w zarzadzaniu
i wyborze celow gospodarczych czy infrastrukturalnych.

» Wprowadzenie instytucjonalnej ochrony zasobow z16z
perspektywicznych i obszaréw prognostycznych.

* Pelng realizacj¢ zapisow Koncepcji Przestrzennego Zago-
spodarowania Kraju do 2030 r. z odpowiednia jej modyfikacja
w zakresie zt6z kopalin.

« Ustalenie strategicznych obszaréw perspektywicznych
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