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dr Maciej M. Sokotowski, dyrektor FNEZ I

® O k.
Miejsce energetyki

w planowaniu zagospodarowania
przestrzennego polskiego morza

grudniu 2015 r. Ministerstwo Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédlgdowei

przedstawito  projekt

rozporzqdzenia Ministra  Gospodarki

Morskiej

i Zeglugi Srédlgdowej oraz Ministra Rozwoju w sprawie wymaganego zakresu
planéw zagospodarowania przestrzennego morskich wéd wewnetrznych, morza
terytorialnego i wylqcznej strefy ekonomicznej. Gtos w tej dyskusiji zabrata réwniez

Fundacja na rzecz Energetyki Zréwnowazonej (FNEZ).

W ocenie FNEZ projekt rozporzgdze-
nia jest propozycjg aktu prawnego, ktory
w niedalekiej przysztosci moze w istotny
sposo6b przyczyni¢ sie do wprowadzenia
tadu planistycznego na obszarze pol-
skich morskich wod wewnetrznych, mo-
rza terytorialnego i wytacznej strefy eko-
nomicznej. By tak sig jednak stafo projekt
wymaga wprowadzenia kilku popra-
wek, ktore wigzg sie przede wszystkim

z wykorzystaniem potencjatu energe-
tycznego polskich obszaréw morskich.

® OZE a morze

W tak zarysowanych ramach nalezy
nadmienié, iz projekt wymaga uwzgled-
nienia specyfiki wykorzystywania odna-
wialnych zrédet na morzu. Proponowane
przez FNEZ rozwigzania szczegotowe

dostosowuijg projekt do uwarunkowan
rozwoju branzy oraz tgczg sie w petni
Z rozwigzaniami uregulowanymi na po-
ziomie ustawy o obszarach morskich.
Poprawki te przedstawiam w dalszej czg-
&ci niniejszego artykutu.

Problemem wymagajgcym szerszej
dyskusji i wypracowania rozwigzania jest
kwestia obecnie nieznajdujgca swoje-
go unormowania w projekcie rozporza-




dzenia, tj. przepisy kolizyjne zwigzane
z funkcjami podstawowymi i funkcja-
mi dopuszczalnymi dla poszczegoinych
akwenow. Dotyczy to sytuacji wyboru
kilku funkcji podstawowych i dopusz-
czalnych oraz ich wzajemnych realizagji
w ramach danego akwenu. Wybdr pew-
nych funkciji kolidowa¢ moze z pozosta-
tymi funkcjami.

Z dos$wiadczenia FNEZ, opartego
na realizacji licznych projektow inwe-
stycyjnych wynika, iz konfliktogennym
moze by¢ zestawianie ze sobg takich
pol aktywnosci gospodarczej, jak pozy-
skiwanie energii odnawialnej i poszuki-
wanie, rozpoznawanie zt6z kopalin oraz
wydobywanie kopalin ze ztéz w ramach
jednego obszaru terytorialnego. W wielu
sytuacjach prowadzacy lub chcacy pro-
wadzi¢ aktywno$¢ w zakresie poszu-
kiwania, rozpoznawania, ztéz kopalin
i wydobywania tych kopalin w sposéb
nieuprawniony lub niczym nieuzasadnio-
ny, podejmowali dziatania majgce wyklu-
czy¢ mozliwo$¢ generowania energii ze
zrodet odnawialnych na obszarze pro-
wadzonej lub zamierzonej aktywnosci
tych podmiotow.

Z uwagi na te okolicznoéci, zasad-
nym jest wypracowanie metody rozwig-
zywania tego typu konfliktow. Bazujgc na
naszym do$wiadczeniu, FNEZ proponu-
je by postanowienia wtasciwych planow
determinujgce funkcje danego akwenu
miaty charakter otwarty dla réznych ro-
dzajow aktywnosci, tj. nie wprowadzaty
ograniczen w przypadku wyboru jednej
z nich, tak zeby umozliwi¢ praktyczng
realizacje innych funkcji przewidzianych
dla danego akwenu (tak podstawowych
i dopuszczalnych).

W razie ewentualnego sporu, za-
sadnym jest tez wypracowanie rozwig-
zania dookres$lajgcego przedstawio-
ng w art. 37 ust. 3 ustawy w ustawie
z dnia 21 marca 1991 r. o obszarach
morskich Rzeczypospolitej Polskiej i ad-
ministracji morskiej (tj. z 2013 r. Dz.U.
poz. 934 ze zm., zwanej dalej: ,ustawa
0 obszarach morskich”) regute kolizyj-
ng, zgodnie z ktérg funkcje podstawo-
we oznaczajg wiodgce przeznaczenia
obszaru wydzielonego w planie, ktérego

pozostate dopuszczalne funkcje nie mo-
g3 zaktocac. W tym przypadku dopusz-
czalne funkcje obszaru oznaczajg moz-
liwe sposoby wykorzystania obszaru,
ktorych wspdtistnienie nie wptynie nega-
tywnie na zréwnowazony rozwoj obsza-
ru. Chodzi tu o kwestie wzajemnej rela-
ciji wybranych funkciji, przede wszystkim
podstawowej do podstawowej (w przy-
padku dwaoch lub wigcej funkeji podsta-
wowych, co jest rozwigzaniem typowym
i ze wszech miar korzystnym w planowa-
niu przestrzennym). Z uwagi na wyko-

, , W Swietle

postanowien

ustawy o obszarach
morskich, istotng
funkcjg akwenow
moze byc¢
pozyskiwanie energii
odnawialnej

nawczy charakter projektu rozporzadze-
nia, rozwigzanie opisanej kwestii moze
jednak wymagac¢ zmiany ustawowej, co
na tym etapie prac sygnalizujemy.

B Zagospodarowanie
przestrzenne
morza w systemie
dokumentow
strategicznych

Z uwagi na to, iz uchwalane na pod-
stawie ustawy o obszarach morskich pla-
ny odnosza sie do kwestii zwigzanych
z rozwojem energetyki odnawialnej (art.
37a ust. rozstrzygaja o obszarach i wa-
runkach dla jej pozyskiwania): ust. 2 pkt
5 lit. ¢), zasadnym jest literaine i jedno-
znaczne wigczenie dokumentow majg-
cych strategiczne znaczenie dla sekto-
ra energetyki do kategorii dokumentow
planistycznych. Chodzi tu o:
® dziesiecioletni plan rozwoju sieci

o zasiegu wspodlnotowym, o kto-

rym mowa w art. 8 ust. 3 rozporza-

dzenia Parlamentu Europejskiego

i Rady (WE nr 714/2010 z dnia 13

lipca 2009 r.) w sprawie warunkow

dostepu do sieci w odniesieniu do
transgranicznej wymiany energii
elektrycznej i uchylajgce rozporzg-
dzenie (WE) nr 1228/2003,

m polityke energetyczng panstwa,
o ktorej mowa w art. 13 i nast. usta-
wy z dnia 10 kwietnia 1997 r. - Pra-
wo energetyczne (tj. 2012 r. Dz.U.
poz. 1059 ze zm., zwanej dalej:
,ustawg - Prawo energetyczne’),

®  krajowego planu dziatania w zakre-

sie energii ze zrédet odnawialnych
do 2020 r., o ktérym mowa w art.

126 ustawy z dnia 20 lutego 2015

r. o odnawialnych zrodtach energii

(Dz.U. poz. 478 ze zm., zwanej da-

le: ,ustawg o OZE"),

wiasciwych ze wzgleddw opero-

wania danego przedsigbiorstwa

energetycznego planéw rozwoju

w zakresie zaspokojenia obecnego

i przysztego zapotrzebowania na

paliwa gazowe Iub energig, 0 kto-

rych mowa w art. 16 ustawy - Pra-

WO energetyczne,

wiasciwych ze wzgledow terytorial-

nych zatozen do plandéw zaopatrze-

nia w ciepto, energie elektryczng

i paliwa gazowe, o ktérych mowa

w art. 19 ustawy - Prawo energe-

tyczne oraz plandéw zaopatrzenia

w ciepto, energie elektryczng i pa-

liwa gazowe, dla obszaru gminy lub

jej czesci, o ktérych mowa w art.

20 ustawy - Prawo energetyczne.

Dokumenty te koordynujg dziata-
nia na poziomie UE w odniesieniu do
energetyki, jak rowniez warunkujg roz-
woj energetyki, w tym energetyki odna-
wialnej, na poziomie catego kraju i na
poziomie lokalnym - w tym ostatnim za-
kresie wtasciwymi dokumentami bedg
oczywiscie te uchwalone dla obszaroéw
ladowych, przylegtych do obszaru ob-
jetego danym planem. Wptyw wymie-
nionych dokumentéw na sporzgdzanie
i rozstrzygniecia planéw uchwalanych,
na podstawie ustawy o obszarach mor-
skich, jest ewidentny. Uwarunkowania te
sprawiaja, iz zasadnym jest rozwazenie
kwestii wigczenia ww. dokumentéw do
katalogu materiatow planistycznych ure-
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gulowanych w projekcie rozporzgdzenia
w § 3 ust. 1.

M Poszerzenie
katalogu materiatow
planistycznych o OZE

W § 3 ust. 1 projektu rozporzgdzenia
ustalono katalog materiatow planistycz-
nych. Wsréd nich znalez¢ mozna m.in..:
analizy, studia, koncepcie, programy oraz
inne dokumenty, opracowania i mapy
sporzagdzone dla potrzeb planu, opraco-
wania, analizy, prognozy, przyjete studia
i decyzje wydane przez wiasciwe organy
dla przylegtego terenu ladowego, plany
zagospodarowania przestrzennego wo-
jewodztw, studia uwarunkowan i kierun-
kéw zagospodarowania przestrzennego
oraz miejscowe plany zagospodarowania
przestrzennego dla obszarow lgdowych
przylegtych do obszaru objgtego planem,
czy tez opracowania przedstawiajgce
dotychczasowe uzytkowanie akwenow
oraz obszaroéw przylegtych.

W tym kontekscie przywotac na-
lezy art. 37a ust. 2 pkt 5 lit. ¢ ustawy
0 obszarach morskich. Zgodnie z nim
plany zagospodarowania przestrzenne-
go morskich wéd wewnegtrznych, morza
terytorialnego i wytacznej strefy ekono-
micznej rozstrzygaja o obszarach i wa-
runkach pozyskiwania energii odnawial-
nej. Podjecie i wykonywanie dziatalnosci
gospodarczej, w zakresie wytwarzania
energii elektrycznej z odnawialnych zro-
det energii, wymaga uzyskania konces;ji
na zasadach i warunkach okreslonych
w ustawie - Prawo energetyczne, o czym
przesgdza sie w art. 3 ustawy OZE. Tym
samym, z uwagi na bezpo$rednie odwo-
tanie sie ustawodawcy do kwestii pozy-
skiwania energii ze zrodet odnawialnych,
zasadnym jest literalne zakwalifikowa-
nie wiasciwych koncesji na wytwarza-
nie energii elektrycznej jako materiatow
planistycznych.

Koncesje zawierajg informacje mo-
gace mie¢ znaczenie dla planu. Doty-
czy to m.in. warunkéw wykonywania
dziatalno$ci oraz okresu jej trwania, czy
tez istotnych z punktu widzenia podej-
4cia ekosystemowego, o ktérym mowa

w art. 37b ustawy o obszarach morskich,
kwestii zwigzanych z zabezpieczeniem
ochrony $rodowiska w trakcie oraz po
zaprzestaniu koncesjonowanej dziatal-
noéci. Okoliczno$ci te wyraznie wskazu-
ja na zasadno$¢ dokonania w projekcie
tego typu zmiany.

Podobnie w projekcie rozporzadzenia
odnotowac nalezy brak bezposredniego
odwotania sie do opracowan przedsta-
wiajgcych dotychczasowe uzytkowanie
akwenow oraz obszaréw przylegtych,
dotyczgcych w szczegoblnosci pozyski-
wania energii odnawialnej. W ustawie
0 obszarach morskich w sposob literalny
i jednoznaczny rozstrzyga sie, iz plany
zagospodarowania przestrzennego mor-
skich wod wewnetrznych, morza teryto-

, , {sd

ogobinoeuropejska
tendencjg jest
odwracanie sig
rzgdzgcych w
kierunku morza,
celem wykorzystania
jego energetycznego
potencjatu

rialnego i wytacznej strefy ekonomicznej
majg istotny wptyw na funkcjonowanie
sektora energetyki odnawialnej, rozstrzy-
gajgc o obszarach i warunkach pozy-
skiwania energii odnawialnej (art. 37a
ust. 2 pkt. 5 lit. ¢ ustawy o obszarach
morskich).

Niedopuszczalnym jest zatem brak
wymienienia opracowan dotyczgcych
uzytkowania akwendw i obszarow przy-
legtych zwigzanych z pozyskiwaniem
energii odnawialnej. Przeczy to takze
przywotanemu juz podejciu ekosyste-
mowemu. Zgodnie z art. 37b polega ono
m.in. na wzieciu pod uwage wsparcia
,Zrownowazonego rozwoju w sektorze
morskim z uwzglednieniem aspektow
gospodarczych, spotecznych i srodowi-
skowych, w tym poprawy stanu $rodo-
wiska i odpornosci na zmiany klimatu”.

Odnawialne zrédta energii sg ele-

mentarnym komponentem zrownowazo-
nego rozwoju oraz wymienionej w usta-
wie 0 obszarach morskich ,0dpornosci
na zmiany klimatu”. Potwierdzajg to licz-
ne strategiczne dokumenty oraz akty
prawa Unii Europejskiej, np. zgodnie
z postanowieniami dyrektywy Parlamen-
tu Europejskiego i Rady 2009/28/WE
z dnia 23 kwietnia 2009 r. w sprawie pro-
mowania stosowania energii odnawialnej
zmieniajgca i w nastepstwie uchylajgca
dyrektywy 2001/77/WE oraz 2003/30/
WE ,kontrola zuzycia energii w Europie
oraz zwigkszone stosowanie energii ze
zrodet odnawialnych wraz z 0szczed-
noscig energii i zwigkszong efektyw-
nos$cig energetyczng stanowig istotne
elementy pakietu srodkoéw koniecznych
do redukciji emisji gazéw cieplarnianych
i spetnienia postanowien Protokotu z Kio-
to do Ramowej Konwencji Organiza-
cji Narodéw Zjednoczonych w sprawie
zmian klimatu, a takze do wywigzania si¢
z innych wspdélnotowych i migdzynaro-
dowych zobowigzan w zakresie redukcii
emisji gazoéw cieplarnianych, wykracza-
jacych poza rok 2012".

B Uwzglednienie
prac rozwojowych
jako materiatow
planistycznych

Oprocz przedstawionych powyzej
koncesii, kategoria badan naukowych
powinna zostaé poszerzona o doty-
czgce dotychczasowego uzytkowania
akwenow oraz obszaréw przylegtych
prace rozwojowe (§ 3 ust. 1 pkt. 8 pro-
jektu rozporzadzenia). Zgodnie z art. 2
pkt. 4 ustawy z dnia 30 kwietnia 2010 r.
o finansowaniu nauki (tj. z 2014 r. Dz.U.
poz. 1620 ze zm.), prace rozwojowe to
,habywanie, tgczenie, ksztattowanie
i wykorzystywanie dostepnej aktualnie
wiedzy i umiejetnosci z dziedziny na-
uki, technologii i dziatalno$ci gospodar-
czej oraz inngj wiedzy i umiejgtnosci do
planowania produkcji oraz tworzenia
i projektowania nowych, zmienionych
lub ulepszonych produktéw, procesow
i ustug” z pewnym wytaczeniem'.

Prace rozwojowe uzupetniajg zatem




prowadzone badania naukowe. Nie moz-
na wykluczy¢, iz wyniki prowadzonych
prac rozwojowych w zakresie uzytkowa-
nia akwenow i obszarow przylegtych be-
dag pomocnym materiatem planistycznym,
umozliwiajgcym wiasciwe sporzadzenie
odpowiedniego planu. Sama kategoria
L,prac rozwojowych” jest na tyle istotng iz
nie mozna jej poming¢ odwotujac sie jedy-
nie do prac naukowych, o czym $wiadczy
chociazby tgczne traktowanie jej przez
ustawodawce na gruncie ww. juz ustawy
o finansowaniu nauki (np. w art. 2 ust. 5
tej ustawy definiuje sie pojecie ,badan na-
ukowych lub prac rozwojowych na rzecz
obronnosci i bezpieczenstwa panstwa”).

B Ujednolicenie siatki
pojeciowej

W rozporzadzeniu zgodnie z nomen-
klaturg przyjetg w ustawie o obszarach
morskich uzywa sie pojecia ,pozyski-
wanie energii odnawialnej” stosownie
do art. 37a ust. 2 pkt. 5 lit c ustawy o ob-
szarach morskich. W proponowanym
brzmieniu § 2 pkt. 7 lit. ¢ projektu rozpo-
rzagdzenia, pojecie to w kontekscie infra-
struktury technicznej (§ 2 pkt. 7 projektu
rozporzgdzenia) dookresla sie zwrotem
zwigzanym z przesytem energii (,pozy-
skiwaniu i przesytowi energii”).

Przesyt energii nie jest jedyng aktyw-
noscig zwigzang z pozyskiwaniem energii.
Z pojeciem tym zwigzane sg rozroznia-
ne na gruncie ustawy - Prawo energe-
tyczne wytwarzanie energii (art. 3 pkt.
45 ustawy - Prawo energetyczne, be-
dace de facto odpowiednikiem wyko-
rzystywanego na gruncie ustawy o ob-
szarach morskich ,pozyskiwania”) oraz
dystrybucja energii (art. 3 pkt. 5 ustawy
- Prawo energetyczne). Co wiecej, juz
samo wykorzystanie zwrotu ,przesyt”
jest zwrotem nietrafnym. Z uwagi na po-
stanowienia art. 3 pkt. 4 ustawy - Prawo
energetyczne sformutowanie to powin-

no zostac zastgpione zwrotem ,prze-
sytanie”. W tym kontekscie, proponuje
sie by oprécz wprowadzenia wiasciwej
formy jezykowej ,przesytanie” odwotac
sie do pozostatych poje¢ zwigzanych
z pozyskiwaniem energii, tj. wytwarza-
niem oraz jej dystrybucja.

B Whnioski

Wprowadzenie przedstawionych
uwag pocigga za sobg koniecznosc
zmiany tresci § 6 ust. 2 pkt. 2 projektu
rozporzgdzenia. Chodzi tu o uwzgled-
nienie wspomnianych funkcji dopusz-
czalnych obejmujacych dla poszczegol-

, , Z doswiadczenia

FNEZ, opartego

na realizacji

licznych projektéw
inwestycyjnych
wynika, iz
konfliktogennym
moze by¢
zestawianie ze sobg
takich pél aktywnosci
gospodarczej,

jak pozyskiwanie
energii odnawialnej

i poszukiwanie,
rozpoznawanie

zt6z kopalin oraz
wydobywanie kopalin
ze zt6z w ramach
jednego obszaru
terytorialnego.

nych akwenbw prace rozwojowe oraz
pozyskiwania energii odnawialnej. Brak
jest jakiejkolwiek podstawy na pomija-
nie ich w tresci projektu rozporzadze-
nia. W szczegolnosci dotyczy to kwestii
energetyki odnawialnej.

W Swietle postanowien ustawy
0 obszarach morskich, istotng funkcijg
akwenow moze by¢ pozyskiwanie ener-
gii odnawialnej. Uwarunkowania te wraz
z przywotang juz argumentacijg dotyczg-
cg podejscia ekosystemowego, zrowno-
wazonego rozwoju oraz zmian klimatu
wymagajg rozszerzenia wyliczenia za-
proponowanego w § 6 ust. 1 pkt. 2 pro-
jektu rozporzadzenia o te sformufowania.

W podobnym tonie odczytywac
nalezy dodanie w dotyczgcym czesci
graficznej planu § 7 ust. 2 pkt. 2 no-
wej jednostki redakcyjnej zwigzanej
z uwzglednianiem w tych ramach ozna-
czenia ,odlegtosci”. Z uwagi na uwa-
runkowania lokalizacji morskich farm
wiatrowych w planie postuluje sie
0 zaznaczenie na rysunku orientacyjnym
odlegtosci granic obszaru morskiego ob-
jetego planem wzgledem brzegu/wy-
brzeza. Takie dziatanie bedzie pomoc-
ne przy ocenie wielkosci ewentualnego
oddziatywania wizualnego turbin wia-
trowych instalowanych na danym ob-
szarze morskim.

Reasumujac przedstawione powyzej
propozycje, nalezy podkresli¢, iz ogol-
noeuropejskg tendencja jest odwraca-
nie sie rzgdzacych w kierunku morza,
celem wykorzystania jego energetycz-
nego potencjatu. Przygotowane przez
Ministerstwo Gospodarki Morskiej
i Zeglugi Srodladowej rozporzadzenie
w pewnym stopniu potwierdza wskazang
tendencje. Optymalne i najbardziej efek-
tywne wykorzystanie potencjatu energii
polskiego morza wymaga jednak roz-
szerzenia przeanalizowanego projektu.
Dobrze zaplanowane zagospodarowa-
nie przestrzenne obszardbw morskich
jest warunkiem przysztego dobrego go-
spodarowania morzem, w tym prowa-
dzenia na nim dziatalno$ci zwigzanej
z wytwarzaniem energii. Projektujgcy
rozwigzania prawne nie mogg o tym za-
pominac. O

1) Wylgczenie todotyczy ,prac obejmujacych rutynowe i okresowe zmiany wprowadzane do produktow, linii produkcyjnych, procesow wytworczych, istniejgcych ustug oraz innych operacii
w toku, nawet jezeli takie zmiany majg charakter ulepszen, w szczegoinosci: a) opracowywanie prototypow i projektow pilotazowych oraz demonstracie, testowanie i walidacjg nowych lub
ulepszonych produktow, proceséw lub ustug w otoczeniu stanowigcym model warunkow rzeczywistego funkcjonowania, ktérych gltownym celem jest dalsze udoskonalenie techniczne
produktow, proces6w lub ustug, ktérych ostateczny ksztatt nie zostat okreslony, b) opracowywanie prototypow i projektow pilotazowych, ktére mozna wykorzysta¢ do celéw komercyjnych,
w przypadku gdy prototyp lub projekt pilotazowy stanowi produkt koricowy gotowy do wykorzystania komercyjnego, a jego produkcja wylgcznie do celow demonstracyjnych i walida-
cyjnych jest zbyt kosztowna”.




