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WPLYW DOSWIADCZEN
4 WOJSKOWEGO ODDZIALU GOSPODARCZEGO
NA KSZTAETOWANIE SYSTEMU LOGISTYCZNEGO WP
W LATACH 2007-2012

W pafistwach Ukfadu Warszawskiego, takze w Polsce, dziatania okreslane
w pafistwach NATO mianem logistyki nazywano zabezpieczeniem tyfowym. Roz-
woj mysli zarowno w sferze teorii, jak i praktyki zabezpieczenia tyfowego odbywat
si¢ pod wplywem bylego Zwiazku Radzieckiego. Pojecie to obejmowato: zabez-
pieczenie materialowe, techniczne, komunikacyjne, medyczne oraz dziatalno$é
kwaterunkowo-budowlang.

Pod wzgledem funkcjonalnym w ramach zabezpieczenia tytowego wyr6znic
mozna bylo dwa samodzielne piony: techniczny i kwatermistrzowski. Zapleczem dla
zabezpieczenia tylowego wojska byta centralnie sterowana, nakazowo-rozdzielcza
gospodarka panstwa. Nawiazanie przez Polske na poczatku lat dziewigédziesigtych
XX wieku wspotpracy ze strukturami Sojuszu Potnocnoatlantyckiego skutkowato
stopniowym wprowadzaniem zmian majacych doprowadzi¢ do osiggnigcia interope-
racyjnosci naszych wojsk z pozostatymi armiami NATO. Przeobrazenia te nie omine-
ty réwniez pionu logistyki sit zbrojnych. Dokonano w nim wiele zmian systemowych.
Wprowadzane korekty zadan i struktur logistyki doprowadzity do rozproszenia kom-
petencji oraz odpowiedzialnosci za catosciowe funkcjonowanie systemu. Spowodo-
walo to znaczne opdznienie we wdrazaniu nowoczesnych, zintegrowanych rozwigzan
w zakresie kierowania logistyka, uniemozliwito stworzenie jednolitych w skali Sit
Zbrojnych (SZ) Rzeczypospolitej Polski (RP) norm regulujacych zasady eksploatac;i
i gospodarki materiafowej, ostabito wi¢zi z gospodarkg narodowa w obszarze zadan
Planéw Mobilizacyjnych Gospodarki, w konsekwencji prowadzac do spadku efek-
tywnosci funkcjonowania calego systemu. Zadania dostosowawcze logistyki SZ RP
realizowane byly etapowo, w kolejnych nastgpujacych po sobie latach. Od potowy lat
90. XX wieku uwidocznifo si¢ w Ministerstwie Obrony Narodowej nowe podejscie
do logistyki wojskowej polegajace na zintegrowaniu piondw kwatermistrzowskiego

* Ptk dr Mirostaw Chrzanowski jest Komendantem 4. Wojskowego Oddzialu Gospo-
darczego w Gliwicach.
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i technicznego w jeden spojny system zabezpieczenia logistycznego Sit Zbrojnych RP.
System logistyczny sit zbrojnych obejmowat elementy szczebla strategicznego reali-
zujace zadania na rzecz wszystkich rodzajow SZ i elementy szczebla operacyjnego
oraz szczebla taktycznego realizujace zadania na rzecz rodzaju SZ, w strukturach
ktorego funkcjonowaly. Systemy logistyczne Wojsk Ladowych, Sit Powietrznych
i Marynarki Wojennej tworzyly organy kierowania szczebla operacyjnego i taktycz-
nego, oddzialy, pododdzialy i urzadzenia logistyczne majace odpowiedni potencjat
materiatowy, techniczny, medyczny i komunikacji. W strukturach tych funkcjono-
waly zarowno elementy logistyki planistycznej, jak i wykonawcze;.

Podczas posiedzenia Kierownictwa MON w dniu 1 czerwca 2006 roku przyjeto
Koncepcje oddzielenia w wojskowych jednostkach budzetowych funkcji finansowo -
gospodarczych od operacyjno — szkoleniowych.

Proces zmian w funkcjonowaniu logistycznego systemu zaopatrywania Sit
Zbrojnych RP zainicjowalo utworzenie w 2006 r. Inspektoratu Wsparcia SZ, ktory
przejat od dowddztw rodzajow sit zbrojnych kompetencje logistyki wykonawczej
wraz z podleglymi jednostkami logistycznymi. Kolejnym etapem w realizacji przy-
jetej koncepcji byto realne sprawdzenie funkcjonowania zintegrowanego wsparcia
jednostek wojskowych niezaleznie od ich podlegtosci organizacyjnej w ramach pro-
gramu pilotazowego Wojskowych Oddziatéw Gospodarczych. Utworzone w 2007 t.
cztery Wojskowe Oddziaty Gospodarcze, w tym 4 Wojskowy Oddziat Gospodarczy
w Gliwicach, od 1.01.2008 r. przejely zadania zabezpieczenia logistycznego i finan-
sowego jednostek wojskowych wszystkich rodzajow sit zbrojnych w swoich rejonach
odpowiedzialnodci. Praktyczna weryfikacja teoretycznych zatozefi koncepeyjnych
zostata zakoniczona z koficem 2010 r. wraz z zakoficzeniem programu pilotazowego.

1. Podstawa prawna umozliwiajaca sformowanie 4. Wojskowego
Oddzialu Gospodarczego i jego funkcjonowanie w latach 2008-2010

4. Wojskowy Oddziat Gospodarczy (4WOG) zostal sformowany na podstawie:

- Decyzji nr 503/MON Ministra Obrony Narodowej z 6.12.2006 r. w sprawie
wdrozenia programu pilotazowego oddzielenia w wojskowych jednostkach
budzetowych funkcji finansowo-gospodarczych od operacyjno-szkoleniowych
(Dz. Urz. MON Nr 22, poz. 293);

- Decyzji nr 327/MON Ministra Obrony Narodowej z 25.07.2007 r. zmieniajacej
decyzje w sprawie wdrozenia programu pilotazowego oddzielenia w wojsko-
wych jednostkach budzetowych funkcji finansowo-gospodarczych od opera-
cyjno-szkoleniowych;
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- Rozkazu nr 93/Log./P4 Szefa Sztabu Generalnego WP z 31.01.2007 r. w spra-
wie wdrozenia programu pilotazowego oddzielenia w wojskowych jednostkach
budzetowych funkcji finansowo-gospodarczych od operacyjno-szkoleniowych;

- Rozkazu nr 807/Log./P4Szefa Sztabu Generalnego WP z 31.07.2007 r. zmie-
niajgcego rozkaz w sprawie wdrozenia programu pilotazowego oddzielenia
w wojskowych jednostkach budzetowych funkcji finansowo-gospodarczych od
operacyjno-szkoleniowych;

- Rozkazu nr 54 Dowddcy Wojsk Ladowych z 23.02.2007 1. w sprawie wdrozenia
programu pilotazowego oddzielenia w wojskowych jednostkach budzetowych
funkc;ji finansowo-gospodarczych od operacyjno-szkoleniowych;

- Statutu 4. Wojskowego Oddzialu Gospodarczego, ktory wprowadzono zarzadze-
niem nr 33/MON Ministra Obrony Narodowe;j z 17.12. 2007 roku.

4. Wojskowy Oddzial Gospodarczy rozkazem Nr 119 Szefa Inspektoratu
Wsparcia SZ z 15.10.2007 r., z dniem 15.10.2007 r. stat si¢ dysponentem $rod-
kow budzetowych III stopnia, oddziatem gospodarczym we wszystkich dziatach
zaopatrywania. Natomiast po uzyskaniu Statutu, Szef Inspektoratu Wsparcia SZ
swoim rozkazem nr Z-27 z 25.01.2008 r. nadat Zakres Dziatania dla 4. Wojskowego
Oddzialu Gospodarczego.

1.1. Struktura etatowa 4 WOG, a zakres zadari i odpowiedzialnosci

Do podstawowych zadan Wojskowych Oddzialéw Gospodarczych nalezy!:
realizowanie zadan mobilizacyjnych (w zakresie dotyczacym wytacznie WOG i jed-
nostek nowo formowanych), zabezpieczenie materiatowe, zabezpieczenie tech-
niczne, zabezpieczenie medyczne, zabezpieczenie finansowe (wraz z realizacjg
zamowien publicznych), utrzymanie infrastruktury wraz z zabezpieczeniem ppoz.,
zabezpieczenie geograficzne i hydrometeorologiczne, zabezpieczenie sprzetu facz-
nosci i informatyki, ochrona i obrona obiektdw, obstuga administracyjno-biurowa,
zabezpieczenie obiektdéw szkoleniowych oraz kulturalno-o$wiatowych, zapewnie-
nie bezpieczenstwa i higieny pracy, realizacja zadaf wynikajacych z obowiazkow
pafistwa gospodarza (HNS), wspotpraca z instytucjami i Srodowiskami cywilnymi,
obstuga rodzin, zabezpieczenie dziatalnoéci duszpasterstwa wojskowego, zabez-
pieczenie transportowe jednostek wojskowych, obstuga prawna, zabezpieczenie
logistyczne jednostek tacznoscei stacjonarnej w garnizonach.

! Decyzja nr 503/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 6 grudnia 2006 roku
w sprawie wdrozenia programu pilotazowego oddzielenia w wojskowych jednostkach budze-
towych funkcji finansowo-gospodarczych od operacyjno-szkoleniowych (Dz. Urz. MON
Nr 22, poz. 293).
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4. Wojskowy Oddziat Gospodarczy jest przeznaczony do realizacji zabezpie-
czenia finansowego oraz logistycznego jednostek i instytucji stacjonujacych oraz
biorgcych udzial w szkoleniu poligonowym w swoim rejonie odpowiedzialnosci,
w zakresieZ obstugi finansowej, zabezpieczenia materialowego i technicznego,
zabezpieczenia medycznego (w oparciu 0 PZOZ), zadafi mobilizacyjnych w stosun-
ku do jednostek nowo formowanych, infrastruktury wojskowej, ochrony obiektow.

W programie pilotazowym rejon odpowiedzialnoéci 4. Wojskowego Oddziatu
Gospodarczego obejmowat terytorialnie wojewodztwo §laskie i miejscowosci Libigz
oraz Os$wigcim znajdujace si¢ w wojewodztwie matopolskim.

Nizej: mapa z Rejonem odpowiedzialnosci 4 WOG w programie pilotazowym
(opracowanie wlasne).

S e

1.1.1. Komenda 4. WOG

Komenda 4. Wojskowego Oddziatu Gospodarczego: Komendant, Zastepca
Komendanta, Audytor Wewngtrzny, Inspektorzy: BHP, ppoz., ochrony Srodowi-
ska. Ponadto Komendantowi podlegali nastepujacy szefowie /kierownicy/ pionow,

2 Na podstawie ,,Szczegbtowego zakresu dziatania 4. Wojskowego Oddziatu Gospo-
darczego”.
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wydzialow i sekcji: Giowny Ksiggowy; Szef Logistyki; Szef Wydzialu Administra-
cyjnego; Szef Wydziatu — Szef Stuzby Zdrowia; Szef Wydziatu Zabezpieczenia
Logistycznego; Petnomocnik ds. Ochrony Informacji Niejawnych; Kierownik Sekcji
Zamowien Publicznych; Kierownik Sekcji Inwentaryzacji; Kierownik Sekcji Infra-
struktury.

W programie pilotazowym stan etatowy 4WOG wynosit 80 zotnierzy i 370 pra-
cownikow wojska. W latach 2008 do 2010 §rednioroczny procent ukompletowania
wynosit 87% zotnierzy i 97% pracownikow wojska.

KOMENDANT
ZASTEPCA | |
KOMENDANTA
[ I I I S L 5 1
INSPEKTOR
RADCA AUDYTOR INSPEKTOR INSPEKTOR
PRAWNY WEWNETRZNY BHP PPOZ. SF?C():;CF;VC\)/I%T(A INSPEKTOR

Rys. 1.1. Schemat organizacyjny 4 WOG wedtug etatu obowiazujacego w 2008 r. (op. wlasne)

PZOZ - TARNOWSKIE GORY

ZASTEPCA i
KOMENDANTA TAM
PION
LOGISTYKA i GLOWNEGO
KSIEGOWEGO
[ I I I I 1
3xKLUB PION OCHRONY WYDZIAL WYDZIAL SEKCJA_ SEKCJA SEKGIA
GARNIZONOWY || INFORMAGI ADMINISTRAGI MEDYCZNY | | ZAMOWIEN | |INWENTARYZAGI | |INFRASTRUKTURY
GLIWICE, BYTOM, | | NIEJAWNYCH PUBLICZNYCH
OSWIECIM —
KANGELARIA PERSONALNO. AMBULATORIUM Z IZBA CHORYGH
TAINA -ADMINISTRACYJN PZ0Z - GLIWICE
KANGELARIA SEKCJA AMBULATORIUM Z IZBA CHORYCH
JAWNA MOBILIZACYJNA PZ0Z - BYTOM
SEKCIA
AMBULATORIUM Z 1ZBA CHORYCH
owe | ZABE%E{)E&Z,\]EN'A| ‘I PZOZ - OSWIECIM |

_I AMBULATORIUM Z IZBA CHORYCH

Rys. 1.2. Schemat organizacyjny 4 .WOG wedtug etatu obowiazujacego w 2008 r. (komdrki
wewnetrzne bezposrednio podlegte Komendantowi, opracowanie wlasne)
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Od poczatku funkcjonowania rolg sztabu 4. Wojskowego Oddziatu Gospo-
darczego petni wydziat administracyjny, bezpoSrednio podporzagdkowany Komen-
dantowi. Wydzial administracyjny jest komdrka wewnetrzng, wasciwg w zakresie
zarzadzania na podstawie decyzji Komendanta personelem osobowym, realizacji
przedsiewzig¢ problematyki kadrowo-mobilizacyjnej, organizacyjno-etatowej, kom-
petencyjnej i ewidencyjnej, planowania, biezacego i mobilizacyjnego uzupetnienia
potrzeb wlasnych i jednostek nowo formowanych. Ponadto prowadzi, gospodarke
w zakresie sprzgtu sportowego, urzadzen szkolno-treningowych, materiatow admi-
nistracyjno-biurowych.

Do realizacji tych zadan szef wydziatu posiadat w strukturze trzy sekcje: per-
sonalno-administracyjna, mobilizacyjna i zabezpieczenia szkolenia, ktdra jest odpo-
wiedzialna za gospodarke stuzby wyszkolenia i sprzetem sportowym.

Stan etatowy przewidziany do realizacji tych zadan to: 7 zotnierzy i 6 pracow-
nikow wojska.

W strukturze etatowej 4. Wojskowego Oddziatlu Gospodarczego z okresu
programu pilotazowego, nie utworzono sekcji wychowawczej. Dlatego tez zada-
nia dziatalno$ci wychowawczej realizowal wydzial administracyjny, w tym réwniez
sprawowal merytoryczny nadzor nad funkcjonowaniem trzech kluboéw garnizono-
wych. Gospodarka sprzetem kulturalno - o$wiatowym zostata decyzja Komendanta
powierzona do realizacji przez wydzial materialowy, a konkretnie stuzbie materia-
tow pednych i smardw.

Na uwage zastuguje rowniez brak w strukturze etatowej WOG sekcji opera-
cyjnej, ktorej zadania, zwtaszcza dotyczace planowania dziatalnosci biezacej, spra-
wozdawczosci, organizacji stuzby dyzurnej, problematyki reagowania kryzysowego,
zostaly podzielone pomigdzy sekcje mobilizacyjna i zabezpieczenia szkolenia. Wraz
z zakoniczeniem programu pilotazowego oraz rozszerzeniem zakresu odpowiedzial-
nosci 4. WOG, a takze zmianami kompetencyjnymi w zakresie ochrony obiektow
zmienita si¢ rowniez struktura i zadania wydziatu administracyjnego.

Obecnie wydziat administracyjny realizuje dotychczasowe zadania i dodatko-
WO W swoim zakresie dzialania organizuje oraz odpowiada za system ochrony fizycz-

SZEF WYDZIALU
|
[ I 1 I 1
SEKCJA
PERSONALNA OPERACYJNA BOJOWEJ OBIEKTOW SZKOLENIA
| MOBILIZACYJNEJ

Rys. 1.3. Schemat organizacyjny Wydzialu Administracyjnego 4. WOG wedtug etatu obowigzujacego
od 2012 r. (oprac. wlasne)
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nej obiektdw. Stan etatowy przewidziany do realizacji nowych zadan to: 8 zotnierzy
i 11 pracownikdw wojska. Wprowadzone zmiany organizacyjne w strukturze wydzia-
tu administracyjnego usprawnily realizacj¢ statutowych zadafi wydzialu, zwlaszcza
z chwilg przejecia odpowiedzialnosci przez szefa wydziatu za ochrong obiektow.
Utworzenie sekcji operacyjnej odcigzyto sekcje gotowosci bojowej i mobilizacyjnej
z dziatalnodci operacyjnej, co jest tym bardziej istotne w sytuacji zwigkszenia ilosci
zadan mobilizacyjnych jakie otrzymat 4 WOG.

1.1.2. Logistyka

Analizujac transformacje struktur pionu logistyki 4. Wojskowego Oddziatu
Gospodarczego nalezy stwierdzi¢, ze jej przemiany dotyczyly w zasadzie tylko czgsci
wykonawczej pionu logistyki. Od momentu sformowania oddzialu poprzez program
pilotazowy, az do dnia dzisiejszego Logistyka w sferze planistyczno — decyzyjnej
pozostata w podobnym ukfadzie. Czyli sktada si¢ z trzech wydziatéw: planowania,
materiafowego i technicznego. Skupiaja one w swoim stanie osobowym szefow stuzb
i personel im bezposrednio podlegly, realizujacy funkcje planistyczne, rozliczania
gospodarki finansowej, ewidencyjno — sprawozdawcze i decyzyjne w stosunku do
prowadzonych proceséw zaopatrywania.

Natomiast cz¢§¢ wykonawcza systemu zabezpieczenia logistycznego przeszia
catkowite przeobrazenie. Z funkcjonujacego w czasie programu pilotazowego jed-
nego wydziatu zabezpieczenia logistycznego (1.01.2013 r.) utworzono pi¢¢ niezalez-
nych grup zabezpieczenia, ktore w swym sktadzie pofaczyly elementy wykonawcze
pionu logistyki (magazyny, warsztaty, kuchnie i stotéwki) oraz elementy wyko-
nawcze pionu infrastruktury (sekcje obstugi infrastruktury). Nowoscia w nowe;j
strukturze pionu logistyki 4. Wojskowego Oddziatu Gospodarczego jest wejscie
w sktad wojenne;j struktury etatowej dwoch dawnych Garnizonowych Warsztatow
Technicznych, czyli pododdziatéw o duzym potencjale remontowym, ktore wzmoc-
nily mozliwosci wykonawcze oddzialu w zakresie zabezpieczenia technicznego.

Przedstawiajac strukture logistyki 4. Wojskowego Oddziatu Gospodarcze-
go trzeba odwota¢ si¢ do czasow logistyki sprzed wprowadzenia nowego systemu
zabezpieczenia logistycznego opartego na WOG-ach i poréwnac czy nowy system
przyni6st oszczednoSei (np. w postaci iloSci personelu zatrudnionego przy reali-
zacji zadaf zabezpieczenia logistycznego). Dla zobrazowania skali oszcz¢dnoSci
przeprowadzono analiz¢ na przyktadzie stuzby mundurowe;. I tak przed wejsciem
jednostek wojskowych (JW) do systemu zaopatrywania 4. Wojskowego Oddziatu
Gospodarczego w o$miu JW, w ktdrych funkcjonowata stuzba mundurowa praco-
walo 17 0s6b (1 kapitan, 8. chorazych, 8. pracownikoéw wojska). Aktualnie w stuzbie
mundurowej Oddziatu jest 7 0sob (1 kapitan, 2 chorazych, 4 pracownikow wojska).
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Taka struktura stuzby mundurowej obowiazuje przez wszystkie etapy funkcjono-
wania 4. WOG. Uogo6lniajac mozna stwierdzi¢, ze wprowadzenie nowego systemu
zabezpieczenia logistycznego przyniosto zmniejszenie iloSci zatrudnionego perso-
nelu (realizujacego funkcje zabezpieczenia wojsk) o okoto 50%.

SZEF LOGISTYKI

WYDZIAL WYDZIAL WYDZIAL
PLANOWANIA MATERIALOWY TECHNICZNY
StUZBA || StUZBA UZBROJENIA
MUNDUROWA | ELEKTRONIKI
i StUZBA | | SLtUZBA SPRZETU tACZNOSCI
ZYWNOSCIOWA | INFORMATYKI
| | SLUZBA | SLUZBA
SRODKOW BOJOWYCH CZOtGOWO-SAMOCHODOWA
StUZBA || StUZBA
MPS SPRZETU INZ.-SAP
StUZBA

SPRZETU OPBMR

Rys. 1.4. Schemat organizacyjny Logistyki 4. WOG wg. etatu z 2008 r. (oprac. wlasne)

W czasie transformacji struktury organizacyjnej doszto tez do zmiany rejonu
odpowiedzialnosci. Na poczatku swojego funkcjonowania 4. WOG zaopatrywat
45. jednostek i instytucji wojskowych, a aktualnie zaopatruje 75 instytucji i JW.

1.1.3. Finanse

Do 31.12.2007 r. w rejonie odpowiedzialnosci tworzonego 4. WOG funkcjo-
nowato pi¢¢ odrgbnych oddziatow gospodarczych (dysponentéw Srodkow budzeto-
wych III stopnia), realizujacych wydatki budzetowe w dziale 29-Obrona Narodowa
(6. Batalion Desantowo-Szturmowy, Oddziat Specjalny Zandarmerii Wojskowej,
5. Batalion Chemiczny, 81. Dywizjon Dowodzenia OP, Wojewddzki Sztab Woj-
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skowy). Ponadto w sktad WOG-u weszly cztery Wojskowe Administracje Koszar
(Bytom, Gliwice, Katowice, Tarnowskie Gory), ktore wezesniej byly samodzielnymi
jednostkami w strukturach Rejonowego Zarzadu Infrastruktury (RZI) w Krako-
wie. Lacznie w Pionach Gtéwnego Ksiggowego tych oddziatéw gospodarczych (nie
uwzgledniajac RZI) bylo zatrudnionych 2 zoierzy zawodowych i 57 pracownikow
wojska. Z dniem 01.01.2008 r. zadania w/w oddzialéw gospodarczych oraz swoje
wlasne realizowat Pion Gtoéwnego Ksiggowego 4 WOG, w ktorego etacie uwzgled-
niono 2 zolnierzy zawodowych i 32 pracownikéw wojska.

GLOWNY
KSIEGOWY
ZASTEPCA
GLOWNEGO H
KSIEGOWEGO
SEKCJA SEKCUA E@Fggﬁé ' SEKCJA SEKCJA
PLANOWANIA | | (o SEER0 Py RACHUBY | |ROZRACHUNKOW
FINANSOWEGO Wviiveecel | PLAC | ROZLICZEN

Rys. 1.5. Schemat organizacyjny Pion Gléwnego Ksiggowego 4. WOG wg. etatu z 2008 roku (oprac.
wiasne)

W pierwszym etapie tworzenia 4. WOG na zaopatrzeniu finansowym posiadat
13 jednostek wojskowych oraz 27 instytucji, co Iacznie dawato 1260 zotierzy zawo-
dowych, 120 Zomierzy nadterminowych, 740 zohierzy zasadniczej stuzby wojskowej
oraz 650 pracownikdw wojska, razem 2770 0sob.

Budzet realizowany w 2008 r. byl suma budzetéw wczeSniejszych oddziatow
gospodarczych i wynosit niespelna 118 min zt.

0d 2011 1. 4. WOG rozpoczat przyjmowanie na zaopatrzenie finansowe kolej-
nych jednostek i instytucji oraz czgSci zadan realizowanych dotychczas przez Rejo-
nowe Zarzady Infrastruktury. W 2011 r. przyjeto na zaopatrzenie Wojewddzki Sztab
Wojskowy w Opolu, ktdry byt samodzielnym oddzialem gospodarczym i dysponentem
Srodkéw budzetowych 11 stopnia. Z poczatkiem 2012 r. przyjeto od RZI zadania
w zakresie zawierania umow oraz ponoszenia oplat za media tj. wodg, gaz, energi¢
cieplng i opat oraz zwigzane z tym rozliczenia mediéw za obiekty czasowo zbg¢dne
dla MON, udostepniane réznym podmiotom przez Agencj¢ Mienia Wojskowego.
Ponadto przyjeto od RZI prowadzenie ewidencji bilansowe]j budynkéw i budowli
oraz pozostalych Srodkéw trwalych. W trakcie 2012 r. przyjeto na zaopatrzenie: 18.
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Batalion Powietrzno-Desantowy w Bielsku-Biafej, ktory byl samodzielnym oddzia-
tem gospodarczym (dysponentem Srodkéw budzetowych 111 stopnia) — siodmym juz
przyjetym przez 4. WOG; cztery kolejne Wojskowe Administracje Koszar, ktore byly
samodzielnymi jednostkami w strukturach RZI Krakdéw i Wroclaw.

Aktualnie w Pionie Gtéwnego Ksiggowego jest 2. Zotnierzy zawodowych
i 40. pracownikéw wojska, zaopatrujacych 5 jednostek wojskowych i 21 instytucji,
w ktorych jest 2806 0sob (2037 zomierzy zawodowych, 769 pracownikdw wojska).
Budzet, ktory bedzie realizowany w 2013 r. oscyluje w granicach 210 mln zi, a wiec
od 2008 r. wzrost prawie dwukrotnie.

1.1.4. Infrastruktura

Poddajac analizie zmiany struktury etatowej pionu infrastruktury zauwaza si¢
jedng drobng zmiang. W momencie utworzenia 4. Wojskowego Oddziatu Gospo-
darczego i rozpoczecia programu pilotazowego, przydzielonym do jego etatu czte-
rem Wojskowym Administracjom Koszar (Gliwice, Bytom, Katowice, Tarnowskie
Gory) nadano wspdlnego przelozonego Kierownika Sekcji Infrastruktury, ktdry
sprawowal nad nimi rol¢ kontrolno - rozliczeniows. Przed wejsciem w strukture 4.
Wojskowego Oddziatu Gospodarczego Wojskowe Administracje Koszar podlegaty
Szefowi Rejonowego Zarzadu Infrastruktury.

KIEROWNIK
SEKCJI
INFRASTRUKTURY
ZESPOL
ZABEZPIECZENIA | |
OBIEKTOW
SZKOLENIOWYCH
I I I 1
WAK WAK WAK WAK
BYTOM GLIWICE TARNOWSKIE GORY KATOWICE

Rys. 1.6. Schemat organizacyjny Sekcja Infrastruktury 4. WOG wg. etatu obowiazujacego w 2008 r.
(oprac. wlasne)

Wojskowe Administracje Koszar wchodzac do struktur 4. Wojskowego
Oddzialu Gospodarczego obstugiwaly kompleksy wojskowe o tacznej kubaturze
wynoszacej 719 301 m3. Aktualnie kubatura obiektéw w administrowanych 39. kom-
pleksach wojskowych wynosi 1 816614 m3. Wiaczenie Wojskowych Administra-
cji Koszar w struktury 4. WOG spowodowalo réwniez zmniejszenie zatrudnienia
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o ok. 50 stanowisk. W 2012 roku infrastruktura 4. WOG przeszta ogromne zmiany
organizacyjne oraz zostal zwigkszony jej obszar zadaniowy. Wojskowe Admini-
stracje Koszar zostaly zrestrukturyzowane i w ich miejsce powstaly Sekcje Obstugi
Infrastruktury. Dotychczasowa mata sekcja rozrosta si¢ i utworzono nowa komorke
organizacyjng — Infrastruktura.

KIEROWNIK
INFRASTRUKTURY
Sekcja Technicznego Sekcja
Utrzymania —— Gospodarki Komunalnej
Nieruchomosci i Energetycznej
[ T T 1
Sekcja Sekcja Sekcja Gospodarki 3 x Sekcja Ostugi
Sprzetu Infrastruktury Ochrony Srodowiska Nieruchomos$ciami Infrastruktury: Katowice,
Lubliniec, Krapkowice

Rys. 1.7. Schemat organizacyjny Infrastruktury 4. WOG wg. etatu obowigzujacego od 2012 .
(oprac. wlasne)

1.1.5. Stuzba zdrowia

Podstawowa opieka zdrowotna 4. WOG w latach 2008-2010 funkcjonowata
w ramach umowy z 106. Szpitalem Wojskowym z Przychodnia w Gliwicach, w opar-
ciu o cztery gabinety PZOZ (w garnizonach: Gliwice, Bytom, O$wigcim, Tarnow-
skie Gory) na podstawie uméw z NFZ. W tym okresie, celem realizacji zadan
w ramach opieki medycznej pierwszego kontaktu (lekarza rodzinnego) uzyskano:
dokumenty rejestrowe zaktadu — ambulatorium z izbg chorych PZOZ JW 4217
w Gliwicach tj. wpis do rejestru MZ i1 OS; pozytywna decyzje WOMP Wroctaw
i Krakow o spetnieniu warunkow sanitarno-epidemiologicznych. Dokonano takze
ubezpieczenia OC, opracowano i zatwierdzono w IWsp SZ regulamin zaktadu.
Przygotowano i zawarto umowy z dwoma Oddziatami NFZ ($laskim i matopol-
skim). Od 1.01.2009 r. 4. WOG realizowal §wiadczenia z zakresu podstawowe;j
opieki zdrowotnej w oparciu o ambulatorium z izbg chorych PZOZ Jednostki
Wojskowej 4217 z czterema gabinetami POZ (w: Gliwicach, Bytomiu, Oswigcimiu,
Tarnowskich Gorach) na podstawie uméw z NFZ.

Obecnie stuzba zdrowia w 4. WOG to wydzial medyczny z czterema podlegly-
mi ambulatoriami (w: Gliwicach, Bytomiu, Tarnowskich Gorach, Bielsku-Bialej)
obejmujaca swym dziataniem wszystkie zaopatrywane jednostki i instytucje, dla
ktorych jest stuzbg zaopatrujaca w sprzet i materialy medyczne dziafalnosci czasu
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pokoju, jak réwniez w $rodki i materialy niezbedne do zabezpieczenia potrzeb
mobilizacyjnych. Stuzba zdrowia 4 WOG realizowala i realizuje zadania z zakresu:
medycyny pracy, profilaktyki zdrowotnej (szczepienia, szkolenia, HDK, o$wiata
zdrowotna), badan przed i po powrocie z misji, nadzoru sanitarno — epidemiolo-
gicznego, zabezpieczenia zajec szkoleniowych (strzelania, skoki, rzut granatem itd.)
dla JW bedacych na zaopatrzeniu, a nie posiadajacych stuzby zdrowia.

1.1.6. Ochrona obiektow

Pion ochrony informacji niejawnych przejat z chwila sformowania tj. od
1.01.2008 r., odpowiedzialno$¢ za nadzor nad systemem ochrony kompleksu,
w ktorym zostat dyslokowany 4. Wojskowy Oddziat Gospodarczy. Ponadto przejat
odpowiedzialno$¢ w zakresie zabezpieczenia finansowego systeméw ochrony jakie
funkcjonowaly w tym okresie w obszarze odpowiedzialnosci gospodarczej oddziatu,
a byly realizowane na rzecz jednostek przydzielonych na zaopatrzenie gospodarcze.
W okresie od 1.01.2008 r. do 31.12.2010 r. systemy ochrony obiektoéw byly zorga-
nizowane w oparciu o trzy rdzne metody: stuzby dyzurne (zolnierzy zasadniczej
stuzby wojskowej), specjalistyczne uzbrojone formacje ochronne, oddzialy wart
cywilnych. W zakresie posiadanych mozliwosci finansowych i kompetencji rozpo-
czeto proces ujednolicania systemow ochrony. W czasie trwania programu pilota-
zowego (tj. w latach 2008-2010) 4. WOG zrealizowal 27 uméw w zakresie ochrony
fizycznej i zabezpieczenia jednostek wojskowych, na taczng sume ok. 13 milionéw
500 tys. ztotych. W tym: w 2008 roku 3 umowy na 1 229 470,00 zt w miejscowo-
$ciach: Gliwice, Bytom, Tarnowskie Gory; w 2009 r. podpisano 12 uméw na kwote
6 343 100,95 zt w miejscowosciach: Gliwice, Katowice, Tarnowskie Gory, Bytom,
Radzionkdéw, Oswiecim, Toszek, Libigz, Przezchlebie, Chorzéw; w 2010 roku 12
umow na kwote 5 883 365,42 zt w miejscowosciach: Gliwice, Katowice, Tarnowskie
Gory, Bytom, Radzionkow, Oswigcim, Toszek, Libiaz, Przezchlebie, Chorzéw.

Od 2011 roku do chwili obecnej realizacja zabezpieczenia ochrony obiektow
przedstawiafa si¢ nastepujaco: w 2011 r. 4. WOG zabezpieczal ochrong fizyczng
10. obiektow JW i 7. WKU, rozmieszczonych w kompleksach: Gliwice, Katowice,
Tarnowskie Gory, Bytom, Radzionkdw, Oswigcim, Toszek, Libigz. Warto$¢ pod-
pisanych umoéw wyniosta 6 729 453,63 zt; w 2012 r. zabezpieczal ochrong fizyczng
9. obiektow JW i 7. WKU, rozmieszczonych w kompleksach: Gliwice, Katowice,
Tarnowskie Gory, Bytom, Radzionkéw, Toszek, Libigz, wartos¢ podpisanych uméow
wyniosta 6 142 513,08 zt; w 2013 1. zabezpiecza ochrong fizyczna 12. obiektow JW
8. WKU, rozmieszczonych w kompleksach: Gliwice, Katowice, Tarnowskie Gory,
Bytom, Radzionkéw, Toszek, Libiaz, Bielsko-Biata, Opole, warto$¢ podpisanych
umow wynosi 7 551 962,79 zt. W ramach systemu ochrony 4. Wojskowy Oddziat
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Gospodarczy zabezpiecza monitoring obiektéw wojskowych, przydzielonych na
zaopatrzenie jednostek i instytucji wojskowych.

W okresie pilotazowym na terenie kompleksu wojskowego, w ktdrym zostat
dyslokowany 4. WOG stacjonowalo dziesi¢¢ jednostek i instytucji wojskowych,
z ktorych kazda posiadata wiasny system przepustkowy. W 2010 r. z inicjatywy
Komendanta 4. Wojskowego Oddziatu Gospodarczego wprowadzono jeden wspdl-
ny system przepustkowy, za organizacj¢ ktdrego odpowiada pion ochrony informacji
niejawnych 4. WOG. Wprowadzono tez stuzbe dyzurng oficera dyzurnego kom-
pleksu i jedng stuzbe dyzurng parku sprzetu technicznego dla wszystkich jednostek
oraz instytucji stacjonujacych w kompleksie. Powyzsze dziatania uszczelnily system
ochrony kompleksu i umozliwity scentralizowanie dowodzenia sitami ochronnymi,
a takze poprawily system nadzoru.

2. Ocena funkcjonowania 4 WOG w programie pilotazowym na podstawie
wynikéw kontroli DK MON, NIK, SG WP, IWsp SZ

Wprowadzone nowe rozwigzania systemowe w funkcjonowaniu logistyki,
a zwlaszcza powstate w programie pilotazowym WOG byly poddawane czestym
kontrolom i nadzorom stuzbowym, prowadzonym przez przefozonych réznego
szczebla. Ich celem bylo przede wszystkim sprawdzenie przyjetych rozwiazan w zde-
rzeniu z rzeczywistoscia, a w szczeg6lnoSci oszacowanie czy wojskowe oddzialy
gospodarcze w pelni realizujg swoje zadania i jaki maja wptyw na wykonanie zadan
przez zaopatrywane jednostki wojskowe. Oto niektore stwierdzenia ujgte w proto-
kotach z kontroli prowadzonych w 4WOG:

Urzqd Skarbowy: Kontrole dorazne przeprowadzono w dniach 15.-18.12.2009 1.
17.-12.01.2010 r. w zakresie obowigzkoéw podatnika podatku dochodowego od 0séb
fizycznych. Podczas tych kontroli nie stwierdzono naruszen przepisow prawa podat-
kowego.

Najwyisza Izba Kontroli: W okresie od stycznia do marca 2011 r. Departament
Obrony Narodowej i Bezpieczefistwa Wewnetrznego Najwyzszej Izby Kontroli
przeprowadzit kontrole w zakresie wykonania budzetu pafistwa w 2010 r., w cze-
Sci 29 — Obrona Narodowa. NIK pozytywnie z zastrzezeniami ocenil wykonanie
planu dochodéw i wydatkdow 4. WOG w 2010 r. Wystapienie pokontrolne KOB-
4100-01-05/2011 z 29 kwietnia 2011 r. zawierato nastepujace wnioski pokontrolne:
1) Usprawnienie obiegu dokumentow materiatowo-finansowych pomiedzy 4. WOG,
a zaopatrywanymi jednostkami i angazowanie tych jednostek do realizacji zadan bez
naruszania zasad okre§lonych w rozkazie nr 69/Log/P4 Szefa Sztabu Generalnego
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WP z3.02.2009 r.; 2) Dokonanie weryfikacji stanu naleznosci oraz skutecznych roz-
strzygnigc w kwestii roszczefi ujetych jako naleznosci budzetowych na koniec 2010 t.;
3) Analiza i weryfikacja procedur rozdysponowywania otrzymanego i zakupionego
sprzetu zgodnie z przeznaczeniem. W okresie od czerwca do pazdziernika 2012 r.
Najwyzsza Izba Kontroli przeprowadzifa kontrolg w zakresie organizacji i funk-
cjonowania systemu zaopatrywania jednostek wojskowych w okresie od 1 stycznia
2010 do 30 czerwca 2012 r. (Wystgpienie pokontrolne LWR-4101-14-02/2012), ktdra
to pozytywnie ocenifa obszar kontrolowanych zagadnie. NIK pozytywnie ocenit
zaréwno utworzong strukture i ukompletowanie kadry zawodowej do realizacji zadan
logistycznych w odniesieniu do jednostek zaopatrywanych, jak i przestrzeganie pro-
cedur zwigzanych z przyjmowaniem pracownikéw z jednostek oraz instytucji wojsko-
wych. Na pozytywng oceng NIK-u zastuzyt rowniez stan przystosowania kompleksu
koszarowego, bedacego siedzibg Komendy 4. WOG i jednostek bedacych na zaopa-
trzeniu oraz dziafania podjgte przez 4. WOG w celu przystosowania infrastruktury
teleinformatycznej do uruchomienia Zintegrowanego Wieloszczeblowego Systemu
Informatycznego Resortu Obrony Narodowej (ZWSI RON). NIK pozytywnie ocenit
takze stan przyjmowania jednostek, nieruchomosci i sktadnikéw mienia ruchomego
oraz infrastruktury, jak rowniez planowanie budzetu na 2012 r. Pozytywna oceng
otrzymato rowniez ustalanie potrzeb i planowanie w zakresie remontéw Uzbrojenia
i Sprzetu Wojskowego (UiSW). Ponadto w ocenie NIK 4. WOG posiadat niezbed-
ng dokumentacje dotyczaca gotowosci bojowej oraz rozkazy i wytyczne dotyczace
logistycznego zabezpieczenia procesu osiggania wyzszych standw gotowosci bojowe;.

Wyniki prowadzonych nadzoréw i kontroli potwierdzaly prawidiowy proces for-
mowania, a nast¢pnie realizacji statutowych zadan przez 4. WOG w jego rejonie odpo-
wiedzialnosci. W pokontrolnych protokotach opisywane byly réwniez problemy z jakimi
4. WOG borykat si¢ na etapie programu pilotazowego. Do najwazniejszych nalezaly
niedoskonatodci struktury etatowej przede wszystkim brak sekcji wychowawczej, a takze
niedostosowanie etatu sekcji infrastruktury w tym WAK, do faktycznie nadanego zakre-
su obowigzkdw oraz obowigzkow ustawowych administratora nieruchomoéci. Ponadto
zwracano uwage na problemy zwiazane z brakiem dostepu komorek wewnetrznych
4. WOG do sieci INTERMON i MIL-WAN, co znaczaco wplywato na realizacj¢ zadan.

Nadzor stuzbowy zespotu resortowego do spraw wdrazania programu pilota-
zowego oddzielenia w wojskowych jednostkach budzetowych funkcji finansowo-
gospodarczych od operacyjno-szkoleniowych — 5.03.2008 r.

Wyrazone oceny?:

3 Na podstawie notatki z nadzoru stuzbowego Zespotu resortowego ds. wdrazania
programu pilotazowego, podpisanej przez przewodniczacego zespolu gen. broni Mieczy-
stawa Stachowiaka.
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Wojskowe Oddzialy Gospodarcze posiadajg odpowiednie sity i $rodki
pozwalajace na realizacj¢ powierzonych zadafi (ukompletowanie stanami oso-
bowymi oraz zasadniczym UiSW wynosi §rednio 80%);

Funkcjonowanie przydzielonych jednostek i instytucji odbywa si¢ bez
zaktocen w zakresie zabezpieczenia finansowego i materialowego... Bez
zaktdcen odbywa sie zywienie podleglych stanéw osobowych, lecz w dalszym
ciggu do zabezpieczenia prac na stotdwkach wykorzystywani sg zolnierze
stuzby zasadniczej. Poprawnie realizowane jest zabezpieczenie w przedmioty
zaopatrzenia mundurowego. Nie stwierdzono znaczacych trudnosci w procesie
tankowania techniki wojskowej oraz zabezpieczeniu w Srodki bojowe procesu
szkolenia wojsk;

Trudnosci wystepujg w realizacji zadan zwiazanych z zabezpieczeniem
technicznym, w szczeg6lnosci w zakresie prowadzenia badan diagnostycznych
(4.15. WOG) oraz §wiadczenia ustug obstugowo — remontowych (5. WOG).
Na ten stan wplywa niskie ukompletowanie personelem technicznym oraz
wyposazeniem warsztatowym. Nie rzutuja one jednak negatywnie na funkcjo-
nowanie przydzielonych na zaopatrzenie jednostek wojskowych;

Dobrze realizowane sa zadania w zakresie zabezpieczenia infrastruktury
wojskowej...;

Nadzdr stuzbowy IWsp SZ w dniach 21.-22.04.2009 r. w zakresie prowadzenia

gospodarki sprzgtem inzynieryjnym i OPBMR oraz mobilnymi zespofami spali-
nowo-elektrycznymi (zse) oraz stanu bazy magazynowej, jej utrzymania i wyko-
rzystania.

Wyrazone oceny*:

W przedstawionej dokumentacji ujeto zasadnicze zamierzenia gospo-
darki mieniem wynikajace z rocznych planéw przetozonych oraz zamierzenia
wlasne, znajomo$¢ zadan osob funkeyjnych w zakresie sprzetu OPBMR wyni-
kajacych z planéw przetozonych i wiasnych ksztattuje si¢ na poziomie dobrym,
wyposazenie magazynow jest wlasciwe, w petni zabezpiecza potrzeby WOG
w zakresie biezacej dziatalnosci. Prowadzona ewidencja przechowywanego
sprz¢tu inzynieryjnego i OPBMR oraz pracy pracownikdw wojska jak i kadry
zawodowej jest wiasciwa.

Kontrola problemowa w 4. WOG przeprowadzona w dniach 9.-20.06.2008 r.

przez Delegature Departamentu Kontroli w Krakowie, ktorej tematem byfa ,,Reali-
zacja zadan przejetych od jednostek wojskowych”
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Wyrazone oceny?:

Proces przyjmowania na ewidencj¢ mienia z likwidowanych oddzialéw
gospodarczych realizowany byt bez wigkszych probleméw;

W wyniku przeprowadzonej kontroli nie stwierdzono zastrzezeh w zakre-
sie $wiadczonych ustug w nastepujacych stuzbach: zywnosciowej, mundurowej,
mps i w §rodkach bojowych. W zakresie zaspokajania potrzeb szkolenia poli-
gonowego w §rodki bojowe realizowane sa poprzez wlasciwg (ze wzglgdu na
miejsce szkolenia) RBM, ktora wydaje i rozlicza (zuzyte i niezuzyte) pobrane
przez JW $rodki bojowe. Wiadciwie realizowane sg ustugi na rzecz jednostek
wojskowych w zakresie obstugiwan okresowych Nr 2 broni strzeleckiej;

W trakcie kontroli przeprowadzono rozmowy w zakresie §wiadczonych
ustug przez WOG z dowddcami jednostek, ktorzy z dniem 1.01.2008 r. prze-
kazali gospodarke do 4. WOG. W rozmowach dowddcy nie podniesli zasad-
niczych probleméw, ktore utrudnilyby normalne funkcjonowanie. Rozne
problemy, ktdre pojawily si¢ na linii jednostka - WOG rozwigzywane byly na
biezaco z Komendantem WOG.

Kontrola gospodarczo-finansowa w 4. WOG przeprowadzona w dniach
11.01.-5.02.2010 r. przez Delegatur¢ Departamentu Kontroli w Krakowie.

Oceny uzyskane przez 4 Wojskowy Oddziat Gospodarczy za poszczegdlne
dzialy gospodarki:

DZIAL OCENA
FINANSE I RACHUNKOWOSC 3,83
MEDYCZNY 3,93
INFRASTRUKTURA WOJSKOWA 4,01
SEUZBA UZBROJENIA I ELEKTRONIKI 4,09
SEUZBA CZOLGOWO-SAMOCHODOWA 4,03
INZYNIERYJNO-SAPERSKI 3,81
OCHRONA PRZED BRONIA MASOWEGO RAZENIA 4,18
EACZNOSC 1 INFORMATYKA 3,86
SRODKI BOJOWE 4,13
SEUZBA MUNDUROWA 4,01
SEUZBA ZYWNOSCIOWA 4,02
SLUZBA MATERIALOW PEDNYCH I SMAROW 4,42
SZKOLENIA 345
WYCHOWAWCZY 3,62

5 Na podstawie protokotu z kontroli problemowej z dnia 20 czerwca 2008 roku, pod-
pisanego przez przewodniczacego zespolu kontrolujacego pik. Stanistawa Dafica.
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Kontrola gospodarczo-finansowa® pozytywnie ocenita prowadzona gospodar-
ke materialowo-techniczng, oddzial w trzynastu kontrolowanych dziatach zadania
wykonywal na poziomie dobrym, w jednym dziale na ocen¢ dostateczna. Byta to naj-
wyzsza ocena uzyskana przez wojskowy oddziat gospodarczy utworzony w ramach
programu pilotazowego.

3. Wnioski, metody dzialania i przyjete w 4. WOG rozwiazania systemowe,
usprawniajace funkcjonowanie systemu zaopatrywania finansowego
oraz logistycznego jednostek i instytucji w rejonie odpowiedzialnosci

Analizujac caly okres funkcjonowania 4. Wojskowego Oddziatu Gospodarcze-
go mozna bytoby wyliczy¢ duzo roznych rozwigzaf i dziatan, ktore stuzyly lub stuzg
poprawie skutecznosci funkcjonowania pionu logistyki. Niektore to rozwigzania
w skali makro patrzac z punktu widzenia 4. Wojskowego Oddziatu Gospodarcze-
go, niektore tylko w skali mikro dla potrzeb jednej stuzby lub jednego procesu
zaopatrywania.

Do najwazniejszych z nich mozna zaliczy¢ przesunigcie (bez zmiany pod-
legtosci stuzbowej) referentéw sekcji ewidencji ilo§ciowo-wartoSciowej do stuzb
logistycznych i czeSciowa rezygnacja z prowadzenia ewidencji pomocniczej pro-
wadzonej w sposdb tradycyjny (r¢czne wypelnianie ksigzek mienia), co zapewnito
osobom funkcyjnym stuzb logistycznych staly dost¢p do biezacych standw ewiden-
cyjnych mienia danej stuzby i pozwolilo na realizacje obstugi uzytkownika w jed-
nym miejscu. Dzialanie to przyniosto jeszcze jeden, nieoczekiwany w momencie
wprowadzania, pozytywny efekt w postaci podejscia personelu stuzb logistycznych
i sekcji ewidenc;ji ilosciowo-warto$ciowej do ewidencji gtdwnej jako ,,wspolnego
dobra” i utatwienie prac zwigzanych z przygotowaniem bilanséw otwarcia do sys-
temu ZWSI RON.

Kolejnym wartym wymienienia rozwigzaniem wprowadzonym w 4. WOG bylo
coroczne przygotowywanie oraz przesytanie do zaopatrywanych jednostek i insty-
tucji wytycznych Komendanta w sprawie realizacji zabezpieczenia na dany rok, ktore
stanowig kompendium wiedzy dla osob funkcyjnych, zaopatrywanych jednostek
w sprawach zabezpieczenia przez wszystkie dzialy zaopatrywania wraz z kluczowymi
terminami i wzorami dokumentow.

Dostrzezono réwniez problem braku wszystkich sktadnikéw mienia (szczegolnie
mienia powszechnego uzytku) w decyzjach MON dotyczacych gestoréw oraz cen-

6 Na podstawie protokotu z kontroli gospodarczo-finansowej podpisanego przez Szefa
Delegatury DK MON w Krakowie ptk. Tomasza Laficuckiego.
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tralnych organéw logistycznych. Powotano wigc komisje, ktora ustalita szczegbtowy
podzial sktadnikéw mienia wedlug stuzb, ktore sa odpowiedzialne za prowadzenie
gospodarki nimi. Podziat ten jest na biezaco aktualizowany wraz z kolejnymi decy-
zjami MON w tej sprawie i przesylany do zaopatrywanych jednostek i instytucji, aby
osoby funkcyjne ww. komorek organizacyjnych mialy pelng wiedz¢ jakim mieniem
gospodarujg poszczego6lne stuzby w 4. Wojskowym Oddziale Gospodarczym.

Na szczeblu oddzialu wprowadzono i na biezaco prowadzi si¢ wykaz kont
materialowych i1 wykaz 0sob odpowiedzialnych materialnie do tych kont, w celu
ujednolicenia gospodarki materiatowo-technicznej i uniknigcia nieuprawnionego
pobrania mienia z magazynéw oddziatu.

Opracowano i przestano procedurg przyjecia — przekazania obowigzkow 0sob
odpowiedzialnych za mienie pobrane z 4. WOG przez osoby funkcyjne jednostek
wojskowych i instytucji bedacych na zaopatrzeniu.

Wprowadzono ewidencj¢ pomocniczg w stuzbie uzbrojenia, w postaci bazy
danych w sieci MIL-WAN, dajac mozliwo$¢ podgladu i wygenerowania wydrukow
obcigzenia mienia przez pododdzialy JW bedacych na zaopatrzeniu wraz z danymi
eksploatacyjnymi (remonty, resursy, itp.).

Wprowadzono do uzytku dyski sieciowe pod system MIL-WAN, na ktorych
gromadzone sa niezb¢dne dla osob funkeyjnych pionu logistyki materialy (doku-
menty normatywne, wytyczne, plany, itp.) pozwalajac zaoszczgdzi¢ czas, niezbed-
ny na zgromadzenie potrzebnych w stuzbie dokumentéw oraz materialy biurowe
potrzebne do wykonania kopii dla wszystkich zainteresowanych.

Wprowadzono elektroniczne rejestry zapotrzebowan tsim w stuzbach technicz-
nych, gdzie osoby funkcyjne zaopatrywanych jednostek i instytucji moga poprzez
sie¢ MIL-WAN zapoznac si¢ ze statusem zlozonego przez nich zapotrzebowania.

Powotano i przeszkolono operatoréw SI JIM, co dafo uniezaleznienie od orga-
noéw zaopatrywania wyzszego szczebla w procesie nadawania jednolitego indeksu
materialowego.

Wykonano i wprowadzono do uzytku stuzbowego szereg arkuszy kalkulacyj-
nych wspomagajacych dziatalno$¢ szefow stuzb w zakresie rozliczania gospodarki
materialowo — technicznej i finansowe;.

W pionie infrastruktury — wysoko oceniang decyzja przez jego kierownika
— jest upodmiotowienie kierownikow sekcji obstugi infrastruktury przez nadanie
im uprawniefi do realizacji budzetu w czg¢sciach przyznanych im poprzez komisj¢
budzetowa WOG-u. Sprzyja to szybszemu oraz efektywniejszemu gospodarowaniu
Srodkami finansowymi pionu infrastruktury.

Do najwazniejszych rozwiazan przyjetych w zakresie zabezpieczenia finanso-
wego zalicza si¢:
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Od poczatku 2008 . 4. WOG, celem ujednolicenia i sprawowania nadzoru,
przyjat na siebie odpowiedzialno$¢ w zakresie prowadzenia postgpowan wyja$nia-
jacych w sprawach szkdd w mieniu wojskowym. Pomimo tego, ze podziat kompe-
tencji obowigzek w tym zakresie przypisywal jednostkom i instytucjom wojskowym
zaopatrywanym przez 4. WOG. Realizacj¢ zadan z tego zakresu powierzono inspek-
torowi ds. finansowo-statystycznych. W 2008 r. przeprowadzono 184 postgpowania
wyjadniajace w sprawach szkdd w mieniu wojskowym. Natomiast w 2012 r. byto to
juz 266 takich post¢gpowan.

W kazdym roku wydawane sg rozkazy oraz wytyczne do realizacji planu wydat-
kow przez jednostki i instytucje pozostajace na zaopatrzeniu 4. WOG, co pozwala
na usprawnienie i ujednolicenie dokumentéw Zrddtowych, dotyczacych wydatko-
wania Srodkdw budzetowych i na petniejszy nadzor nad ich realizacja.

4, Wplyw zmiany podporzadkowania 4. WOG na funkcjonowanie systemu
zaopatrywania przydzielonych jednostek i instytucji WP

Poddajac analizie wptyw zmian podporzadkowania 4. Wojskowego Oddziatu
Gospodarczego na dziatalno§¢ pionu logistyki nalezy z tych rozwazan wytaczyé
okres podlegtosci pod Slaski Okreg Wojskowy z uwagi na to, ze byt to okres bar-
dzo krétki (6 miesiecy), a glownym zadaniem SOW bylo sformowanie gliwickiego
oddziatu gospodarczego. Po sformowaniu 4. Wojskowy Oddziat Gospodarczy zostat
przekazany w podporzadkowanie Szefa Inspektoratu Wsparcia Sit Zbrojnych RP
w Bydgoszczy. Biorac pod uwage formujace si¢ struktury wojskowych oddziatow
gospodarczych, tworzace sie podzialy kompetencji, formujace sie plany przydzia-
tow gospodarczych oraz zapisy przepisow branzowych nalezy stwierdzié, iz takie
podporzadkowanie WOG-6w byto najlepszym rozwigzaniem, gdyz Inspektorat
byt organem mogacym wprowadza¢ zmiany w tych wszystkich obszarach. Okres
ten dla pionu logistyki charakteryzowat si¢ bezpo§rednig wspdtpracg z niektorymi
gestorami i centralnymi organami logistycznymi. Wskutek tego wiele niezb¢dnych
decyzji funkcjonalnych mdgt podejmowaé bezposredni przetozony merytorycz-
ny z poszczegdlnych stuzb logistycznych. Ta podlegto$¢ skracata proces decyzyjny
w zakresie zadan realizowanych przez gestoréw i centralne organy logistyczne.
Szef Inspektoratu Wsparcia Sit Zbrojnych RP byt w tamtym okresie (i jest do dnia
dzisiejszego) dysponentem budzetu panstwa II stopnia, co powodowalo, iz wsze-
lakie wnioski w zakresie zmiany planu finansowego w poszczegdlnych stuzbach
byly rozpatrywane przez bezposredniego przelozonego. W tym okresie zabrakio
wicksze] elastycznosci z zakresu wprowadzania proponowanych zmian struktur
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organizacyjnych, bo szczeg6lnie w programie pilotazowym mozliwo$¢ korygowania
etatdw powinna by¢ duza.

Wraz z przejsciem w podporzadkowanie 4. Regionalnej Bazy Logistyczne;j
we Wroctawiu wydtuzyt si¢ proces decyzyjny w stosunku do spraw, do ktorych
upowazniony jest tylko i wytacznie gestor. Natomiast zaletg obecnego podporzad-
kowania z punktu widzenia pionu logistyki jest fakt, ze w gestii jednego zarzadza-
jacego (Komendanta RBLog-u) jest skumulowany potencjal wykonawczy, zaréwno
w zakresie stuzb materiatowych (sktady) jak i technicznych (warsztaty). Znacznie
skraca to procesy decyzyjne w zakresie wydania srodkow zaopatrzenia, niezbgdnych
do zabezpieczenia biezacej dziatalnoSci stuzb logistycznych lub skierowania do
remontu, naprawy UiSW. Komendant RBLog-u jest tak jak Komendant WOG-u
dysponentem budzetu pafistwa III stopnia, wigc nie jest dla WOG-u organem
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Mapa 2. Rejon odpowiedzialnosci 4. WOG obowiazujacym od stycznia 2013 r. (opracowanie wlasne).
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przydzielajacym $rodki finansowe. Wydtuza to czas wnioskowania o zmiany w planie
finansowym poszczeg6lnych stuzb. Odczuwalnym jest skrocenie czasookresow wyko-
nania poszczeg6lnych sprawozdan i zestawien, gdyz z terminéw wykonania danego
przedsigwzigcia narzuconych przez IWsp SZ baza musi sobie pozostawi¢ czas na agre-
gacje informacji pochodzacych z podleglych wojskowych oddziatéw gospodarczych.

W zakresie infrastruktury zmiany podleglosci nie wywieraly znaczacej roznicy
w dziafalnosci pionu, gdyz we wszystkich tych okresach rolg merytorycznego prze-
tozonego w zakresie realizacji zadaf pelnily i pelnig rejonowe zarzady infrastruk-
tury. W aktualnej sytuacji w 4. Regionalnej Bazie Logistycznej brak jest komorki
sprawujacej rolg przefozonego merytorycznego dla pionu infrastruktury.

W zakresie zabezpieczenia finansowego zmiany podporzadkowania nie mialy
wplywu na funkcjonowanie 4. WOG, gdyz dysponentem $rodkéw budzetowych
II stopnia przez caly okres funkcjonowania jest Inspektorat Wsparcia SZ, ktory
bezposrednio zabezpiecza finansowo 4. WOG.

Rejon odpowiedzialnoéci 4. WOG obowigzujacy od stycznia 2013 r. ilustruje
mapa 2.

5. Ewolucja systemu logistycznego implikowana kolejnymi edycjami
podziatu kompetencji i zadai, pomiedzy WOG-mi i JW funkcjonujacymi
w systemie zabezpieczenia JW w garnizonach WP, opartych na WOG-ach

Dla potrzeb programu pilotazowego opracowano podzial kompetencji, ktory
wprowadzono do uzytku stuzbowego rozkazem Nr 1348/Log./P4 Szefa Sztabu
Generalnego WP z 24.12.2007 r. w sprawie podziatu kompetencji i zadari pomiedzy
Wojskowymi Oddziatami Gospodarczymi i jednostkami wojskowymi uczestniczgcymi
w programie pilotazowym, oddzielenia w wojskowych jednostkach budzetowych funkcji
finansowo-gospodarczych od operacyjno-szkoleniowych.

Podziatl kompetencji w wyniku do§wiadczeni byt juz kilkakrotnie zmieniany.
Pierwsza zmiana nastapita w 2009 r., gdzie rozkazem Nr 69/Log/P4 Szefa Sztabu
Generalnego WP z 3.02.2009 r. zmieniono rozkaz Nr 1348/Log./P4 Szefa Sztabu
Generalnego WP z 24.12.2007 r. w sprawie podziatu kompetencji i zadari pomiedzy
Wojskowymi Oddzialami Gospodarczymi oraz jednostkami wojskowymi uczestniczg-
cymi w programie pilotazowym, oddzielenia w wojskowych jednostkach budzetowych
funkcji finansowo-gospodarczych od operacyjno-szkoleniowych wprowadzono nowe
zalaczniki sankcjonujace nowy podziat zadan i kompetencji.

Kolejna zmiana zostata wprowadzona w 2011 r., rozkazem Nr 657/Log/P4
Szefa Sztabu Generalnego WP z 19.07.2011 r. w sprawie wprowadzenia podziatu
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kompetencji i zadari pomiedzy wojskowymi oddzialami gospodarczymi i jednostka-
mi wojskowymi funkcjonujgcymi w systemie zabezpieczenia jednostek wojskowych
w garnizonach Sit Zbrojnych RP opartym na wojskowych oddzialach gospodarczych.
Zgodnie z tym rozkazem utracit moc rozkaz Nr 1348/Log./P4 Szefa Sztabu Gene-
ralnego WP z 24.12.2007 .

Ostatnia zmiana nastapita w 2012 r., gdy do uzytku stuzbowego wprowadzono
rozkaz Nr 838/Log/P4 Szefa Sztabu Generalnego WP z 1.08.2012 r. w sprawie wpro-
wadzenia podzialu kompetencji i zadari pomiedzy wojskowymi oddzialami gospodar-
czymi i jednostkami wojskowymi funkcjonujgcymi w systemie zabezpieczenia jednostek
wojskowych w garnizonach Sit Zbrojnych RP opartym na wojskowych oddziatach
gospodarczych. Zgodnie z tym rozkazem utracit moc rozkaz Nr 657/Log/P4 Szefa
Sztabu Generalnego WP z 19.07.2011 r.

Przeprowadzajac ogolng analize wszystkich podzialow kompetenciji w zakresie
stuzb logistycznych nasuwa si¢ wniosek, ze ogdlny podziat polegajacy na rozgra-
niczeniu funkcji jednostek wojskowych oraz instytucji jako organéw planujacych
swoje potrzeby w zakresie zabezpieczenia logistycznego i WOG-0w jako orga-
now bedacych realizatorem tych plandw pozostaje niezmienny. Zgodnie z ww.
podziatami WOG jako jednostka stacjonarna jest realizatorem zabezpieczenia
logistycznego dla potrzeb jednostek 1 instytucji bedacych na jej zaopatrzeniu w sze-
roko rozumianym zakresie. Od realizacji ustug magazynowych, ustug specjalnych
pionu materiafowego i technicznego, poprzez prowadzenie caloksztaitu gospodarki
finansowej, ewidencyjnej i sprawozdawczej, az do odpowiedzialnosci za zamowie-
nia publiczne i dyscypling finanséw publicznych. Natomiast jednostka wojskowa,
instytucja odpowiada za generowanie potrzeb w tym zakresie oraz za wtasciwg
eksploatacje przydzielonego uzbrojenia i sprz¢tu wojskowego. Generalng zasada
wszystkich dotychczasowych podziatow kompetencji jest rowniez podziat co do
miejsca realizacji zadaf zabezpieczenia logistycznego. WOG odpowiada za reali-
zacje wszystkich zadan w garnizonach, gdzie stacjonuja JW. Natomiast JW. maja
by¢ samowystarczalne pod wzgledem zabezpieczenia logistycznego w czasie szko-
len poligonowych i realizacji zadafi poza miejscem statej dyslokacji z ewentualng
zmiang WOG-u, dostarczajacego wszelakie niezbedne do realizacji zadan §rodki
zaopatrzenia. Zasada obowigzujaca w dotychczasowych podziatach kompetencji
jest ograniczenie zadaf dowodcow JW (szefow instytucji) w realizacji wszelakich
procesow logistycznych, od nabycia towaru az po jego wycofanie z uzytkowania.
Tym samym stworzenie im warunkow do skupienia si¢ na przygotowaniu opera-
cyjno-szkoleniowym podleglych JW, instytucji do realizacji zadaf zgodnych z ich
przeznaczeniem. W kolejnych wydaniach podziatu kompetencji doprecyzowywano
poszczegblne przedsigwzigcia nie zmieniajac zasadniczego podziatu rdl i zadan.
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Na gruncie logistyki najwiecej doprecyzowano w dziedzinie logistycznego zabez-
pieczenia osiggania gotowosci do podjecia dziatan, gdzie precyzyjnie okreslono
odpowiedzialno$¢ obydwu stron w zakresie realizacji zadan zwigzanych z przygoto-
waniem sil i Srodkow (zapasow wojennych), ich uzyciem i wspoidziataniem w czasie
mobilizacyjnego rozwinigcia JW i instytucji. Okreslono odpowiedzialnos¢ stron za
opracowanie dokumentacji logistycznego zabezpieczenia osiagania gotowosci do
podjecia dziatan, odpowiedzialno$¢ za rozwijanie elementéw bazy mobilizacyjnej,
pobieranie depozytow zapasdw wojennych przechowywanych poza jednostka oraz
zasady podpisywania notatek uzgodniefi w tym zakresie wspdldziafania.

Jedyng wyraZna zmiang, w kolejnych edycjach podziatu kompetencji, sposobu
wykonania zadan w logistyce byta realizacja zabezpieczenia technicznego poziomu
pierwszego. Jest to najnizszy stopien obstugi technicznej UiSW, realizowanej sitami
uzytkownikow sprzetu oraz macierzystych pododdzialéw remontowych. Ewolu-
cja zapisOw podziatléw kompetencji odpowiedzialno$é za realizacj¢ pierwszego
poziomu zabezpieczenia technicznego spowodowala, ze spoczywajacy na WOG-u
obowigzek tej obstugi przeniesiono na macierzysta JW, z zastrzezeniem, ze dotyczy
to jednostek posiadajacych wiasne pododdzialy remontowe.

Potrzeba zachowania zdolnosci JW do realizacji zadan zabezpieczenia tech-
nicznego poza miejscem stafej dyslokacji wymusita utrzymywanie w nich odpo-
wiednio ukompletowanych pododdziaiéw remontowych. Wynika to z tego, ze
w okresie pobytu w garnizonie pododdziat ten nie bytby szkolony (nie pracowatby
na sprzecie) nie osiagnatby gotowosci do realizacji tych zadan po wyjSciu poza
rejon odpowiedzialnoéci danego WOG-u. Brak zmiany tego zapisu powodowatby
réwniez koniecznos$¢ utrzymywania dwdch poréwnywalnych potencjatéw remon-
towych w WOG-uiw JW.

Biorac do analizy podzialy kompetencji w zakresie zadaf pionu infrastruktury
nalezy stwierdzi¢, iz z uwagi na to, ze WAK-i od dawna byly poza strukturami JW nie
byto klopotow z ustanowieniem podziatu kompetencji i podziatu zadan na linii WOG
zaopatrywana jednostka, instytucja. Podziat ten jest staty w calym okresie funkcjono-
wania 4 Wojskowego Oddziatu Gospodarczego. Jednak duzy wplyw na dziatalnos¢
pionu infrastruktury miata zmiana kompetencji pomigdzy RZI, a WOG wprowadzona
Rozkazem Szefa Inspektoratu Wsparcia SZ nr 191 z 11.08.2011 r. w sprawie wprowa-
dzenia podziatu kompetencji i zadar pomiedzy Wojskowymi Oddziatami Gospodarczymi
i jednostkami wojskowymi realizujgcymi zadania z zakresu administrowania nierucho-
mosciami i gospodarki sprzetem infrastruktury (Komendami Portow Wojennych i Bazami
Lotniczymi), a Rejonowymi (Stolecznym, Wojskowym) Zarzqdami Infrastruktury.

W wykonaniu powyzszego rozkazu Infrastruktura 4. Wojskowego Oddziatu
Gospodarczego realizuje na rzecz zaopatrywanych jednostek dawne zadania RZI,
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aw tym m.in.: dostawe medidéw komunalnych; zaopatrywanie w sprzgt gospodarczy;
zaopatrywanie sprzet kwaterunkowy; remonty i konserwacja obiektow budowlanych
o wartosci kosztorysowej ponizej 500 tys. euro; realizacja ustug komunalnych; zada-
nia w zakresie ochrony Srodowiska.

W wyniku utworzenia Wojskowych Oddziatléw Gospodarczych liczba JW beda-
cych oddziatami gospodarczymi (dysponentami §rodkéw budzetowych 111 stopnia)
podleglych Szefowi Inspektoratu Wsparcia Sit Zbrojnych zmniejszyla si¢ z 213
w 2008 r. do 58 w 2013 r. Pozwolilo to na znacznie efektywniejsze i petniejsze
zarzadzanie §rodkami budzetowymi oraz utatwifo nadzor nad ich przeptywem.
Wprowadzenie systemu zarzadzania Srodkami TREZOR wzmogio nadzoér nad ich
racjonalnym wykorzystywaniem.

Wdrozenie Zintegrowanego Wieloszczeblowego Systemu Informatycznego
Resortu Obrony Narodowej pozwoli na ujednolicenie zasad prowadzenia gospo-
darki majatkiem wojska, pozyskanie petnej informacji o ilodci, jakosci oraz miejscu
przechowywania uzbrojenia i sprz¢tu wojskowego, jak rdwniez ujednolicenie zasad
prowadzenia rachunkowosci i nadzoru nad wydatkowaniem §rodkdw budzetowych.

6. Podsumowanie i wnioski

Szef Zarzadu Planowania Logistyki Sztabu Generalnego WP gen. bryg. Jan
Dziedzic w 2012 roku przeprowadzit osobiscie nadzor nad funkcjonowaniem Woj-
skowych Oddziatéw Gospodarczych. W ramach tego nadzoru odbyt szereg spo-
tkafi z Komendantami Regionalnych Baz Logistycznych, Wojskowych Oddziatow
Gospodarczych i dowddcami jednostek bedacych na zaopatrzeniu WOG-6w, ktd-
rych celem bylo sprawdzenie realizacji zadan dotyczacych ich obstugi gospodar-
czo-finansowe;j. Najlepszym podsumowaniem, a zarazem powodem do dumy dla
wszystkich tworzacych nowy system zaopatrywania Sit Zbrojnych RP sg stowa wypo-
wiedziane przez ww. po przeprowadzonym cyklu nadzoréw: Wehodzimy w nowg
jakos¢ logistyki sit zbrojnych, ktorej z ogromnym zainteresowaniem przyglgdajq sie
inne kraje. Idealny system logistyczny, ktory pokazuje jak zrobi¢ wigcej mniejszym
potencjalem, jest marzeniem kazdego paristwa. Polska armia, wdrazajgc do systemu
WOG-i, poszta najdalej i najszybciej, wzbudzajgc uwage Niemcow czy Rosji. 1o system,
ktory pozwala zdjgé administracyjny ciezar z barkow dowddcow, dajgc im swobode
w dziataniach szkoleniowych’.

7 Gen. bryg. Jan Dziedzic podczas konferencji prasowej w Szczecinie w dniu 30.01.2012
roku.
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Utworzenie Wojskowych Oddziatow Gospodarczych pozwolifo dowddcom
jednostek i instytucji wojskowych na catkowite przekazanie zadan logistyczno-finan-
sowych i skupienie si¢ wytacznie na zadaniach operacyjno-szkoleniowych. Zbiorcze
zestawienie potrzeb jednostek oraz instytucji wojskowych i ich realizacja poprzez
wspdlne zamdwienie publiczne przyniosto wymierne efekty w postaci znacznie
nizszych cen zakupywanych materiatéw. Ponadto w wyniku corocznie zbieranych
do$wiadczen, dzigki coraz precyzyjniejszym opisom przedmiotu zamdwienia naste-
puje znaczna poprawa jakosci i terminowoSci dostaw robdt oraz ustug realizowa-
nych na rzecz zaopatrywanych jednostek i instytucji wojskowych.

W zwiazku z utworzeniem WOG-0w i przyjeciem przez nie zadafi réznych
oddziatow gospodarczych funkcjonujacych w strukturach réznych rodzajow Sit
Zbrojnych doszto do ujednolicenia zasad prowadzenia gospodarki materiatowej
oraz dokonywania wydatkéw budzetowych.

Pomimo powszechnego stanowiska, iz nowy system zabezpieczenia oparty na
wojskowych oddziatach gospodarczych potwierdzit swoja skutecznoéé oraz spo-
wodowal racjonalizacje wojskowej gospodarki materiatowo-technicznej wydaje
si¢ zasadnym wprowadzanie dalszych zmian i korekt, aby doskonali¢ juz przyjety
model zabezpieczenia logistycznego. Pozadana jest dalsza praca nad dokumentami
doktrynalnymi i przepisami branzowymi poszczeg6lnych stuzb logistycznych, aby
dostosowac je do skali gospodarki prowadzonej na szczeblu WOG. Nalezy takze
zapewni¢ oprogramowanie do sprawnego zarzadzania procesami logistycznymi
(rozwijanie ZWSI RON o nowe moduly: naliczefi zapasow taktycznych, remon-
towo-eksploatacyjne, ewidencji indywidualnej przedmiotéw zaopatrzenia mun-
durowego, itp.). Kolejnym niezb¢dnym czynnikiem jest umozliwienie szybszych
korekt etatow WOG-0w, ktore musza dostosowywac swojg strukture do zadan
wynikajacych ze zmian w przepisach branzowych, zmian w planach przydzialow
gospodarczych i innych czynnikéw wptywajacych na mozliwo$¢ wykonania zadan
zabezpieczenia zaopatrywanych jednostek i instytucji.

Celem zapewnienia wlasciwych warunkow przechowywania §rodkow zaopa-
trzenia i ich dystrybucji nalezy zabezpieczy¢ dla potrzeb WOG-6w baze magazyno-
wa, spelniajaca standardy centrum logistycznego XXI wieku. Nalezy tez pamigtac
o tym, ze WOG-i staly si¢ wielkimi o§rodkami realizacji zadah mobilizacyjnych, co
wymusza posiadanie odpowiedniej iloSci pomieszczenh magazynowych.

Na koniec jeszcze jeden wniosek, bardzo ogdlny ale tez bardzo wazny, pra-
cujmy i ksztaltujmy dalej ten nowy system, bo rozwoj sprawnej logistyki zapewni
powodzenie na wszystkich szczeblach dowodzenia i we wszystkich komorkach orga-
nizacyjnych Resortu Obrony Narodowe;.
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