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Streszczenie: Artykul poswiecony jest jednej z
najbardziej ztozonych aktywnosci Rzeczypospoli-
tej Polskiej w dziedzinie bezpieczenstwa — przygo-
towaniom obronnym panstwa. Przedstawiono je
jako catoksztalt przedsiewzigé rzeczowo — finan-
sowych i organizacyjnych realizowanych przez
administracje publiczna, a przede wszystkim
przedsigbiorcow. Nadano im role wprost niezbed-
ng do zapewnienia przetrwania i funkcjonowania
panstwa w sytuacji zagrozenia bezpieczenstwa i w
czasie wojny, w tym wsparcia whasnych i sojuszni-
czych sil zbrojnych. Zalozono, ze to wlasnie
przedsigbiorcy i gospodarka zajmuja pozycje klu-
czowego elementu bezpieczenstwa spotecznego,
niezaleznie od stanu gotowos$ci obronnej, w kto-
rym znajduje si¢ kraj. To sfera ekonomiczna,
wspierana administracjg, ma do odegrania, wtasnie
w ramach przygotowan obronnych, najwazniejsza
role w ograniczeniu wrazliwosci kraju na $rodki
oddziatywania wrogiego otoczenia. W sposob
szczegblny potraktowano proces planowania ope-
racyjnego, jako integralng czg§¢ planowania
obronnego czyli procesu o kardynalnym znaczeniu
dla skutecznej realizacji zadan obronnych. Zdefi-
niowano go jako ustalanie czynnosci dotyczacych
przygotowania i dzialania organow administracji
publicznej oraz przedsiebiorcéw w warunkach ze-
wnetrznego zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i
w czasie wojny, ujetych w formie zestawdw zadan
operacyjnych. Nastepnie przyblizono problematy-

Abstract: The article is dedicated to one of the
most complex activities of the Republic of Po-
land in the field of security — state’s defence
preparations. They are presented as all materi-
al, financial and organizational projects carried
out by the public administration and, above all,
by company owners. They were given the role
that was directly necessary to ensure the sur-
vival and functioning of the state in a situation
of security threats and in times of war, includ-
ing support for their own and allied armed
forces. It was assumed that merely the compa-
ny owners and the economy are in a position
of a key element of social security, regardless
of conditions of defence readiness represented
by the country. It is the economic sphere, sup-
ported by the administration, that has the most
important role just in preparations of defence,
and in limiting the country's sensitivity to the
hostile environment. The process of operation-
al planning was treated in a special way as an
integral part of defence planning, i.e. a process
of fundamental importance for the effective
implementation of defence tasks. It was de-
fined as the establishing of activities related to
the preparation and operation of public admin-
istration bodies and company owners in condi-
tions of external threats to state security and
during the war, which are represented in the
form of sets of operational tasks. Then, the is-
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ke realizacji zadan obronnych przez przedsigbior-
céw o szczegdlnym znaczeniu gospodarczo —
obronnym ze szczegdlnym uwzglgdnieniem tych
wynikajacych z Programu Mobilizacji Gospodarki,
ktory sa najistotniejsze dla gotowosci obronnej
panstwa. Dokonano przegladu zadan przedsiebior-
coéw, ktore muszg udzwigna¢ w ramach obowiaz-
kow na rzecz obronnosci i narzedzi, ktore umozli-
wiaja wykonanie tych obowigzkéw. Zatozono, iz
panstwo polskie zadbato o to, zeby obszar ten zo-
stal zaopatrzony we wlasciwe rozwigzania prawne
I organizacyjne, podjeto probe ich oceny wybierajac
niektore z nich, a nastgpnie poddajac je analizie.

Stowa kluczowe: obronnos¢, przygotowania obro-
nne panstwa, Program Mobilizacji Gospodarki,
zadania na rzecz obronno$ci panstwa.

1. Wstep

Do realizacji swoich celéw wspolczesne
narody stworzyly panstwa, ktoérych podstawo-
wym motywem funkcjonowania jest zagwaran-
towanie ich interesow. Panstwo formuje tez
ramy spoleczne, buduje i uwypukla narodowe
wartosci, cementuje wielorakie grupy i §rodo-
wiska w taki sposob, zeby mogly efektywnie
wspoOlpracowac dla jego dobra. Kazde ostabie-
nie panstwa jest ostabieniem jego og6lnej kon-
dycji, tak wigc oddzialuje negatywnie na bez-
pieczenstwo w jego wymiarze wewnetrznym i
zewnetrznym, a takze rozstraja porzadek praw-
ny, a w konsekwencji dobro powszechne. Do-
Swiadczenia ostatnich kilkudziesigciu lat oraz
proby zarzadzania bezpieczenstwem, dostownie
w ostatnich miesigcach wskazuja na to, ze naj-
wigksze sukcesy na tym polu odnosza demo-
kratyczne, silne i sprawne panstwa, potrafigce
peli¢ funkcje regulacyjne, planistyczne, koor-
dynacyjne, a kiedy trzeba, to i korekcyjne. Po-
siadajac takie zdolnosci, potrafiag one przygo-
towa¢ kraj do funkcjonowania w rozmaitych
sytuacjach kryzysowych 1 stanach zagrozenia.

Bezpieczenstwo, a w tym obronno$¢ byta
zawsze i jest do dzisiaj jednym z zasadniczych
kierunkéw dziatalnoséci zwigzanej z rozwojem

sues related to the implementation of defence
tasks by companies of special economic — de-
fensive meaning were presented together with
questions resulting from the Economy Mobili-
zation Program and being the most important
for the state's defence readiness. The tasks that
companies have to fulfil under their defence
obligations and the tools that enable them to
do so have been reviewed. It was assumed that
the Polish state made sure that this area was
provided with appropriate legal and organiza-
tional solutions, and an attempt was made to
evaluate and analyse some of them.

Keywords: defence, state’s defence prepara-
tions, Economy Mobilization Program, tasks in
favour of state’s defence.

1. Introduction

The nations created states to fulfil their
tasks and most of all to protect their inter-
ests. The state also sets the social frames,
and builds and stresses the national values
by consolidating various groups and socie-
ties to cooperate efficiently into its benefit.
Each state’s weakness deteriorates its gen-
eral condition and then it has a negative
impact into an internal and external securi-
ty, and deregulates the legal order and in
consequence the common welfare. The ex-
perience of the last few decades, and the ef-
forts of governing the security, especially in
the last few months, show that the most
successful are here strong and efficient
democratic countries which can perform
regulating, planning and coordinating func-
tions, both with the corrective ones in the
necessity. Having such capabilities they can
prepare the country for functioning in dif-
ferent situations of crises and threats.

The security, and the defence among all,
has been always one of fundamental priori-
ties of state’s activities and development. It
1s constituted by state’s capabilities for
conducting effective defence operations and



Przedsigbiorca o szczegolnym znaczeniu gospodarczo — obronnym w systemie przygotowarn ...
Company Owners with Special Economic — Defensive Meaning in The System of States’s ... 9

panstwa. Stanowi go zdolno$¢ panstwa do pro-
wadzenia skutecznych dzialan obronnych oraz
ochrony dziedzictwa narodowego. Aby tak si¢
stato, obronno$¢ panstwa musi przybra¢ forme¢
systemowg 1 by¢ przedmiotem troski aparatu
panstwowego, administracji rzgdowej 1 samo-
rzadowej oraz gospodarki panstwa.

protection of national heritage. For this rea-
son the state defence has to be of a systemic
form, and of a special care of state institu-
tions, government and self-government ad-
ministrations, and state’s economy.

Bezpieczenstwo, a w tym obronnos$¢ byla zawsze i jest do dzisiaj
jednym z zasadniczych kierunkow dzialalnosci
zZwigzanej z rozwojem panstwa.

The security, and the defence among all, has been always
one of fundamental priorities of state’s
activities and development.

Zwyklo si¢ przyjmowac, ze sity zbrojne sa
wyspecjalizowanym narz¢dziem realizujacym
zalozenia polityki 1 wynikajacej z niej strategii
bezpieczenstwa, przejawiajacym si¢ wspiera-
niem polityki w jej miedzynarodowym wymia-
rze, a takze obrong interesOw organizacji pan-
stwowej srodkami wojskowymi. Uznaé nalezy,
ze armia realizuje zobowigzania mig¢dzynaro-
dowe i sojusznicze (koalicyjne) w zakresie
uzycia sit zbrojnych w réznych operacjach, bie-
rze ponadto udziat w obronie praworzadnosci,
porzadku publicznego i trwatosci konstytucyj-
nej panstwa. W dzisiejszej, wieloaspektowej
ponad miar¢ rzeczywistosci, to nie wylgcznie
armia decyduje o potencjale obronnym kraju.

Do najistotniejszych celow strategicznych
w dziedzinie bezpieczenstwa nalezy stworzenie
przez organy administracji, a takze podmioty
funkcjonujace w dziedzinie gospodarki, warun-
kow do niezaktdconego trwania 1 rozwoju spo-
teczenstwa, rowniez w sytuacji zagrozenia ze-
wnetrznego. Temu ma shuzy¢ stworzony i1 zor-
ganizowany, gotowy do ,,uzycia” system bez-
pieczenstwa narodowego — ma on zapewnic re-
alizacj¢ wszelkich zadan ochronno — obronnych
do wykorzystania pelnego potencjalu obronne-
go na wypadek zagrozenia bezpieczenstwa

According to common opinion, the
armed forces are a specialised tool for exe-
cution of political priorities, and the result-
ing strategy of security demonstrated by
the support of policy in the international
arena, and the defence of state’s interests
by military means. It can be recognised
that the army performs the international
and ally obligations (alliances) for using
the armed forces at different operations,
and is involved in defence of laws and or-
der, and public order, and constitutional
existence of the state. But now, in an ex-
cessively multispectral reality, the army do
not decide exclusively about state’s de-
fence potential.

Creation of conditions for undisturbed
existence and development of society, at
external threats as well, belongs to most
fundamental defence strategic objectives
of administration and subjects acting in the
sector of economy. The system of national
defence, organised and ready for the use, is
dedicated to this purpose, and it has to
provide the execution of all protective-
defence tasks up to deployment of state’s
full defence potential in the case of state’s
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panstwa, rozwijajacego si¢ kryzysu i wojny.
System tworzg m.in. sity zbrojne, administracja
publiczna, wielorakie instytucje panstwowe,
samorzad terytorialny, obywatele oraz przed-
sigbiorcy, ktorym przypadta wyjatkowa rola w
realizowaniu zadan obronnych. Sg nimi przed-
sigwzigcia obejmujgce tzw. przygotowania
obronne panstwa realizowane we wszystkich
stanach gotowosci obronnej [12]. Na potrzeby
niniejszego artykutu, nie rézniac si¢ zbytnio od
innych przyjmowanych definicji, przygotowa-
nia obronne bgda pojmowane jako catoksztalt
przedsigwzie¢ planistycznych, rzeczowo — fi-
nansowych, organizacyjnych realizowanych
wilasnie przez przedsigbiorcow, ale i przez ad-
ministracje, instytucje panstwowe i samorzady,
ktorym nakazano wykonywanie zadan obron-
nych.

Przygotowania obronne panstwa, to jedno
z najbardziej skomplikowanych przedsiewzigé
zwigzanych z bezpieczenstwem tegoz ze pan-
stwa. Celem ich jest przygotowanie nieod-
zownych sil oraz niezbednych $rodkéw i pro-
cedur, wedlug ktorych dziata¢ beda podmioty
obcigzone zadaniami obronnymi, aby zapewni¢
mozliwos¢ przetrwania obywateli, a takze
stworzonego przez nich panstwa w sytuacji za-
grozenia bezpieczenstwa i wojny. Przygotowa-
nia obronne obejmuja wszystkie podsystemy
systemu bezpieczenstwa narodowego.

Uwzgledniajac cele strategiczne panstwa w
dziedzinie bezpieczefstwa, przyjeto trzy ich
gléwne obszary: dzialania prewencyjno — stabi-
lizacyjne, reagowanie kryzysowe oraz dziatania
wojenne [2]. Obszary przygotowan obronnych
angazujg gtéwng czgs¢ sktadowych systemu
bezpieczenstwa narodowego, obejmujac rezer-
wy strategiczne, mobilizacj¢ gospodarki, milita-
ryzacje 1 szczegdlng ochrong obiektow, zas$
proces przygotowan obronnych przebiega w
statej gotowosci obronnej. De facto jest staran-
nym planowaniem, a nastgpnie przekazywa-
niem zadan wiasciwym podmiotom wytypo-

security threat, or a developing crisis, and
the war. The system is created among oth-
ers by the armed forces, public administra-
tion, and various state and territorial self-
government institutions, and the citizens
and company owners involved in excep-
tional activities of defensive tasks. These
are the activities connected with the so
called state’s defensive preparations per-
formed at all levels of defence readiness
[12]. The defensive preparations are inter-
preted in the paper, like in many accepted
definitions, as the wholeness of planned,
and material-financial, and organisational
activities executed not only by the compa-
ny owners, but by administration, and the
institutions of state and local councils, as
well, ordered to execute the defensive
tasks.

The state defensive preparations are
one of the most complex operations con-
nected with its security. They are aimed to
prepare the necessary assets and forces,
and procedures for actions of subjects bur-
dened with defensive tasks to secure the
survivability of population and the state in
security threatening situation, and at war.
The defensive preparations include all sub-
systems of the national security system.

Considering the state strategic objec-
tives in domain of security their three main
areas were accepted: preventive-stabilising
actions, crisis reactions, and warfare
operations [2]. The domains of defensive
preparations engage the main part of the
national security system components inclu-
ding the strategic resources, mobilization
of economy, militarisation and special
protection of objects, whereas the process
of defensive preparations takes place at
permanent defensive readiness. It actually
involves the elaborated planning and tran-
smission of tasks to the relevant subjects
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wanym do jego realizowania.

Zakres przygotowan obronnych panstwa,
wraz z rozwijajagcymi si¢ naukami o bezpie-
czenstwie, podlega ciggtemu poszerzeniu, wy-
pelniajac coraz bardziej obszary niemilitarne:
polityczne, ekologiczne, kulturowe, demogra-
ficzne, a coraz wigksza w nich rolg¢ zajmuje
czynnik ekonomiczny. Nie dziwi to, bo w nie-
zaprzeczalny sposob wiasciwe funkcjonowanie
systemow bezpieczenstwa wymaga coraz szel-
szego zakresu, coraz kosztowniejszych przed-
sigwzie¢ umozliwiajacych przygotowanie pan-
stwa do funkcjonowania w ekstremalnych wa-
runkach. Stad instytucje kazdego panstwa daza
do posiadania i kreowania najbardziej odpo-
wiednich, wzajemnie powigzanych instrumen-
tow swojej strategii, celem tworzenia adekwat-
nie obudowanych w systemie prawnym, roz-
wigzan organizacyjnych decydujacych o zdol-
nosci do realizowania zadan, takze z dziedziny
obronnosci [1].

selected for their fulfilment.

The state defensive preparations have
been encompassing new aspects along with
development of security sciences and the
unmilitary disciplines of politics, ecology,
culture and demography, whereas the in-
creasing meaning of economy can be ob-
served, as well. It is not a surprise and it
cannot be questioned that a proper func-
tionality of security systems requires a
wider outlook and more expensive activi-
ties for preparation of the country to func-
tion at extreme conditions. Hence, the in-
stitutions of each country tend to have and
create the most suitable and mutually con-
nected instruments of their strategy in or-
der to build organisational solutions decid-
ing on capabilities for fulfilment of tasks,
belonging also to defensive sector, which
are adequately embedded in the legal sys-
tem [1].

W Ustawie zasadniczej zagadnienie bezpieczenstwa podniesiono
do najwyzszej roli i potraktowano jako kardynalny obszar
dzialalnosci panstwa, definiujgc przy tym kompetencje
obywateli dotyczace obronnosci.

In the Principal Law the question of security was raised to the highest
level to be treated as the fundamental domain of state’s activities
where competences of citizens regarding the defence were also defined.

Polskie panstwo zadbalo o pelng oprawe
prawng tego obszaru aktywnosci — juz w Kon-
stytucji szeroko ujeto najistotniejsze funkcje
panstwa powigzane z bezpieczenstwem jako
takim 1 obrong narodowa. W Ustawie zasadni-
cze] zagadnienie bezpieczenstwa podniesiono
do najwyzszej roli i potraktowano jako kardy-
nalny obszar dziatalno$ci panstwa, definiujac
przy tym kompetencje obywateli dotyczace
obronno$ci. Uscislono je w ponad stu aktach
prawnych z niej wynikajacych. Nie zapomnia-
no w nich o znaczeniu aspektu gospodarczego

The Polish state took care for complete
legal framing of these activities and the
Constitution comprises the most fundamen-
tal functions of the state connected with the
mere security and the national defence.
The question of security received the high-
est meaning in the Principal Law where it
was treated as the fundamental domain of
state activities and the competences of citi-
zens on defence were defined, as well.
Next, they were defined accurately in more
than one hundred legal regulations. The
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dla bezpieczenstwa i obronnosci. Gospodarcza
sfer¢ bezpieczenstwa uznano wprost za pod-
stawowa. Jako istot¢ dziatan ekonomicznych w
obszarze bezpieczenstwa przyjeto ochrong ma-
terialnych podstaw gospodarczego potencjatu
bezpieczenstwa przed wszelkimi zagrozeniami
we wszystkich stanach obronnosci panstwa
oraz wspieranie funkcjonowania subsystemow
operacyjnych systemu Bezpieczenstwa Naro-
dowego. Wskazano zadania shuzace wzmac-
nianiu bezpieczenstwa finansowego, energe-
tycznego, zywnosciowego, ochrony srodowi-
ska naturalnego oraz utrzymywania rezerw
strategicznych.

Uznano w ten sposob szczegdlng pozycje
przedsicbiorcow w przygotowaniach obron-
nych, jak i w zapewnieniu bezpieczenstwa
panstwu. Mowa tu o przedsigbiorcach, ktorych
teren dzialania swoim obszarem wykracza po-
za jedno wojewddztwo lub ktérych przedmio-
tem prowadzonej dzialalnosci gospodarczej
jest m.in.: eksploatacja lotnisk 1 portéw mor-
skich, kolportaz i nadawanie programow ra-
diowych i telewizyjnych, produkcja, transport i
magazynowanie produktow naftowych, pro-
dukcja, remont lub modernizacja uzbrojenia i
sprzetu wojskowego, wytwarzanie, dystrybucja
1 przesylanie paliw oraz energii elektrycznej
oraz transport, ushugi pocztowe, ustugi teleko-
munikacyjne [17]. Przyznano im miano przed-
sigbiorcOw o szczegdlnym znaczeniu gospo-
darczo — obronnym [13] i natozono obowigzek
Swiadczenia na rzecz obronno$ci panstwa w
zakresie mobilizacji gospodarki w warunkach
zagrozenia bezpieczenstwa panstwa 1 w czasie
wojny, militaryzacji, planowania operacyjnego,
zadania wynikajace z pelnienia obowigzkow
panstwa — gospodarza oraz szkolenia obronne-
go w czasie pokoju, a organami odpowiedzial-
nymi za organizowanie i sprawowanie nadzoru
nad realizacjg tych zadan uczyniono organy
administracji rzagdowej [17]. Zadania, ktorymi
obejmuje si¢ przedsigbiorcéw, a naktada w

meaning of the economic aspect for securi-
ty and defence was not neglected and it
was recognised directly as the fundamental
one. Protection of material bases of the
economic security potential against possi-
ble threats for all state’s defence levels was
accepted as the essence of economic activi-
ties in domain of security together with the
support of operational subsystems of the
National Security system functionality. The
tasks were indicated for strengthening fi-
nancial, energetic, and food security and
for protection of natural environment and
maintenance of strategic reserves.

In this way a specific position of com-
pany owners was recognised for defensive
preparations and for providing state’s se-
curity. It concerns the company owners
acting in areas greater than one region, or
who are involved in economic activities on
the use of airports, and seaports, provision
of media, broadcasting TV and radio pro-
grams, and production, transport and stor-
ing oil products, and production, renova-
tion or upgrading of weapon systems and
military equipment, and production, distri-
bution and transport of fuels, and electric
energy, and transport, and post and tele-
communication services [17]. They re-
ceived the status of entrepreneurs with
special economic-defence meaning [13]
and were obliged to render services for the
state defence on the mobilisation of the
economy at conditions threatening the
state security and in wartime, militarisa-
tion, operational planning, and the assign-
ments arising from being a host-country,
or conducting a peacetime training, where-
as the bodies of the governmental admin-
istration were made responsible for organi-
sation and surveillance of these assign-
ments [17]. The tasks are assigned by the
administrative decisions to the entrepre-
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drodze decyzji administracyjnej, realizuje si¢
we wszystkich stanach gotowos$ci obronnej.
Przedsiebiorca wykonuje je zgodnie z umowa
zawartg z organem administracji rzadowej, kto-
ry t¢ decyzj¢ wydat. Finansowanie przedmio-
towych zadan jest dwojakie.

neurs for execution at each level of de-
fence readiness. An entrepreneur executes
the tasks according to the agreement con-
cluded with the state administration body
which issued the decision. The subjective
tasks are financed in two ways.

Zadania, ktorymi obejmuje si¢ przedsi¢biorcow, a naklada
w drodze decyzji administracyjnej, realizuje si¢
we wszystkich stanach gotowosci obronnej.

The tasks are assigned by the administrative decisions
to the entrepreneurs for execution at each level of defence readiness.

Prace zwigzane z prowadzeniem przygo-
towan do realizacji zadan, majace charakter
planistyczny, finansuje przedsigbiorca ze $rod-
kow wlasnych, pozostate zaplanowane sa w
czesci budzetowej organu, ktdorym jest strona
umowy [17]. W artykule skupiono si¢ na zada-
niach obronnych zwigzanych z mobilizacja go-
spodarki, najwiecej uwagi zwracajac na zadania
uchodzace za kluczowe dla zapewnienia petnej
gotowosci obronnej panstwa — zadania wynika-
jace z Programu Mobilizacji Gospodarki
(PMG). Tymi obcigzani sg najczgsciej przed-
siebiorcy podlegli 1 nadzorowani przez Ministra
Obrony Narodowej, stad tez jako wzorca
przedsigbiorcy, kilkakrotnie uzyto Wojskowego
Instytutu Technicznego Uzbrojenia (WITU) —
petnoprawnego uczestnika rynku i aktywnego,
wyspecjalizowanego podmiotu wiaczonego w
kategori¢ przedsigbiorcy o szczegblnym zna-
czeniu gospodarczo — obronnym.

Tak wiec przedmiotem rozwazan w niniej-
szym artykule stata si¢ jedna z najbardziej zto-
aktywnosci panstwa w dziedzinie
obronnosci: przygotowania obronne panstwa,
Scislej jeden z najwazniejszych podmiotow w
dziedzinie bezpieczenstwa narodowego — przed-
sigbiorca o szczegdlnym znaczeniu gospodarczo
— obronnym, funkcjonujacy w skomplikowanym
z koniecznosci systemie prawnym.

zonych

The planning work needed for prepara-
tions of execution of the tasks is financed
by the entrepreneur from the own resources
whereas the remaining portions are allocat-
ed in the budgetary of the body being the
part of the agreement [17]. The paper is fo-
cused on defensive questions of economy
mobilisation and the greatest attention is
paid to the tasks which are considered as
crucial ones for provision of the state com-
plete defensive readiness — the tasks arising
from the Economy Mobilisation Program
(EMP). These tasks are usually assigned to
entrepreneurs subject to and surveyed by
the Minister of National Defence, and for
that reason the Military Institute of Arma-
ment Technology (MIAT) was used in
some cases as a referential entrepreneur as
it is a rightful participant of the market and
active and specialised subject incorporated
into the category of entrepreneurs having
special economic-defence meaning.

Hence, the present paper deals with
one of most complex state’s activities in
domain of defence: state’s defensive prepa-
rations, and more accurately, the entrepre-
neur with special economic-defence mean-
ing as one of the most important subjects in
domain of national security, acting in obvi-
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Celem tego artykulu jest zbadanie roli
wskazanego powyzej przedsigbiorcy w syste-
mie przygotowan obronnych panstwa/bez-
pieczenstwa narodowego, jako elementu ko-
niecznego do zachowania gotowosci obronnej
panstwa, a tym samym, osiggni¢cia sukcesu
podczas prowadzenia ewentualnej operacji
obronnej. Celem tego artykulu jest rowniez
analiza aktualnych przepisow prawnych oraz
wymagan technicznych dotyczacych prawi-
dtowego funkcjonowania przedsigbiorcy w wa-
runkach zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i
W czasie wojny.

2. Przedsiebiorca o szczegélnym znacze-
niu gospodarczo — obronnym — zadania

Do najistotniejszych celow strategicznych
panstwa w dziedzinie bezpieczenstwa, nalezy
stworzenie przez organy administracji publicz-
nej 1 jego zaplecza gospodarczego warunkow
do trwania i rozwoju spoleczenstwa, takze w
sytuacji zagrozenia zewnetrznego. Temu stuzy
realizacja zadan gospodarczo — obronnych, kto-
re s3 gwarantem materialnych podstaw realiza-
cji zadan obronnych, a w tym: utrzymanie mo-
cy produkcyjnych i remontowych niezbednych
do realizacji zadah wynikajacych z PMG, przy-
gotowanie do produkgcji i ustug oraz kreowanie
I utrzymywanie rezerw, zaadoptowanie infra-
struktury transportowej na potrzeby obronnosci,
przygotowanie do funkcjonowania w sytuacji
zmniejszonych dostaw, wprowadzenie $wiad-
czen osobistych i rzeczowych, zabezpieczenie
rezerw strategicznych, co moze by¢ zwigzane z
ich ewakuacja, zwiekszenie predkosci realizo-
wania inwestycji majacych znaczenie strate-
giczne, zastosowanie ograniczen w komunika-
cji, facznosci, odbudowa zdewastowanej infra-
struktury, zaopatrywanie formacji obrony cy-
wilnej, monitorowanie potencjalu gospodarcze-
go panstwa w zakresie najistotniejszych z
punktu widzenia obronno$ci galezi: tacznosci,

ously sophisticated legal environment.

The paper investigates the meaning of
the above mentioned entrepreneur in the
system of state’s defensive/national securi-
ty preparations as a necessary component
preserving state’s defensive readiness, and
by the same for having a success at con-
ducting a possible defensive operation.
Moreover, the paper scrutinises current le-
gal regulations and technical requirements
for proper functioning of the entrepreneur
in conditions threatening the state security
and at war.

2. Tasks of Entrepreneur with Special
Economic-defence Meaning

Provision of conditions for thriving and
development of population, also at external
threats, is the most fundamental state’s stra-
tegic objective which is secured by the in-
stitutions of public administration and their
economic background. It is fulfilled by exe-
cution of economic-defensive tasks war-
ranting the material bases for completing
the defensive tasks, including above all:
preservation of production and renovation
resources needed for fulfilment of tasks
arising from the EMP, preparation for pro-
duction and services and creation and keep-
ing the reserves, adaptation of transport in-
frastructure for defensive demands, prepa-
ration for functionality at limited supplies,
incorporation of personal and material as-
sistance, safeguarding the strategic reserves
what can involve their evacuation, increas-
ing the rate of work at strategic invest-
ments, introduction of limitations in
transport and communication, renovation of
devastated infrastructure, supplies for civil
defence formations, monitoring state’s eco-
nomic potential in branches which are most
important for the defence: communication,
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rolnictwa, przemyshu, energetyki, transportu,
le$nictwa i ochrony zdrowia.

Reasumujgc, najistotniejsze zadania go-
spodarki, majace na celu zaspokojenie mate-
rialnych potrzeb obronnych panstwa to: zapew-
nienie optymalnych warunkow do utrzymania i
szkolenia sit zbrojnych w czasie pokoju, przy-
gotowanie bazy do wykonywania przez armi¢
zadan w okresie zagrozenia bezpieczenstwa
panstwa i w czasie wojny oraz stworzenie real-
nych mozliwos$ci przetrwania obywateli w sy-
tuacjach skrajnych.

agriculture, industry, energy, transport, for-
estry and health service.

Summing it up, there are following the
most important tasks of the economy aimed
to meet the material defensive demands of
the state: securing optimal conditions for
holding on and training the armed forces at
peacetime, preparation of a basis for execu-
tion of tasks by the army when the state se-
curity is threatened and at war, and creation
of real possibilities for the survival of popu-
lation at extreme situations.

Sprawnos¢ systemu bezpieczenstwa demokratycznego panstwa
w warunkach gospodarki rynkowej, w czasie mobilizacji i wojny,
bez udzialu przedsiebiorcow jest niemozliwa.

The efficiency of security system of a democratic country in conditions
of market economy, at the mobilisation and war, is impossible
without participation of company owners.

Wiasciwie przeprowadzony proces przy-
gotowan oraz zrealizowanie zadan gospodar-
Cz0 — obronnych przez przedsi¢biorcow w
kardynalny sposéb oddziatuje na osiggniecie
gotowosci obronnej poprzez wykonawcze
elementy sktadowe systemu bezpieczenstwa
narodowego. Tym samym podnosi skutecz-
no$¢ reakcji obronnej panstwa w przypadku
wystagpienia kryzysu polityczno — militarnego.
Tak wigc sprawno$¢ systemu bezpieczenstwa
demokratycznego panstwa funkcjonujgcego w
warunkach gospodarki rynkowej, w czasie
mobilizacji 1 wojny bez udziatu przedsiebior-
cow jest praktycznie niemozliwa. Kluczowa
jest tu mozliwos¢ utrzymywania i zaopatry-
wania sit zbrojnych i innych elementéw pod-
systemu obronnego, a takze reszty spoteczen-
stwa pozostajgcego poza nim. Stad tak wazng
role ekonomicznego wymiaru bezpieczenstwa
sprawuje ,,gospodarka obronna” kraju. W tym
kontekscie przedmiotem dziatan gospodarczo
— obronnych beda procesy dotyczace: produk-

The suitably conducted process of prep-
arations and fulfilment of economic-
defensive assignments by companies have a
fundamental impact into reaching of defen-
sive readiness by executive components of
the national defence system. By the same, it
boosts the efficiency of state’s defensive
reaction in the case of a political-military
crisis. The key question refers to possibility
for holding and supplying the armed forces
and other components of the defence sub-
system. Hence, the efficiency of security
system of a democratic country acting in
conditions of market economy, at the mobi-
lisation and war, is in practice impossible
without participation of company owners.
Hence, the country “defensive economy”
plays a fundamental role in the economic
dimension of security. In this context the
objective of economic-defensive activities
will comprise the processes of: production
and distribution of goods and services of
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cji 1 rozdzialu dobr i1 ustug o szeroko rozumia-
nym przeznaczeniu obronnym, zasilania
wszystkich podmiotéw struktury panstwa za-
angazowanych w realizacj¢ zadan obronnych
w surowce, materiaty, potprodukty i site robo-
cza, sprawnosci finansowania przedsigwzieé
gospodarczo — obronnych, w tym prac badaw-
CZ0 — rozwojowych, wdrozeniowych, inwe-
stycji i eksploatacji, gromadzenia rezerw stra-
tegicznych, szacowania ich niezbednej wiel-
ko$ci, struktury rzeczowej i funkcjonalnej
oraz ustalania procedur, a takze sposobu ich
uruchamiania, zarzadzania informacjami
zwigzanymi ze sprawozdawczoS$cig, analiza-
mi, kontrolami, kreowania programow ba-
dawczych obejmujacych kwestie ekonomicz-
no — obronne, techniczne i technologiczne do-
tyczace obronnosci, optymalizacji rozdziatu
produktéw i ustug obronnych.

wide defensive designation, supplying raw
material, materials, semi-products and la-
bour force to all subjects of state’s structure
engaged in fulfilment of defensive tasks,
and moreover provision of an efficient sys-
tem to finance the economic-defensive ac-
tivities, including research-development
projects, investments and use, accumulation
of strategic reserves, estimation of their
necessary volume, material and functional
structure, and moreover establishing the
procedures and ways for their use, govern-
ing the data connected with reports, anal-
yses, and checks, fostering the research
programs  comprising the economic-
defensive questions, and technical and
technological ones concerning the defence,
optimisation of distribution of products and
defensive services.

Wraz z ewoluujacg si¢ sytuacja polityczno — militarna,
zmieniac si¢ bedg takze reguly funkcjonowania gospodarki wolnorynkowej.

The evolving political-military situation will be followed by the changing
principles of functioning of the free market economy.

Wraz z ewoluujacg si¢ sytuacja polityczno
— militarng, znajdujaca swe odbicie w zmienia-
jacych sig stanach gotowosci obronnej panstwa,
zmienia¢ si¢ beda takze reguty funkcjonowania
gospodarki wolnorynkowej. Absolutny prym
wies¢ beda zadania realizowane przez przed-
sigbiorcow na rzecz obronnosci. W standardo-
wych warunkach czasu pokoju podmioty go-
spodarcze dziataja na zasadzie trwania 1 wypra-
cowywania zysku, natomiast koniecznos¢ reali-
zacji zadanh obronnych oparta jest na zasadach
przymusu — zadan narzuconych, gdzie aspekt
efektywnosci, zysku schodzi na dalszy plan. W
mysl przyjetych w Polsce rozwigzan prawnych,
na kazdego przedsigbiorce niezaleznie od cha-
rakteru prowadzonej dziatalno$ci gospodarcze;,
czy tez faktu natozenia na niego zadan obron-

The evolving political-military situa-
tion, which is reflected by changed levels of
state’s defensive readiness, will be followed
by the changing principles of functioning of
the free market economy. The tasks per-
formed by entrepreneurs in favour of de-
fence will receive the absolute priority. At
standard conditions of peacetime the eco-
nomic subjects operate on the basis of per-
severance and production of an income
whereas the must of execution of defensive
tasks is based on the enforcement as the
imposed assignments, where the aspects of
efficiency and income become the second-
ary ones. According to legal solutions ac-
cepted in Poland each entrepreneur inde-
pendently on the type of economic activity,
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nych, naktada si¢ rozliczne obowiazki nakazu-
jace wspotdziatanie z organami wojskowymi i
cywilnymi w zakresie administracji rezerwami
osobowymi sit zbrojnych oraz do wykonywania
zwigzanych z tym czynnosci okre$lonych w
odpowiedniej ustawie i przepisach wydanych
na jej podstawie, uczestniczenie w realizacji
swiadczen rzeczowych [15].

Panstwo polskie wyznaczylo trzy zasadni-
cze grupy podmiotow mogacych by¢ zobowig-
zanymi do wykonywania zadan na rzecz obro-
nnosci. Sa to: spotki handlowe z co najmniej
50% udziatem (w postaci akcji lub udzialow)
Skarbu Panstwa, pozostate spotki oraz przed-
sigbiorcow o szczegdlnym znaczeniu gospodar-
€z0 — obronnym. Te przedsigbiorstwa, dzwigaja
na swoich barkach gros obowigzkéw obrony
panstwa polskiego.

W rozumieniu ustawy [17] do zadan na
rzecz obronno$ci panstwa naleza w szczeg6Ino-
Sci przedsiewziecia w zakresie:

— mobilizacji gospodarki, obejmujace zada-
nia wybranych dziatow gospodarki w za-
kresie zabezpieczenia potrzeb obronnych
panstwa oraz na rzecz Sit Zbrojnych Rze-
czypospolitej Polskiej (SZ RP) i wojsk so-
juszniczych w warunkach zagrozenia bez-
pieczenstwa pafstwa 1 w czasie wojny,

— militaryzacji, obejmujace uzupetnienie po-
trzeb kadrowych 1 sprzetowych wynikaja-
cych ze struktury jednostki zmilitaryzowa-
nej oraz inne przedsigwzigcia w zakresie
przygotowan organizacyjno — mobiliza-
cyjnych, jezeli na mocy odrebnych przepi-
sow przedsiebiorca jest przewidziany do
objecia militaryzacja,

— planowania operacyjnego, obejmujace
przedsigwziecia planistyczne, dotyczace w
szczegblnosci funkcjonowania przedsig-
biorcy w warunkach zewngtrznego zagro-
zenia bezpieczenstwa panstwa i w czasie
wojny,

— szkolenia obronnego, obejmujace dziatania

or the fact of being charged by defensive
tasks, is charged by numerous duties order-
ing cooperation with military and civilian
institutions on administration of human re-
sources of the armed forces and execution
of activities connected with it which are
specified in the relevant law and regulations
issued on its basis, and participation in sup-
plying material performances [15].

The Polish state has identified three
basic groups of subjects which could be
obliged for execution of tasks in favour of
defence. They are trading companies with
at least 50% shares of the State Treasury (in
the form of shares or bonds), and the re-
maining companies, and company owners
with special economic-defensive meaning.
Merely these companies bear the gross of
duties on their backs for defence of the
Polish state.

The law [17] defines the tasks on favour
of state’s defence as specific activities on:

— Mobilization of economy, comprising
the tasks of selected sectors of econ-
omy for provision of demands for
state’s defence, and in favour of the
Polish Armed Forces and the allied
troops in conditions of threatened
state security and during the war,

— Militarisation comprising completion
of demanded personnel and equip-
ment depending on structure of the
militarised unit, and other activities
of organisation-mobilisation prepara-
tions if the company is predicted for
militarisation by other regulations,

— Operational planning comprising ac-
tivities especially concerning the
company performance at conditions
of state’s security external threat and
in wartime,

— Defensive training comprising activi-
ties conducted at the peacetime and
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podejmowane w czasie pokoju, majace na

celu przygotowanie pracownikow do rea-

lizacji natozonych zadan na rzecz obron-
nosci,

— wynikajace z obowigzkdéw panstwa — go-
spodarza (HNS — Host National Support),

a polegajace na udzieleniu wszechstronne-

go wsparcia rezydujagcym na terytorium

RP wojskom wtasnym i sojuszniczym, w

tym udostepnienie lokalnej infrastruktury,

realizacj¢ zabezpieczenia logistycznego
oraz ochrony wojsk i obiektow.

W dalszej czg$ci artykutu sposrod zadan na
rzecz obronnosci, jakie na przedsigbiorce nato-
zy¢ mozna, najwigcej uwagi zostanie poswie-
cone zadaniu uchodzacemu za kluczowe dla
zapewnienia skutecznego kierowania i dowo-
dzenia w celu zachowania gotowosci obronnej
panstwa — planowaniu operacyjnemu. Przed-
siewzigcie to w przypadku przedsigbiorcy o
szczegblnym znaczeniu gospodarczo — obron-
nym nadzorowanym przez MON, jak wspo-
mniano wczesniej, $cisle wigze si¢ z problema-
tyka mobilizacji gospodarki, poprzez zadania
wynikajace z PMG.

Planowanie operacyjne rozumiane przy
tym bedzie jako proces polegajacy na ustalaniu
czynnosci dotyczacych przygotowania i dziala-
nia przedsigbiorstwa obarczonego zadaniami
obronnymi, a realizowanymi w warunkach eks-
tremalnych, bo w sytuacji zewngtrznego zagro-
zenia bezpieczenstwa panstwa oraz Wojny.

3. Dokumentacja przedsiebiorcy o szcze-
golnym znaczeniu gospodarczo -
obronnym - PMG

Cze$¢ z zadan obronnych naktadanych na
przedsigbiorcow, wlaczona jest w PMG — je-
den z najwazniejszych elementoéw w systemie
przygotowan obronnych panstwa. Opraco-
wywany jest on na podstawie Ustawy o orga-
nizowaniu zadan na rzecz obronno$ci pan-

aimed to prepare the workers for exe-
cution of imposed tasks in favour of
defence,

— Avrising from obligations of the host-
country (HNS — Host National Sup-
port), and concerning a versatile as-
sistance for own or allied troops stay-
ing in the territory of the Republic of
Poland, including access to local in-
frastructure, provision of logistic
support, and protection of troops and
objects.

In the next parts of the paper, the great-
est attention is paid, among all tasks in fa-
vour of defence by which the company may
be charged, to the assignment of the opera-
tional planning having a key meaning for
efficient control and command in preserva-
tion of state’s defensive readiness. This as-
signment is strictly connected with ques-
tions of economy mobilization, in the case
of company having the status of special
economic-defensive meaning and surveyed
by the MoD, through the tasks arising from
the EMP.

The operational planning will be inter-
preted as a process for establishing the ac-
tivities, concerning preparations and opera-
tion of the company charged with the de-
fensive tasks, which are performed at ex-
treme conditions, i.e. in situation of external
threat to state’s security, and in war.

3. Documentation of Company with
Special Economic-defensive Meaning
-EMP

A portion of defensive tasks imposed on
companies is incorporated into the EMP
which is one of most important components
in the state’s defensive preparation system.
It is prepared on the basis of the law about
organisation of activities in favour of state’s
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stwa realizowanych przez polskich przedsig-
biorcéw co cztery lata na okres pigtnastoletni
z mozliwoscig aneksowania co dwa lata.

defence conducted by Polish companies, on
every four years for time of fifteen years with
a possibility of annexing in every two years.

Program Militaryzacji Gospodarki — jest jednym z najwazniejszych
elementow w systemie przygotowan obronnych panstwa.

Economy Mobilisation Program (EMP) is one of most important
components in the state’s defensive preparation system.

Obecnie obowigzuje edycja 2021+2035.
Ten niejawny dokument przyjmowany jest
przez Rade Ministrow wiasciwg uchwalg i
kryje zadania produkcyjno — remontowe, ja-
kie majg by¢ wykonywane sitlami przedsig-
biorcow w warunkach zagrozenia bezpie-
czenstwa panstwa i w czasie wojny. Celem
jest utrzymanie bezpieczenstwa i cigglosci
dostaw sprzetu wojskowego oraz ustug na
rzecz armii i innych uprawnionych stuzb (m.
in. Policji, Stuzby Wigziennej, Agencji Bez-
pieczenstwa Wewngtrznego), a reguta fakt, iz
w PMG moga by¢ ujeci wylacznie przedsig-
biorcy o szczegdlnym znaczeniu gospodarczo
— obronnym, zgodnie ze stosownym rozpo-
rzagdzeniem Rady Ministrow.

Uruchomienie Programu, finansowanego
z budzetu panstwa [11], stwarza warunki
szybkiego i sprawnego przygotowania go-
spodarki obronnej, a szczegdlnie przemystu
zbrojeniowego, do zaspokojenia zwiekszo-
nych potrzeb ,,systemu obronnego” (gtownie
sit zbrojnych) i zmienionych potrzeb ludno-
sci. Oprocz tego Program wyznacza:

— zadania dla instytucji rzadowych w sfe-
rze podejmowania dziatan w wymiarze
organizacyjno — planistycznym, powig-
zanych z preparacja gospodarki do pro-
wadzenia dziatalno$ci w czasie zagro-
zenia bezpieczenstwa panstwa, a takze
wojny,

— zadania na rzecz obronno$ci panstwa,
jakie mozna natozy¢ na przedsigbiorcow

Now, the edition 2021+2035 is binding.
This classified document is accepted by the
Board of Ministers in a relevant decision
and comprises production-renovation tasks
which have to be executed by the compa-
nies in conditions of threatened state securi-
ty and in wartime. The objective is to keep
on the security and continuity of supplies of
the military equipment and services in fa-
vour of army and other authorised services
(among others Police, Detention Service,
Agency of Internal Security), and the prin-
ciple is that the EMP can include exclusive-
ly companies of special economic-
defensive importance, according with rele-
vant disposition of the Board of Ministers.

Launching of the Program financed by
the state budget [11] creates conditions for
rapid and efficient preparation of defensive
economy, and especially the armament in-
dustry, for meeting the increased demands
of the “defensive system” (mainly the
armed forces) and changed demands of the
population. Apart that, the Program identi-
fies:

— Assignments for government institu-
tions concerning the activities in or-
ganisational-planning dimensions
connected with preparation of the
economy to operate at state security
threats, and war, as well,

— Assignments in favour of state’s de-
fence which can be imposed on com-
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w sferze dostaw lub remontéw uzbroje-
nia 1 sprzetu wojskowego na potrzeby
Sz,
a takze wskazuje mozliwosci w zakresie za-
spokojenia podstawowych potrzeb bytowych
ludno$ci oraz mozliwosci produkcyjno —
uslugowe wybranych dzialéw gospodarki.
Realizacja wigkszo$ci zadan obronnych
(w szczegolnoscei tych wynikajacych z PMG)
przez przedsigbiorce jest mozliwa w warun-
kach jakie stwarza militaryzacja i powotywana
jednostka zmilitaryzowana. Stad tez przed-
sigbiorcy o szczegdlnym znaczeniu gospodar-
CZ0 — obronnym, w czasie pokoju s3g w wyniku
podjetych wczesniej procedur, ,,jednostkami
przewidywanymi do militaryzacji”’, a w przy-
padku ogloszenia stanu wyjatkowego na tery-
torium catego kraju, a takze w razie wojny lub
zarzadzenia mobilizacji, stajg si¢ rzeczonymi
,,jednostkami zmilitaryzowanymi” (JZ). Przed-
sigbiorcy tacy, z zawczasu wyposazani s3 w
Etaty JZ, przygotowuja Regulaminy JZ, planu-
ja uzupehnienie potrzeb osobowych, sprzeto-
wych 1 materialowych oraz $wiadczen osobi-
stych i rzeczowych oraz w scistej wspotpracy
ze starostami, wdjtami, burmistrzami lub pre-
zydentami miast, z wojskowymi komendan-
tami uzupetnien, nadaja przydziaty organiza-
cyjno — mobilizacyjne pracownikom przewi-
dzianym do shuzby w JZ, co znajduje swoje
odzwierciedlenie w Ksigzkach obsady JZ.
Sama Militaryzacja, to forma podporzad-
kowania celom wojennym dziedzin admini-
stracji panstwowej i gospodarki narodowe;j al-
bo poszczegodlnych ich dziatéw lub jednostek
organizacyjnych ~ wykonujacych  zadania
szczegoOlnie wazne z punktu widzenia obron-
no$ci panstwa. Skutkuje to m.in. zmiang dla
pracownikow stosunku pracy w stosunek stuz-
by i tym samym podleglos¢ innym, szczego6l-
nym wymaganiom, a dotychczasowe kierowa-
nie i zarzadzanie zaczyna przypominaé woj-
skowe dowodzenie. Zwigksza to skutecznos$c

panies concerning the supplies or ren-
ovation of armament and military
equipment for the armed forces,
and also indicates possibilities for complet-
ing basic social demands of population, and
production-service capacities of some se-
lected sectors of economy.

Fulfilment of most defensive tasks (es-
pecially of those arising from the EMP) by
the company is possible at conditions creat-
ed by the militarization and the militarized
unit that is called into being. Hence, the
companies of special economic-defensive
meaning are the “units predicted for milita-
rization” in the peacetime in result of earlier
applied procedures, and become the said
“militarized units” (MU) when the emer-
gency state is announced on the territory of
the whole country, or in the case of war, or
the ordered mobilisation. Such companies
are earlier provided with the MU posts, and
prepare the Instructions of MU, and plan
the completion of human resources and
equipment and material demands, and the
military commandants of recruitments
working directly with local authorities,
heads of communities, mayors or presidents
of towns give organisational-mobilisation
assignments for workers predicted to serve
in the MU, what is reflected in the registers
of the MU posts.

The militarization itself is a form of
subjection of sectors of state’s administra-
tion and national economy, or their particu-
lar departments or organisational bodies
performing especially important tasks for
the state’s defence, to the objectives of war-
fare. For the employees it changes above all
the relation of labour into the relation of
service, what subordinates them by the
same to other specific requirements, and the
former control and management resembles
the military command. It increases the effi-
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kierowania i zarzadzania instytucjami, realizu-
jacymi w czasie wojny zadania istotne dla
obronnosci 1 bezpieczenstwa panstwa, a takze
umozliwia to wtasciwe funkcjonowanie i rea-
lizacje zadan obronnych zawartych w Planie
operacyjnym funkcjonowania przedsigbiorcy.
W szczeg6lnosci tych wynikajacych z PMG
oraz prowadzenie ochrony szczegdlnej obiek-
tow waznych dla bezpieczenstwa panstwa,
ktérymi staja si¢ JZ.

Obowigzujagcym dokumentem, w ktorym
zostaly okreslone wymagania jakie spetnia¢
ma wytwarzana przez przedsiebiorce doku-
mentacja, pozwalajaca na utrzymywanie zdol-
nosci technicznych przedsigbiorstwa w zakre-
sie utrzymywania mocy produkcyjnych lub
remontowych przez przedsigbiorcoOw o szcze-
golnym znaczeniu gospodarczo — obronnym,
sa wytyczne [3] wraz z uaktualnieniem [7].
Okreslaja one zasadnicze przedsigwzigcia i
dziatania warunkujace przygotowanie przed-
sighiorcow do wykonywania nalozonych na
nich zadan na rzecz obronnos$ci panstwa i majg
stworzy¢ warunki (organizacyjne, techniczne,
ekonomiczne) do planowania wykonania tych-
7ze w wyzszych stanach gotowosci obronnej
panstwa. Wytyczne dotyczg przedsigbiorcow,
dla ktorych organem administracji rzadowe;j
wilasciwym do organizowania oraz sprawowa-
nia nadzoru nad wykonywaniem zadan na
rzecz obronno$ci panstwa jest Minister Obro-
ny Narodowej, w tym uczestniczacych w pro-
cesie realizacji zadan na rzecz obronnosci pan-
stwa ujetych w PMG. Swego rodzaju uzupet-
nieniem wytycznych, jest metodyka naliczania
kosztow [5] tacznie z uaktualnieniami [4][6],
ktéra przedstawia mozliwosci udzielania dota-
cji celowej umozliwiajacej utrzymywanie go-
towosci do realizacji zadan.

Zanim jednak przedsigbiorca bedzie mial
prawo do ubiegania si¢ o dotacje, po otrzyma-
niu decyzji administracyjnej organu naktadaja-
cego zadania na rzecz obronno$ci panstwa w

ciency of management and administration
over the institutions performing essential
tasks for the state defence and security in
the wartime, and it also facilitates the prop-
er functionality and fulfilment of defensive
tasks included in the company operational
Plan. It especially refers to tasks included in
the EMP and to special protection of ob-
jects important for the state security, i.e. the
MU.

Recommendations [3] together with the
updates [7] are the obligatory documents
specifying the requirements for documenta-
tion prepared by the company owner to
maintain company technical capacities for
upholding the production or renovation ca-
pabilities by companies with special eco-
nomic-defensive meaning. They describe
main activities deciding about preparation
of the company owners for execution of
tasks imposed into them in favour of state's’
defence, and they have to create conditions
(organisational, technical, economic) for
planning their execution at higher levels of
state’s defensive readiness.  The recom-
mendations relate to companies for which
the Minister of National Defence is a rele-
vant body of the government administration
for organisation and execution of the sur-
veillance over the performance of tasks in
favour of state’s defence, and it includes the
companies which participate in execution of
task in favour of state’s defence in the
frame of the EMP. The methodology of
calculating the costs [5] with the updates
[4][6] is a specific completion of the rec-
ommendations where a possibility of objec-
tive funding is predicted for keeping the
readiness for execution of tasks.

But before the company owner gets the
right to apply for a dotation after receiving
administrative decision of the body impos-
ing the tasks in favour of state’s defence
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zakresie planowania operacyjnego oraz po
otrzymaniu wypisu z Planu Operacyjnego
Funkcjonowania (POF) Dzialu Administracji
Rzadowej Obrona Narodowa (DAR ON) w wa-
runkach zewnetrznego zagrozenia bezpieczen-
stwa panstwa 1 w czasie wojny, powinien opra-
cowac¢ wedhug wymagan wytycznych [3], usys-
tematyzowang dokumentacj¢ stanowiacg ,,Plan
operacyjny funkcjonowania przedsigbiorcy w
warunkach zagrozenia bezpieczenstwa panstwa
i w czasie wojny” (POF) na dany rok, na ktory
nalozono zadania obronne. W przypadku zadan
na rzecz obronno$ci panstwa w zakresie mobi-
lizacji gospodarki, okres obowigzywania powi-
nien by¢ zgodny z okresem obowigzywania
PMG. Plan ten ma znaczenie kardynalne, okre-
$la bowiem warunki organizacyjne i techniczne
niezb¢dne do realizacji natozonych zadah na
rzecz obronnosci panstwa.

for the operational planning, and after re-
ceiving an official copy from the Opera-
tional Plan of Functioning (OPF) of the Na-
tional Defence Department of Government
Administration (ND DGA), a systemised
documentation has to be prepared by the
company charged with defensive tasks ac-
cording to specifications of recommenda-
tions [3], which is the “Operational plan of
functioning for company in conditions of
state’s security threat and in wartime”
(OPF) for a specific year. In the case of
tasks in favour of state’s defence for the
economy mobilisation the period of validity
shall be the same as for the EMP. The plan
has a fundamental meaning as it specifies
organisational and technical conditions
needed for fulfilment of imposed tasks in
favour of state’s defence.

POF jest koncepcja funkcjonowania i wykonywania zadan
przez przedsi¢biorce w warunkach zagrozenia bezpieczenstwa
panstwa i w czasie wojny.

The OPF is a concept of functioning and execution of tasks
by the company in conditions threatening the state security
and during the war.

POF jest koncepcja funkcjonowania i wy-
konywania zadan przez przedsigbiorcg w wa-
runkach zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i
w czasie wojny. Zawiera informacje niezbed-
ne do uruchomienia w czasie wojny produkcji
srodkéw bojowych oraz dostaw wyrobow i
Swiadczenia ustug wyszczegolnionych w za-
daniu obronnym zgodnie z wymaganiami
technicznymi 1 obowigzujacymi normami.
Ujete w planie dane i informacje dotyczace
np. produkcji srodkow bojowych, dostaw wy-
robow oraz $wiadczenia ustug odnosza si¢
zawsze do okresu, na ktory natozono dane za-
dania na rzecz obronno$ci panstwa.

Rzeczony dokument planistyczny sktada

The OPF is a concept of functioning and
execution of tasks by the company in condi-
tions threatening the state security and dur-
ing the war. It includes data needed for start-
ing a production of combat assets at wartime
and deliveries of articles and services speci-
fied in the defensive assignment according
to technical requirements and binding stand-
ards. The data and information included in
the plan and concerning for instance produc-
tion of combat assets, deliveries of articles
and services, always refer to the period of
time for which the specific tasks in favour of
state’s defence were imposed.

The mentioned planning document con-



Przedsigbiorca o szczegolnym znaczeniu gospodarczo — obronnym w systemie przygotowarn ...
Company Owners with Special Economic — Defensive Meaning in The System of States’s ... 23

si¢ z czeSci gtownej oraz zalacznikéw. Wy-
tyczne [3] uszczegdlawiajg postaci poszcze-
golnych elementow POF-u. W dokumencie
gléwnym ujmuje si¢ zawsze: stron¢ tytulowa
wedhug Scisle okreslonego wzoru; spis tresci,
zgodny z zalgczonym wzorem; ustalenia do-
tyczace prawa wgladu do POF i prowadzenia
prac planistycznych z jego wykorzystaniem;
arkusz uzgodnien; zmiany aktualizacyjne; ak-
ty prawne stanowigce podstawe opracowania
POF oraz dotyczace sposobu realizacji zadan
operacyjnych ujetych w POF; terminy i defi-
nicje; symbole 1 formy skrdcone; ocene za-
grozen w obszarze odpowiedzialno$ci przed-
siebiorcy, takze oceng ich oddzialywania na
jego infrastruktur¢ oraz potencjat w zakresie
cigglosci realizacji tychze; zamiar realizacji
zadan operacyjnych przedsigbiorcy w warun-
kach zewnetrznego zagrozenia bezpieczen-
stwa panstwa i w czasie wojny; sposob funk-
cjonowania przedsiebiorcy w warunkach ze-
wnetrznego zagrozenia bezpieczenstwa pan-
stwa 1 w czasie wojny; zasady wspotdziatania
przedsiebiorcy realizujagcego zadania opera-
cyjne z innymi przedsigbiorcami i instytu-
cjami oraz Wojskiem Polskim; inne kwestie
wynikajace z charakteru prowadzonej aktyw-
nosci gospodarczej danego przedsigbiorcy.
W zalacznikach do POF-u mieszczg sig
(w przypadku Wojskowego Instytutu Tech-
nicznego Uzbrojenia): wypis z Tabeli Realiza-
cji Zadan Operacyjnych Planu Operacyjnego
Funkcjonowania Dziatu Administracji Rza-
dowej Obrona Narodowa; Tabela Realizacji
Zadan Operacyjnych wynikajaca z zadan uje-
tych w wypisie z Tabeli Realizacji Zadan
Obronnych Planu Operacyjnego Funkcjono-
wania Dzialu Administracji Rzadowej Obrona
Narodowa; karty realizacji zadan operacyj-
nych przedsigbiorcy opracowane przez ko-
morki organizacyjne przedsigbiorcy; umowy
zawarte z instytucjami, organami i wszelkimi
podmiotami kooperujagcymi w procesie reali-

sists of the main part and annexes. The rec-
ommendations [3] precise the forms of par-
ticular OPF’s components. The main docu-
ment always comprises: title page according
to precisely specified pattern; table of con-
tent according to attached pattern; disposi-
tions concerning the rights for insight into
the OPF and for planning activities with its
use; the sheet of arrangements; updating
changes; legal acts being a basis for prepa-
ration of OPF and concerning the way of
execution of operational tasks included in
the OPF; terms and definitions; symbols and
abbreviations; evaluation of threats in the
range of entrepreneur’s responsibilities, and
evaluation of their reaction into his infra-
structure and potential for continuous per-
formance of them; intention of leading the
operational tasks of company at conditions
of external threats to the state security and at
wartime; the way of company operation at
conditions of external threats and at war-
time; principles of cooperation of the com-
pany leading the operational tasks with oth-
er companies and institutions and the Polish
Army; other questions arising from the
character of economic activity conducted by
the company.

The annexes of OPF include (in the case
of the Military Institute of Armament Tech-
nology): the official copy from the Execu-
tion Table of Operational Tasks of the
Operational Plan of Functioning of the Na-
tional Defence Department of Government
Administration; the Execution Table of
Operational Tasks resulting from the tasks
included in the official copy of the Execu-
tion Table of Operational Tasks of the Op-
erational Plan of Functioning of the Na-
tional Defence Department of Government
Administration; cards for execution of com-
pany’s operational tasks prepared by its or-
ganisational sections; agreements concluded
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zacji zadan operacyjnych; blokowy schemat
struktury organizacyjnej przedsigbiorcy w
czasie pokoju; blokowy schemat struktury or-
ganizacyjnej, ktorg przedsigbiorca ma zamiar
zastosowa¢ w sytuacji zewnetrznego zagroze-
nia bezpieczenstwa panstwa i w czasie wojny;
bilans zatrudnienia i potrzeb kadrowych, $rod-
kow transportowych; zestawienie (wykaz) po-
trzeb surowcowo — energetycznych; mozliwo-
$ci produkcyjne lub remontowe (ustugowe) w
warunkach zagrozenia bezpieczefstwa pan-
stwa i w czasie wojny, mapa rozmieszczenia
obiektow przedsiebiorcy wraz z legenda.

Opracowany POF moze by¢ aktualizowa-
ny (co jest nowos$cig) poprzez zmiany wnie-
sione do tabeli zmian aktualizacyjnych, zgod-
nie z obowigzujacymi przepisami o ochronie
informacji niejawnych.

with institutions, bodies, and all subjects co-
operating at execution of operational tasks;
block diagram of organisational structure of
the company at peacetime; block diagram of
company organisational structure foreseen
for the situation of external threat of state’s
security and at war; balance of staff and per-
sonnel demands, transport means; table (list)
of energetic-raw materials; production or
renovation (services) capacities in condi-
tions of state’s security threats and in war-
time, the map with dislocation of company’s
objects with the legend.

The developed OPF may be updated
(what is a new) through the changes intro-
duced into the table of updating changes ac-
cording with binding regulations on protec-
tion of classified information.

Najistotniejszym elementem POF, majacym charakter narzedzia,
sa karty realizacji zadan operacyjnych.

The execution cards for operational tasks are the most important
component of OPF.

Najistotniejszym elementem POF, maja-
cym charakter narzedzia, sa karty realizacji
zadan operacyjnych. Nowe wytyczne [3]
wprowadzaja dwa ich rodzaje. Pierwszy z nich
stanowig te, ktore opracowuje si¢ po wplynie-
ciu do przedsigbiorcy od organu uprawnione-
go do natozenia zadan na rzecz obronnosci
panstwa z wypisu z Tabeli Realizacji Zadan
Operacyjnych Planu Operacyjnego Funkcjo-
nowania Dzialu Administracji Rzadowe]
Obrona Narodowa (TRZO POF DAR ON).
Karty te, po zatwierdzeniu przez Dyrektora /
Prezesa umieszcza si¢ w POF-e, ktory przesy-
fa si¢ do organu naktadajacego celem jego za-
twierdzenia. Drugi rodzaj kart to karty zadan
wynikajacych z Programu Mobilizacji Gospo-
darki. Te opracowywane s3 dla kazdego zada-
nia wynikajacego z PMG, a naloZzonego na

The execution cards for operational
tasks are the most important component of
OPF. New recommendations [3] incorporate
two types of them. The first of them is pre-
pared after the company receives the official
copy of the Execution Table of Operational
Tasks of the Operational Plan of Function-
ing of the National Defence Department of
Government Administration (ETOT OPF
NDD GA) from the body entitled to impo-
sition of tasks in favour of state’s defence.
These cards after approval of the Executive
Officer / Chairman are placed in the OPF to
be sent to the imposing body and approved.
Second type of cards deals with the tasks
arising from the Economy Mobilisation
Program. These are developed for each task
arising from the EMP and imposed into the
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przedsigbiorce i to w formie kart gtownych
danego zadania (wyjatkiem jest militaryzacja,
planowanie operacyjne i szkolenie obronne)
oraz kart podrzednych na wielu, nizszych po-
ziomach.

Uzupehieniem opracowywanego POF-u
sg inne dokumenty organizacyjno — Wyko-
nawcze, pozwalajace przedsigbiorcy na wyko-
nanie wszelkich prac przygotowawczych do
prowadzenia dziatalno$ci w wyzszych stanach
gotowosci obronnej panstwa. Dokumenty te
stanowig tzw. dokumentacje uzupehiajaca,
ktéra opracowywana jest zgodnie z [3]. To
zbiér dokumentéw organizacyjno — wyko-
nawczych, w ktory wchodza:

— zarzadzenia powolania Statej Komisji
Technicznej (SKT) i zatozenia do jej
funkcjonowania uzupetnione o protoko-
ty (notatki) posiedzen;

— katalog stanowisk stuzbowych i pra-
cownikow, ktorzy posiadaja stosowne
osobowe poswiadczenia bezpieczen-
stwa, upowaznionych przez wltasciwego
przetozonego do opracowania planu,
prowadzenia prac z jego wykorzysta-
niem oraz wgladu do tego dokumentu;

— plan zaopatrzenia materialowego zawie-
rajagcy branzowy wykaz podmiotow, z
ktoérymi przedsigbiorca wspotpracuje,
aby zabezpieczy¢ cigglos¢ dostaw $rod-
kow materiatowych oraz czgsci zamien-
nych niezbednych do realizacji zadah na
rzecz obronnos$ci panstwa (uwzglednia-
jac szczegodlnie te wynikajace z PMG) z
wykazem zawartych porozumien 1
umow;

— rejestr materialow koniecznych do
umozliwienia realizacji zadan na rzecz
obronnosci panstwa (uwzgledniajac
szczegolnie te wynikajace z PMQG);

— dokumentacja dziatalno$ci organizacyj-
no — etatowej oraz reklamowania pra-
cownikow od obowigzku pelnienia

company, and it is done in the form of the
main cards of a specific task (excluding the
militarization, operational planning, and de-
fensive training), and of the secondary cards
for many lower levels.

The developed OPF is completed by
other organisational-execution documents
which are needed by the company for exe-
cution of all preparations for leading the
work at higher levels of state’s defence read-
iness. These documents create the so called
complementary documentation which is
prepared according to [3]. It is a collection
of organisational-executive documents in-
cluding:

— disposition for calling a Permanent
Technical Commission (PTC) and
principles of its functioning complet-
ed with protocols (minutes) of its ses-
sions;

— catalogue of posts for servicemen and
workers who have a relevant personal
certificate of security and are entitled
by a relevant senior officer for prepa-
ration of the plan, and leading the
work with its use, and to have an in-
sight into this document;

— plan of material provisions including
the list of branch subjects working to-
gether with the company to safeguard
the continuity of supplies for material
assets and spare parts necessary for
execution of tasks in favour of state’s
defence (regarding particularly the
ones originating from the EMP), and
the list of concluded contracts and
agreements;

— register of materials needed for ful-
filment of tasks in favour of state’s
defence (especially considering those
arising from EMP);

— documentation of organisational-staff
activities and reclamation of workers
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czynnej stuzby wojskowej w razie ogto-
szenia mobilizacji i w czasie wojny, a
takze obsady stanowisk po objeciu
podmiotu militaryzacja; dokumentacja
szkolenia obronnego;

— wykaz dokumentacji technicznej, a tak-
ze technologicznej produkcji i remontu
wyrobow dotyczacych zadan wynikaja-
cych z PMG wespét z informacja o po-
mieszczeniu/miejscu, w ktoérym jest
przechowywana;

— wykaz posiadanych urzadzen technicz-
nych podlegajacych dozorowi technicz-
nemu, ktore sg niezbedne do realizacji
zadan na rzecz obronno$ci panstwa oraz
wykaz 0s6b posiadajacych whasciwe za-
$wiadczenia kwalifikacyjne do ich ob-
stugi 1 konserwacji;

— dokumentacja obiektow budowlanych
niezbg¢dnych do zabezpieczenia realiza-
cji zadan na rzecz obronnosci panstwa;

— porozumienia, notatki, ustalenia lub do-
datkowe umowy zawarte pomiedzy
przedsigbiorcg z organami administracji
publicznej i instytucjami zawarte celem
umozliwienia wypelnienia nalozonych
zadan na rzecz obronnos$ci; dokumenta-
cja z zakresu prowadzenia szczeg6lnej
ochrony obiektow;

— dokumentacja statego dyzuru;

— karty realizacji zadan operacyjnych;

— karty realizacji zadan wynikajacych z
PMG; wykaz stanowisk, na ktorych za-
trudnieni w bezposredniej produk-
cji/remontach/ustugach, wykonuja za-
dania na wigcej niz jednym stanowisku.

Nowe wytyczne [3] przewidujg aktualiza-
cje dokumentacji uzupehiajacej dwa razy do
roku, co musi by¢ odnotowane w protokole z
posiedzenia SKT. Jako daty aktualizacji tej do-
kumentacji, przyjeto w wytycznych 15 czerwca
1 15 grudnia kazdego roku. Dokumentacja ta
nie jest przesytana do organu uprawnionego,

from the duty of active military ser-
vice when the mobilisation is an-
nounced and at war, and also ap-
pointments on the posts when the sub-
ject is militarised; documentation on
defensive training;

— list of technical and technological
documentation for production and
renovation of articles relating to tasks
arising from the EMP with infor-
mation about the place/room where it
is kept;

— list of possessed technical instruments
which are subjected to technical sur-
veillance, and which are necessary for
execution of tasks in favour of state’s
defence, and the list of persons having
suitable certificates of qualifications
for their handling and maintenance;

— documentation of construction objects
needed for securing the performance
of tasks in favour of state’s defence;

— agreement, notes, arrangements, or ad-
ditional agreements concluded betwe-
en the company owner and institutions
and bodies of public administration for
fulfilment of imposed tasks in favour
of defence; documentation on provi-
sion of special protection of objects;

— documentation of permanent duty;

— execution cards of operational tasks;

— execution cards of tasks resulting
from the EMP; list of posts on which
the workers employed in direct pro-
duction/renovations/services perform
the operations in more than one stand.

New recommendations [3] assume the
updating of complementary documentation
two times per year what must be noted in
minutes of PTC session. As the dates for
the updating of documentation the dates of
15 June and 15 December of each year
were set. The documentation is not sent to
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jest przechowywana u danego przedsigbiorcy i
jest kontrolowana podczas przeprowadzanych
kontroli [9] przez organ uprawniony.

4. Organy i obowigzki przedsi¢biorcy
wynikajgce z przewidzianych
prawem przepisow

4a. Stala Komisja Techniczna

Przedsi¢biorca, ktoérego obarczono zada-
niami na rzecz obronno$ci panstwa, powotuje
i utrzymuje Statg Komisj¢ Techniczng (SKT),
ktoérej przewodzi osoba zatrudniona na kie-
rowniczym stanowisku wiasciwym ds. pro-
dukcji (ew. zadan na rzecz obronno$ci pan-
stwa z zakresu mobilizacji gospodarki) lub
organizacji pracy (pozostate zadania na rzecz
obronnosci panstwa).

SKT sktada si¢ z kierownikow podsta-
wowych piondéw przedsicbiorcy, posiadaja-
cych upowaznienia w zakresie dostepu do in-
formacji niejawnych o odpowiedniej klauzuli,
stanowigc odpowiednik sztabu wojskowego
lub kryzysowego. Skifad i liczebno$¢ oraz po-
dziat funkcji w SKT ustalany jest autonomicz-
nie decyzjg Dyrektora / Prezesa danego pod-
miotu. SKT zajmuje si¢ miedzy innymi: pro-
wadzeniem i aktualizacja dokumentacji pla-
nowania 1 wykonawstwa natozonych zadan;
opracowywaniem dokumentacji planistycznej,
whnioskowaniem o dotacje celowe oraz rozli-
czaniem kosztow poniesionych podczas reali-
zacji zadan na rzecz obronnos$ci; przygotowa-
niem danych i wiadomosci z zakresu praco-
chtonnosci procesow technologicznych towa-
rzyszacych realizacji zadan wynikajacych z
PMG; opracowywanie dokumentéw i materia-
tow w zakresie: planowania zadan, zharmoni-
zowania przedsiewzie¢ zwigzanych z military-
zacja 1 utrzymywaniem niezbednych mocy
produkcyjnych lub remontowych (ustugo-
wych) przedsigbiorcy w czasie ,,P” oraz w wa-

the authorised body, but it is stored in the
company and is checked during examina-
tions [9] by the authorised body.

4. Organs and Duties of Company
Owner Arising from Legal
Regulations

4a. Permanent Technical Commission

Company owner charged by tasks in fa-
vour of state’s defence calls and keeps
working the Permanent Technical Commis-
sion (PTC chaired by a person employed on
a managerial post dealing with the produc-
tion (possibly with the tasks in favour of
economy mobilisation), or organisation of
the work (remaining tasks in favour of
state’s defence).

PTC consists of the heads of basic pro-
files of the company having the authorised
access to the classified information on the
suitable level and is a counterpart of a mili-
tary or emergency staff. Composition and
size, and division of functions in the PTC is
decided by the autonomous decision of di-
rector / chairman of a specific subject. The
PTC deals among others with: keeping and
updating the documentation for planning
and execution of imposed tasks; preparation
of planning documents, applications for ob-
jective funds and clearing accounts with
costs borne at execution of tasks in favour
of defence; preparation of data and messag-
es on labour quotas needed for technologi-
cal processes used at execution of tasks
arising from the EMP; preparation of doc-
uments and materials for: planning of tasks,
harmonisation of activities connected with
militarisation and upholding the necessary
production or renovation (service) levels of
the company at time ,,P”, and in conditions
of external state security threat, and at war-
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runkach zewnetrznego zagrozenia bezpieczen-
stwa panstwa i w czasie wojny; tworzenie wa-
runkow realizacji zadan wynikajacych z PMG
w przypadku ich uruchomienia; przygotowy-
wanie oraz organizowanie i nadzér nad ewi-
dencja szkolen obronnych; prowadzenie kwar-
talnej analizy stanu przygotowania podmiotu
do realizacji zadan na rzecz obronnosci pan-
stwa, a w tym wynikajacych z PMG, a takze
opracowywanie wnioskow w tym zakresie
oraz nadzér nad ich realizacja; prowadzenie
biezacej wspolpracy z Rejonowym Przedsta-
wicielstwem Wojskowym (RPW).

Obecne przepisy nakazuja obowigzek spo-
tkan (z posiedzen sporzadza si¢ w formie pi-
semnej ewidencjonowane protokoty lub notat-
ki przechowywane w ramach dokumentacji
uzupehiajacej POF) SKT minimum raz na
kwartat z wyjatkiem sytuacji kiedy wymaga
tego realizacja biezacych pilnych polecen or-
ganu nadrzednego w zakresie realizacji zadan
na rzecz bezpieczenstwa panstwa.

4bh. Szkolenie obronne

Przedsigbiorca zmuszony jest prowadzic¢
szkolenia obronne z pracownikami, ktorym
nadano lub planuje si¢ nadaé przydzialy orga-
nizacyjno — mobilizacyjne do jednostki zmili-
taryzowanej formowanej z jego potencjatu.
Realizujac zadanie obronne z zakresu szkole-
nia obronnego, wykonuje si¢ nastgpujace do-
kumenty: program szkolenia obronnego, ktory
ma za zadanie okresli¢ cele szkolenia, jego
problematyke realizowang w danym okresie
planistycznym, zasadnicze przedsigwzigcia
szkoleniowe i plany szkolenia obronnego (kto-
re okreslaja cele szkolenia wynikajace z pro-
gramu szkolenia obronnego, tematy szkolenia
opracowane na podstawie problematyki ujetej
w programie szkolenia obronnego, dostoso-
wane do roli organizatora szkolenia w syste-
mie obronnym panstwa oraz uwarunkowan

time; provision of conditions for execution
of tasks arising from the EMP in the case
they are launched; preparation and organi-
sation and surveillance over the records of
defensive trainings; preparation of quarterly
analyses on the levels of the subject’s prep-
aration for execution of tasks in favour of
state’s defence, including those arising
from the EMP, and preparation of conclu-
sions concerning it, and monitoring of their
execution; provision of current cooperation
with the Regional Military Representation
(RMR).

Current regulations impose the duty of
the PTC sessions (the written minutes are
made from the meetings to be kept in the
form of complementary documentation
OPF) at least one time in a quarter apart the
situations demanded by the execution of
existing urgent orders of superior bodies
for execution of tasks in favour of state’s
defence.

4b. Defensive Training

The company owner is committed to lead
defensive trainings for workers who received
or are planned to receive the organisational-
mobilisation assignments to the militarised
unit which is formed. Conducting the defen-
sive task of defensive training following
documents are prepared: program of defen-
sive training which specifies the objectives
of training, problems which will be trained
within a specific planned period, general
training activities and plans of defensive
training (which describe the objectives of
training arising from the defensive training
program, subjects of the training prepared on
the basis of problems included in defensive
training program, adapted to position of the
training organiser in state’s defence system
and to circumstances regarding the executed
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wynikajacych z realizowanych zadan na rzecz
obronno$ci panstwa, formg, termin i miejsce, a
takze, organizacj¢ szkolenia).

Problematyka szkolenia obronnego przed-
sighiorcy dotyczy planowania operacyjnego i
programowania obronnego, przygotowan go-
spodarczo — obronnych, realizacji zadan na
rzecz SZ RP, wspodtpracy cywilno — wojsko-
wej, przygotowan do militaryzacji, ochrony
obiektow szczegélnie waznych dla bezpie-
czenstwa i obronno$ci panstwa [8], ochrony
informacji niejawnych, a takze specyficznych
zagadnien kompatybilnych ze swoistg dziatal-
noscig przedsigbiorcy.

Program szkolenia obronnego wykonuje
si¢ obecnie na czteroletni okres planistyczny
I jest on wyjsciowa do rocznego planu szkole-
nia. Szkolenie obronne przedsigbiorca prowa-
dzi w formie zaje¢ teoretycznych i praktycz-
nych, w celu nabycia przez pracownikow
umiejetnosci niezbednych do wykonywania
zadan na stanowiskach pracy oraz podniesie-
nia ich kwalifikacji, a takze poznania zasad i
procedur wykonywania zadan na rzecz obron-
no$ci panstwa w warunkach szczego6lnych, tj.
podczas podwyzszania gotowosci obronnej
panstwa oraz zewnetrznego zagrozenia jego
bezpieczenstwa i w czasie wojny. Oprocz
szkolen obronnych prowadzonych przez dane-
go przedsigbiorcg, organizowane s3 roéwniez
szkolenia obronne prowadzone przez organ
naktadajacy zadania na rzecz obronnosci pan-
stwa w roznej formie: od konferencji, wykla-
dow, przez warsztaty, ¢wiczenia, az do Kur-
sow 1 Wyzszych Kurséw Obronnych [10].

W ten dziatajacy od wielu lat system, re-
wolucyjne zmiany wprowadzitlo Rozporzadze-
nie Rady Ministréw z 17 listopada 2021 roku
w sprawie szkolenia obronnego [14]. Ograni-
czylo ono formy szkolenia do teoretycznych
kursow obronnych i1 obejmujacych zajecia teo-
retyczne 1 praktyczne wyzszych kursow
obronnych oraz ¢wiczen obronnych. Ograni-

tasks in favour of state’s defence, and the
form, time, and place, and the organisation
of the training, as well).

Problems of company’s defensive train-
ing concern operational planning and defen-
sive programming, and economic-defensive
preparations, and execution of tasks in fa-
vour of the Polish Armed Forces, and coop-
eration of civilians and military servicemen,
preparation for militarisation, protection of
objects of special importance for the state
security and defence [8], protection of classi-
fied information, and specific questions
compatible with company activities.

Program of defensive training is now
prepared for a four year planning period
which is a base for preparing a yearly train-
ing program. Defensive training is carried
out in the form of theoretical or practical
sessions in order to get the skills by the
workers which are necessary for execution
of tasks on the working stands and to in-
crease their qualifications, and to familiarise
them with the principles and procedures at
execution of tasks in favour of state’s de-
fence and in special circumstances i.e. when
the state defence readiness level is increased,
and at external security threat, and at war.
Apart of defensive trainings conducted by
the company there are also different defen-
sive trainings organised by the body impos-
ing the tasks in favour of state’s defence in
the form of conferences, lectures, work-
shops, up to the Courses and Higher Defen-
sive Courses [10].

This system has operated for many years
until the Disposition of the Board of Minis-
ters introduced some revolutionary changes
on 17 November, 2021 to the defensive
training [14]. It limited the forms of training
to theoretical defensive courses and to the
higher defensive courses and defensive exer-
cises comprising theoretical and practical
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czono roéwniez liczbe objetych szkoleniami
0sob do kierujacych wykonywaniem zadan
obronnych w jednostkach organizacyjnych
administracji publicznej, jednostkach organi-
zacyjnych tworzonych przez organy samorza-
du terytorialnego oraz u przedsigbiorcow, a
takze osob wykonujacych te zadania oraz osob
obejmujacych po raz pierwszy stanowisko do
spraw obronnych w jednostkach organizacyj-
nych administracji publicznej. Obowigzujace
od poczatku 2022 roku rozporzadzenie [14]
okazato si¢ niejasne 1 kontrowersyjne, spowo-
dowato fale zapytan do MON, ktorego rzeczo-
ne Rozporzadzenie uczynito odpowiedzialnym
za realizacj¢ tego zadania obronnego w skali
kraju. Obecnie obowigzuje interpretacja, iz
uregulowania zawarte w przedmiotowym roz-
porzadzeniu, nie wykluczaja mozliwosci pro-
wadzenia przez dany podmiot seminariow, za-
je¢ grupowych, rekonesansow rejondow C¢wi-
czen ani innych typéw zaje¢ umozliwiajacych
przygotowanie do organizacji i realizacji ¢wi-
czen, a mozliwo$¢ wyboru odpowiednich pro-
cesOw przygotowawczych, pozostawiona zO-
stata ich organizatorom.

4c. Staly dyzur

W stanie stalej gotowo$ci obronnej pan-
stwa przedsigbiorca powinien zaplanowac
utworzenie oraz opracowac zasady funkcjo-
nowania systemu statych dyzurow (SSD) w
celu zapewnienia wykonywania zadan w ra-
mach podwyzszania gotowos$ci obronnej pan-
stwa i w tym celu powinien opracowaé nie-
zbedng dokumentacje statego dyzuru (SD).

Dokumentacj¢ SD przedsigbiorcy, ktorg
nalezy obowigzkowo opracowaé, powinny
zgodnie z [3] stanowi¢ w szczegdlnosci: in-
strukcja dziatania SD (okreslajaca zadania SD,
zespol, zadania osob stanowigcych SD oraz
podporzadkowanie, grafik pelnienia SD 1 po-
wiadamiania, obiegu informacji, tacznosci i

trainings. The number of trainees was re-
duced, as well, to persons controlling the ex-
ecution of defensive tasks in the organisa-
tional units of public administration, and the
organisational units called by the bodies of
territorial self-government, and in compa-
nies, and to persons performing these tasks,
and persons who were appointed first time
on the post of defensive affairs in organisa-
tional units of public organisation. The dis-
position [14] which was effective from the
beginning of 2022 proved to be vague one
and controversial, and triggered a wave of
questions to the MoD which was responsible
for performance of this defensive task in the
whole country. The currently binding inter-
pretation says that regulations included in
the subjective disposition do not exclude any
possibility for organisation of seminars by
a given subject, group trainings, reconnais-
sance Vvisits in regions of exercises, and other
types of activities preparing for organisation
and execution of exercises, and the organis-
ers were left to decide themselves about
these preparation activities.

4c. Permanent Duty

A permanent duties system (PDS) has to
be created in the company at the level of
permanent state’s defensive readiness to-
gether with the principles of their function-
ing and the necessary documentation of the
permanent duty (PD) to provide the execu-
tion of tasks in the frame of increased levels
of state’s defensive readiness.

It is obligatory to prepare documentation
of PD in the company and it has to include
according to [3]: operational instruction of
PD (describing the tasks of PD, team, as-
signments of persons included in PD and
their subordination, the roster of duties and
diagram of notification and flow of infor-
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terminéw przekazywania meldunkow, zasady
oraz terminy zdawania i obejmowania dyzu-
row przez kolejne zmiany SD, wykaz wyty-
powanych na korzys¢ SD pojazdéw, uzupet-
niajagca dokumentacj¢ wraz z niezbgdnymi
wykazami, dziennik przyjmowanych i przeka-
zywanych decyzji, dziennik meldunkow, tabe-
le sygnatowe oraz obowigzujacych sygnatéw
powszechnego ostrzegania i alarmowania).

mation, communication, and terms for de-
livering the reports, principles and terms for
terminating and starting the duties, and con-
secutive teams of PD, list of vehicles dis-
posed for PD, complementary documenta-
tion with necessary tables, register of re-
ceived and transferred decisions, register of
reports, tables of signals and binding signals
for common warnings and alerts).

System Statlych Dyzurow jest organizowany z wykorzystaniem
struktury organizacyjnej, w ktorej przedsi¢biorca
ma funkcjonowacé w czasie wojny.

The Permanent Duties System (PDS) is organised by using
the company organisational structure at war.

SSD jest organizowany z wykorzystaniem
struktury organizacyjnej, w ktorej przedsie-
biorca ma funkcjonowa¢ w czasie wojny, Uru-
chamiany jest przez organ, ktory natozyt zada-
nia na danego przedsicbiorce oOraz organ
uprawniony w systemie podwyzszania goto-
wosci obronnej panstwa. SD partycypuje w
odbiorze sygnatow alarmowania 1 powiada-
miania oraz, w ograniczonym zakresie, w sa-
mym juz wykonywaniu zadan przekazywa-
nych w tym systemie przez Dyzurng Stuzbe
Operacyjna Ministra Obrony Narodowej badz
osobg wyposazong w takie uprawnienia przez
organ, ktory natozyl zadania na rzecz obron-
nosci lub organ uprawniony [3].

Zadania realizowane w ramach SD, to w
szczego6lnosci: uruchamianie czynno$ci, kto-
rych celem jest podwyzszanie gotowosci
obronnej panstwa; przekazywanie decyzji
1 informacji zwigzanych z uruchomianiem za-
dan realizowanych w procesie podwyzszania
gotowos$ci obronnej; meldowanie i1 informo-
wanie o stanie realizacji zadan w ramach pod-
wyzszania gotowosci obronnej oraz o posia-
danych mocach i zaangazowanych srodkach
uruchomionych do ich wypetnienia; wspotpra-

The PDS is organised by using the
company organisational structure at war
and is started by the body which imposed
the tasks on the specific company and the
authorised body in the system increasing
the state defensive level readiness. The PD
takes part in reception of alerting and com-
munication signals, and in a limited scope,
in the mere execution of tasks communicat-
ed in this system by the Duty Operational
Service of the Minister of National De-
fence, or by a person empowered in such
authority by the body which imposed the
tasks in favour of defence, or the authorised
body [3].

Following tasks are performed in the
frame of the PD: activation of actions
aimed for increasing the level of state’s de-
fensive readiness; communication of deci-
sions and information connected with acti-
vation of tasks performed in the process of
increasing the state defence readiness; re-
porting and informing on execution of tasks
in the frame of increasing the defence read-
iness, and on possessed forces and engaged
assets applied for their use; cooperation
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ce z SD tworzonymi przez instytucje¢, ktora na-
tozyla zadanie na rzecz obronno$ci panstwa
oraz organ uprawniony.

4d. Wspélpraca z Rejonowym Przedstawi-
cielstwem Wojskowym (RPW)

Wspotpraca z RPW, ktory w zakresie i
obszarze swojej dziatalnosci ma obowigzek
nadzorowania podmiotow, ktore wytwarzaja
wyroby dla resortu obrony narodowej, jest ob-
ligatoryjna i poparta kilkoma obowigzujagcymi
aktami prawnymi. Dlatego tez przedstawiciel
RPW ma m. in. prawo pelnego dostepu do do-
kumentacji danego przedsigbiorcy dotyczacej
produkcji lub remontu wyrobow i swiadczenia
ustug w ramach zadan bedacych czgécig Pro-
gramu Mobilizacji Gospodarki. Przedsigbiorca
natomiast powinien udost¢pnic¢ przedstawicie-
lowi RPW do wgladu dokumentacj¢ dotyczaca
zadan, wynikajacych z PMG.

with the PD created by the institution
which imposed the task in favour of state’s
defence and by the authorised body.

4d. Cooperation with the Military
Regional Representation (MRR)

Cooperation with the MRR which is
obliged for surveillance of subjects produc-
ing the articles for the national defence sec-
tor is obligatory and backed by some legal
regulations. And for that reason it is why
the representative of the MRR has a full ac-
cess to company’s documentation concern-
ing production or renovation of articles and
rendering services in the frame of tasks be-
ing a part of the Economy Mobilisation
Program. And the company owner shall
make available the insight into documenta-
tion connected with the tasks arising from
the EMP to the representative of the MRR.

Wspolpraca z RPW przedsi¢biorcy, wytwarzajacego wyroby dla resortu
obrony narodowej, jest obligatoryjna i poparta kilkoma aktami prawnymi.

Cooperation of entrepreneur, manufacturing the equipment for the national
defence sector, with the MRR is obligatory and backed by some legal regulations.

Kazdy przedsigbiorca, przed skierowa-
niem do RPW swojej dokumentacji celem jej
lustracji, musi posiada¢ prawo do dyspono-
wania nig. Dokumentacje te przedsigbiorca
otrzymuje od danego przedsigbiorcy finalne-
go, ktéry zleca np. w ramach kooperacji wy-
konanie okreslonych wyrobow lub elemen-
tow sktadowych do tych wyrobow [3].

Oficer RPW sprawdza oraz opiniuje za-
tozong przez przedsigbiorce warto$¢ praco-
chlonnoséci. Dzieje si¢ to poprzez oceng:
zgodnosci okreslania pracochtonnos$ci proce-
su technologicznego produkcji wyrobow lub
Swiadczenia uslug, z normami (kalkulacjami,
biuletynami itp.) obowigzujacymi danego
przedsigbiorce; zgodnosci z dokumentacja

Each company owner has to possess the
right for disposal of the documentation be-
fore sending it to the MRR for examination.
The company owned gets this documenta-
tion from a final contractor who commis-
sions the production of particular articles or
components to these articles, e.g. in the
frame of a cooperation [3].

An officer of the MRR examines and is-
sues an opinion on value of work consump-
tion assumed by the contractor. It is made by
the assessment of: compliance in determina-
tion of work consumption of technological
process for production of articles or provi-
sion of services with the standards (calcula-
tions, bulletins, etc.) which have to be fol-
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techniczng i1 technologiczng produkcji lub
remontu produktéw, do ktorych w zakresie
utrzymywania mocy produkcyjnych lub re-
montowych (ustugowych) do zabezpieczenia
realizacji zadan, przedsigbiorca zostat obo-
wigzany decyzja organu uprawnionego do ich
naktadania zakresie mobilizacji gospodarki;
zdolno$ci technicznych przedsigbiorcow do
realizacji zadan produkcyjnych lub remonto-
wych przewidzianych w Programie Mobiliza-
cji Gospodarki dla przedsigbiorcy [3].

Po pozytywnej weryfikacji dokumentacji
technicznej przygotowanej przez przedsie-
biorce, przedstawiciel RPW poswiadcza pra-
cochtonnos$ci proceséw technologicznych za-
dan wynikajacych z PMG w formie i zakresie
doktadnie okreslonym w wytycznych [3].

Pod koniec grudnia 2021 roku ukazata
si¢ nowa decyzja MON [7], ktéra weszla w
zycie z dniem 1 stycznia 2022 roku i ktora
zmienia decyzj¢ obowigzujaca dotychczas
[3]. Wprowadzone nig zmiany obejmujg bar-
dzo nieznaczne poprawki w zakresie wspot-
pracy z RPW i nie maja charakteru zmian
merytorycznych - zmieniajg ledwie niektore
okreslenia takie jak: organ logistyczny, insty-
tucja ekspercka czy tez dostawy armatorskie.

5. Nowa metodyka naliczania kosztow
przedsi¢biorcy

Bardzo istotnym dokumentem norma-
tywnym w $wietle przygotowan obronnych
panstwa jest metodyka naliczania kosztow
przedsiebiorcy. Umozliwia wykonanie wnio-
sku o dotacj¢ celowa na utrzymywanie mocy
produkcyjnych lub remontowych (ustugo-
wych), a tym samym zrefundowanie kosztow,
ktére ponosi przedsigbiorca realizujacy nato-
zone na niego zadania obronne, w szczegbl-
nosci te wykonywane w ramach PMG.

Nowa metodyka [5] (tacznie z aktualiza-
cjami [4][6]) naliczania kosztéw utrzymywa-

lowed by the contractor; compliance with
technical and technological documentation
for production or renovation of products for
which the contractor was obliged to keep the
production or renovation (service) capacities
by the body authorised to their imposition in
the frame of the economy mobilisation;
technical capabilities of contractors for exe-
cution of production or renovation tasks pre-
dicted in the Economy Mobilisation Pro-
gram for the contractor [3].

After positive verification of technical
documentation prepared by the contractor
the representative of MRR certifies the lev-
els of work consumption of technological
processes for tasks arising from the EMP in
the form and range which are precisely de-
fined in the recommendations [3].

At the end of December, 2021 a new de-
cision of MoD [7] was issued with the force
from 01 January, 2022 to change the existing
decision [3]. The changes introduced by it
include insignificant amendments for coop-
eration with the MRR and are not essential
as they change some definitions such as lo-
gistic body, expert institution, or the ship-
owner’s deliveries.

5. New Methodology for Contractor's
Costs Calculation

The methodology of calculation of con-
tractor’s costs is a very important normative
document in domain of state’s defensive
preparations. It facilitates preparation of an
application for objective dotation on keep-
ing up the production or renovation (ser-
vice) capacities, and by the same the reim-
bursement of assets borne by the contractor
for execution of imposed defensive tasks,
and especially those in frame of the EMP.

The new methodology [5] (with updates
[4][6]) for calculating the contractor’s costs
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nia przez przedsigbiorcow mocy produkcyj-
nych lub remontowych (ustugowych) ko-
niecznych do wykonywania zadan wynikaja-
cych z PMG, a takze udzielania, rozliczania
oraz kontroli wykorzystania przeznaczonej na
ten cel dotacji celowej okresla zasady:

— ustalania, naliczania oraz weryfikacji
kosztéw utrzymywania przez przed-
sigbiorcéw mocy produkcyjnych lub
remontowych (ustugowych) niezbed-
nych do realizacji zadan wynikajacych
z PMG;

— udzielania, przekazywania i rozlicza-
nia §rodkow/dotacji przeznaczonej na
zrefundowanie kosztow poniesionych
przez przedsiebiorcOw na utrzymywa-
nie mocy produkcyjnych lub remon-
towych (ustugowych) koniecznych do
wykonania zadan obronnych wynika-
jacych z PMG;

— kontroli wydatkowania udzielonej do-
tacji celoweyj.

W tym miejscu nalezy stwierdzié, ze przed-
miotowa metodyka doczekata si¢ juz aktualiza-
cji 1 zmiany niektorych zapisow, tabel i wyka-
zow, ktore sa opracowywane podczas tworzenia
wniosku o dotacje celowg oraz sprawozdania z
wykorzystania dotacji. Akty prawne, ktore
okreslajg zmiany do tej metodyki zostaty opu-
blikowane w czerwcu oraz grudniu 2021 roku
[4]. Celowo w artykule wskazane sa oba gtéwne
akty prawne czyli tekst jednolity tzn. decyzja nr
160/MON oraz zmiany, ktore ukazaty si¢ w de-
cyzjach nr 85/MON i 185/MON.

Metodyke rozpoczyna, (nieczgsto spoty-
kany wspolczesnie w aktach normatywnych)
stownik uzytych okreslen 1 definicji, ktorych
identyfikacja w tym miejscu wyraznie wpro-
wadza jasnos¢ i przejrzysto$s¢ w dalszych cze-
Sciach dokumentu. Przede wszystkim wyraz-
nie sprecyzowano pojecie dotacji celowej, do
ktérej maja prawo obecnie wszyscy przedsig-
biorcy w czasie statej gotowosci obronnej pan-

on maintaining production or renovation
(service) capacities needed for completing
the tasks arising from the EMP, and also for
granting, clearing, and surveillance of use
of the objective dotation designed for this
purpose, specifies the principles of:

— setting, calculating and verifica-
tion of costs borne by contrac-
tors for maintenance of produc-
tion or renovation (service) ca-
pacities needed for execution of
tasks arising from the EMP;

— granting, giving and clearing
the assets/dotation designed for
refunding the costs borne by the
contractors on maintenance of
production or renovation (ser-
vice) capacities needed for ex-
ecution of tasks arising from the
EMP;

— control over the spending of
granted objective dotation.

It has to be noted here that the subjec-
tive methodology has been already updated
and some wordings, tables, and lists pre-
pared at submitting the application for the
objective dotation were changed, both with
the reports on its use. Legal regulations de-
tailing the changes of the methodology
were published in June and December of
2021 [4]. Hence, the paper shows two main
legal regulations, i.e. the original text of de-
cision nr 160/MON and changes announced
in decisions nr 85/MON and 185/MON.

The methodology starts with a vocabu-
lary of terminology and definitions (what is
not a common practice of contemporary
normative regulations) to get clear and
transparent character of the document. First
of all the notion of the objective dotation
(grant) is precisely identified, and all con-
tractors are now entitled to it during the
permanent state defence readiness to refund
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stwa celem refundacji kosztoéw zwigzanych z
utrzymywaniem mocy produkcyjnych lub re-
montowych (ustugowych), umozliwiajacych
zrealizowanie natozonych zadan, a wynikaja-
cych z PMG.

W swej gldwnej czesci dokument zawiera,
przedstawiony precyzyjnie sposob naliczania
kosztow utrzymywania mocy produkcyjnych
badz remontowych (uslugowych). Zadbano o
sformulowania, ktore wykluczaja niedomo-
wienia, nieporozumienia niebezpieczne dla
wiasciwej ,,wyceny” realizowanych zadan.

Wprowadzono nowy element jakim jest
maksymalny poziom pracochtonnosci zadan
wynikajacych z PMG przypadajacy na jedne-
go pracownika bezposrednio zaangazowanego
w wykonywanie tych zadan/bezposredniej
produkcji, a wynoszacy nie wiecej niz 2100
roboczogodzin (rbh) na rok. Przy czym reali-
zacja przez pracownika zadan na wigkszej niz
jednym stanowisku bezposredniej produk-
cji/remontu/ustug powinna wynika¢ z mozli-
wosci organizacyjno — technicznych wynika-
jacych z procesu technologicznego oraz wy-
Mmaga szczegotowego uzasadnienia.

W metodyce okreslono $ciste wymagania
niezbedne do realizacji przez podmiot w celu
przyznania mu dotacji przez organ naktadaja-
cy zadania, a mianowicie:

— przyjecie decyzji administracyjnej o na-
lozeniu na danego przedsigbiorce zadan
obronnych wynikajacych z PMG;

— przygotowanie i wystgpienie z ztozenie
wniosku o przyznanie subwencji na za-
chowanie mocy produkcyjnych oraz
remontowych (ustugowych);

— podpisanie umowy z organem, ktory na-
tozyt zadania;

— przedtozenie, z zachowaniem wszyst-
kich terminow oraz zatwierdzenie
sprawozdania z wykorzystania udzie-
lonej dotacji i rozliczenie jej;

— brak postepowania egzekucyjnego pro-

the costs connected with keeping up the
production or renovation (service) capaci-
ties for execution of imposed tasks arising
from the EMP.

The main part of the document contains
a precise method for calculating costs of
maintenance of production or renovation
(service) capacities. The care was taken to
use unambiguous terminology and misun-
derstandings threatening the proper assess-
ment of executed tasks.

A new component was introduced in the
form of a maximal level of work consump-
tion for tasks arising from the EMP falling
out for an individual worker directly in-
volved into execution of these tasks/direct
production which was set as maximum
2100 working hours per year. Additionally,
any execution of tasks by the worker on
more than one stands of direct produc-
tion/renovation/service has to be effected
by organisational-technical capacities of
technological process and requires a de-
tailed explanation.

The methodology includes strict re-
quirements which have to be executed by
the subject before granting a dotation (sub-
vention) by the body imposing the tasks,
such as:

— acceptation of administrative deci-
sion on a particular contractor im-
posing defensive tasks arising from
the EMP;

— preparation and submitting the ap-
plication for granting a subvention
for preservation of production and
renovation (service) capabilities;

— signature of an agreement with the
body imposing the tasks;

— submission and approval of the re-
port in a due time on spending and
clearing the granted subvention;

— the lack of any bankruptcy actions
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wadzonego w stosunku do rzeczonego
przedsigbiorcy.

Przedstawiony powyzej, drugi element
tych wymagan koniecznych do uzyskania do-
tacji (wniosek), zostat bardzo doktadnie opi-
sany, a wniosek ten przedsi¢biorca sktada:

— do organu, ktory natozyt przedmiotowe
zadania za posrednictwem organu
uprawnionego, w nieprzekraczalnym
terminie do dziesieciu dni roboczych, li-
czonych od dnia odbioru:

— pisemnego wezwania od organu

uprawnionego w tym zakresie, lub

— decyzji administracyjnej naktadajace;j

na przedsiebiorcg zadania wynikajgce
z PMG;

— w jednym egzemplarzu w wersji papie-
rowej, a zatgczniki nr 3 1 4 do wniosku w
edytowalnej postaci elektronicznej na
nosniku cyfrowym, wedtug danych pla-
nistycznych na pierwszy dzien okresu
obowigzywania decyzji administracyjnej
naktadajacej na przedsigbiorce zadanie
wynikajace z PMG [3].

Wysoko$§¢ przyznanej dotacji naleznej
przedsigbiorcy obliczana jest z zaleznosci
okreslonej w metodyce i jest w gtownej mie-
rze uzalezniona od sumarycznej pracochton-
nosci zadan realizowanych przez znajduja-
cych si¢ w przedmiotowej sprawie we wila-
sciwosci MON przedsigbiorcow, ktorzy spet-
niaja warunki decydujace o otrzymaniu
wsparcia i ubiegajacych si¢ o dotacje. Tak
wigc, im mniejsza liczba przedsigbiorcow
ztozy wnioski o $rodki finansowe, tym mniej-
sza bedzie sumaryczna pracochtonno$¢ zadan
wnikajacych z PMG, a co za tym idzie, tym
wicksza bedzie dotacja dla poszczegdlnych
przedsiebiorcow, ktorzy ztozyli wnioski.

Przyznanie dotacji nie jest oczywiscie
koncem procesu, jest nim rozliczenie, ktore
okreslone zostalo w metodyce szeregiem
wymagan formalnych stuzacych sporzadzeniu

against the mentioned contractor.

The second component (the applica-
tion) of these requirements needed for get-
ting the subvention was precisely described,
and the application is submitted:

— to the body which imposed the sub-
jective tasks through the authorised
body within not extendable time of
ten working days counted from the
day of reception:

— awritten summons from the au-
thorised body concerning it, or

— administrative decision imposing
the tasks arising from the EMP
into contractor;

— in one copy of paper version, and the
annexes 3 and 4 to the application
in electronic edition in digital media
and according to planning data exist-
ing on the first day of the period
when administrative decision impos-
ing the tasks arising from the EMP
into contractor is binding [3].

The amount of granted subvention
which is due to contractor is calculated
from the relation specified in the methodol-
ogy and is mainly dependant on a summa-
rised level of work consumption of tasks
conducted by the contractors who in the
subjective matter are under disposition of
the MoD, and who meet the conditions de-
ciding about getting the assistance, and who
are applying for the subvention. Then, the
less number of contractors submits applica-
tion for financial assets, the less is the
summarised level of work consumption of
tasks arising from the EMP, what makes the
subvention for particular contractors who
submitted the applications is higher.

Granting of the subvention does not end
the process which is terminated by the clear-
ing and is identified in the methodology by
many formal requirements for preparation of
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. Sprawozdania z wykorzystania dotacji”,
ktorego wzor dofaczono do metodyki. Jest
ono uzupeklione: wyciggami bankowymi z
rachunku PMG, wydrukami z rejestru zawie-
rajacego wszelkie operacje pieni¢zne doko-
nywane w biezagcym roku na rachunku PMG;
przelewami bankowymi potwierdzajacego
niewykorzystanie dotacji i odsetek, notami
ksiggowymi, sprawozdaniami o wplywach,
kosztach/wydatkach i rezultacie finansowym,
naktadach, raport biegtego rewidenta z bada-
nia sprawozdania w zakresie lustracji doku-
mentacji ksiegowo — finansowej tyczacej wy-
konania zadan wynikajacych z PMG, czy
wydruk z Krajowego Rejestru Sagdowego z
dnia sporzadzenia sprawozdania [5].

Do przedstawionych wymagan formalnie
dla przedsiebiorcow, ktdrzy otrzymali dotacje
celowa, dofaczono tzw. wymagania szczego-
towe okreslajace poszczegdlne detale takie
jak np.: termin ztozenia sprawozdania z dota-
¢ji, termin zwrotu niewykorzystanych $rod-
kéw finansowych, odsetki od zgromadzonej
dotacji, sposdb oceny sprawozdania z dotacji
oraz wyjasnienia 1 uzupelnienia zwigzane z
pytaniami w zakresie informacji zawartych w
sprawozdaniu. Nie wywigzanie si¢ z ktorego-
kolwiek z tych wymagan szczeg6lowych,
wiaze si¢ z mozliwos$cig cofnigcia przyznanej
dotacji celowej [5].

Prawidlowos¢ wykorzystania dotacji ce-
lowej podlega kontroli stosownie do przepi-
sOw ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o fi-
nansach publicznych [18]. Kontroli podlegaja
dokumenty stanowiace podstawe do przyzna-
nia 1 rozliczenia dotacji, a w szczeg6lnos$ci:
wyciagi z rachunku PMG — z saldem na dzien
31 grudnia roku, w ktérym dotacja jest przy-
znana; noty ksiggowe wystawiane na kwoty
wynikajace z wyliczen wskazujacych tg czes¢
wydatkow, ktora zostala poniesiona przez
przedsigbiorce na realizacje zadan wynikaja-
cych z PMG,; deklaracje, decyzje oraz kore-

., Report on the use of subvention”, with its
draft attached to the methodology. The report
is completed by bank statement on the EMP
bank account, printed copies of the register
including all financial operations made dur-
ing the current year on the EMP bank ac-
count, bank transfers confirming subventions
and percentages which were not used, ac-
countant notes, reports on incomes,
costs/spendings and financial result, report of
a professional revisor on examination of ac-
countant-financial documentation concerning
execution of tasks arising from the EMP, or
the printed excerpt from the Country Court
Register on the day of preparation of the re-
port [5].

The formal requirements for the contrac-
tors who received the objective subvention
are complemented by the so called detailed
specifications identifying such questions as
for instance: date for submitting the report on
subvention, date for returning the unused fi-
nancial assets, percentage from accumulated
subvention, method for assessing the subven-
tion report and clarifications and explana-
tions connected with questions relating to in-
formation included in the report. Any default
at fulfilment of these detailed requirements
is connected with a possibility for withdrawal
of the granted objective subvention [5].

Correctness of use of the objective sub-
vention is investigated according with regu-
lations of the law from 27 August, 2009 on
the public finances [18]. Examination con-
cerns documents being the base for granting
and clearing the subvention and especially:
drafts from the EMP account balanced on 31
December of the year for which the subven-
tion was granted, accountant notes issued on
the amounts resulting from calculations indi-
cating this portion of spendings which was
borne by the contractor on the execution of
tasks arising from the EMP, declarations,
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spondencja okreslajaca wysokos$¢ kosztow
podlegajacych pokryciu dotacja; faktury wy-
stawiane przez innych przedsigbiorcow na
ushugi rozliczane ze $§rodkéw przyznanej do-
tacji; umowy zawierane z zewngtrznymi
przedsi¢biorcami na realizacj¢ zadan i przed-
siewzie¢ rozliczanych ze $rodkow przyznanej
dotacji; wydruki kont, na ktorych zostaty uje¢-
te koszty, ktére pokryla dotacja; polisy ubez-
pieczeniowe; ewentualne zlecenia wewnetrz-
ne; wykazy/listy ptac zatrudnionych w ochro-
nie oraz dowody zakupu dedykowanego im
umundurowania oraz wykazy/listy plac pra-
cownikéw odpowiedzialnych wprost za wy-
twarzanie energii cieplnej oraz dowody zaku-
pu dla przeznaczonych dla nich, specjali-
stycznych ubran roboczych; zestawienia po-
niesionych kosztéw realizacji zadan wynika-
jacych z PMG oraz kopi¢ przelewu bankowe-
go stwierdzajacego zwrot dotacji lub ewentu-
alnych odsetek [5].

Jak wida¢, z przytoczonych wyzej doku-
mentow, ilo§¢ oraz ich szczegdtowosé wy-
maga od przedsigbiorcy prowadzenia bardzo
rozbudowanej ewidencji finansowo — ksie-
gowej. Nieco tylko mniej obszerna jest do-
kumentacja przedsigbiorcy, ktory nie podjat
decyzji o ubieganiu si¢ o dotacj¢ celowa.
Przesyta on do odpowiedniego, uprawnione-
go organu: wykaz sktadnikow materialnych i
niematerialnych przeznaczonych do prowa-
dzenia dziatalnosci gospodarczej i niezbed-
nych przedsiebiorcy do realizacji zadan wy-
nikajacych z PMG w danym roku, w mozli-
wej do edycji formie elektronicznej na no$ni-
ku cyfrowym; informacje o kosztach utrzy-
mania mocy produkcyjnych lub remontowych
(ustugowych) w danym roku, w mozliwej do
edycji formie elektronicznej na nos$niku cy-
frowym, a takze wykaz pracochtonnosci jed-
nostkowych procesow technologicznych.

decisions and the correspondence describing
the level of costs to be covered by the sub-
vention; invoices issued by other contractors
for services cleared from the assets of the
granted subvention; contracts concluded
with other external contractors on execution
of tasks and activities cleared with the assets
of the granted subvention; printed excerpts
of accounts where are indicated the costs
covered by the subvention, insurance poli-
cies; possible internal orders; payment rolls
for persons employed in security protection
and the bills for the uniforms bought for
them, and the payment rolls of workers di-
rectly responsible for production of the heat
and the purchasing bills for special working
uniforms dedicated for them; arrangements
of costs borne for execution of tasks arising
from the EMP, and the copy of bank transfer
for return of the subvention or possible per-
centages [5].

It can be well noted from the above men-
tioned documents that their number and lev-
els of details demands from the contractor to
have a very extensive financial-accountant
register. Documentation of the contractor
who has not decided to apply for the objec-
tive subvention is a bit smaller. He sends to
the relevant-authorised body: specification
of material and unmaterial components ded-
icated for leading the economic activity and
needed for the contractor for execution of
tasks arising from the EMP in a particular
year, in an electronic form on digital media
that could be edited; information about costs
for holding on the production or renovation
(service) capacities within a particular year
in an electronic form on digital media that
could be edited, and also the specification of
work consumption for individual technolog-
ical processes.
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6. Podsumowanie i wnioski

Przyjmuje si¢, iz obronno$¢ to cato$¢ sit i
srodkéw oraz wysitkow podejmowanych przez
panstwo i naréd (rozumiany jako obywateli da-
nego kraju), ktorych celem jest zapobieganie, a
jesli zajdzie koniecznos¢, przeciwdziatanie spo-
dziewanym 1 zaistnialym zagrozeniom bezpie-
czenstwa narodowego. Tak pojmowana ob-
ronno$¢ miesci w sobie zarazem dziatalno$¢ dy-
plomatyczng prowadzong poza granicami kraju,
polityczng wewnatrz panstwa, uczestnictwo w
sojuszach obronnych, zdolno$¢ do dziatania
wojsk wiasnych, ale i niemilitarne przygotowa-
nia obronne, ktore we wspotczesnej rzeczywi-
sto$ci coraz bardziej zyskuja na znaczeniu.

Po prostu wilasciwe funkcjonowanie sys-
temu bezpieczenstwa panstwa, wymaga jak
najszerszego zakresu przedsiewzie¢ pozwalaja-
cych przygotowa¢ kraj do dziatania w warun-
kach obrony przed agresja i w czasie wojny.
Aby temu podotaé, nalezy zaangazowac w rea-
lizacj¢ przedsigwzig¢ planistycznych, organiza-
cyjnych i rzeczowo — finansowych administra-
cje publiczng, w coraz wigkszym zakresie
przedsigbiorcow 1 szerzej cale spoteczenstwo.
To wilasnie sg pozamilitarne przygotowania
obronne, wprost niezbedne do zapewnienia
przetrwania 1 funkcjonowania panstwa w sytu-
acji zagrozenia bezpieczenstwa i w czasie woj-
ny, w tym wsparcia wlasnych sit zbrojnych 1
ewentualnych sit sojuszniczych.

Polskie panstwo zadbalo o to, zeby obszar
ten zostat zaopatrzony we wiasciwe rozwigza-
nia prawne i organizacyjne. W turbulentnie
rozwijajagcej si¢ rzeczywistosci, wymagajg one
cigglego doskonalenia i optymalizacji podej-
mowanych przez panstwo wysitkow. To z kolei
wymusza nieustanne zwigkszanie efektywno-
Sci, spojnosci i koordynacji. Zwigkszaja si¢ tez
wymagania wobec przedsigbiorcéw, od ktorych
kondycji zalezy skuteczna realizacja zadan
obronnych. Wszakze jeszcze niedawno jedy-

6. Summary and Conclusions

It is accepted that the defence is the
wholeness of forces and assets and efforts
undertaken by the state and the nation (citi-
zens of the country) aimed to prevent, or in
necessary cases to counteract, the expected
and existing threats of national security.
The defence defined in this way encom-
passes both the diplomatic actions led
abroad, political inside the country, partici-
pation in defensive alliances, operational
capabilities of own army, and nonmilitary
defensive preparations which have been be-
coming more important in recent reality.

The proper functioning of state’s secu-
rity system simply requires a possibly wide
range of activities for preparation of the
country to function in conditions of defence
against aggression and at wartime. It may
be completed when the execution of plan-
ning, organisational and material-financial
activities is supported by the public admin-
istration, and the contractors in increased
degree, and the whole society in a wider as-
pect. These are just the off-military defen-
sive preparations which are directly indis-
pensable for provision of state’s survival
and functioning at situation of threatened
security and during the war, including the
support of own armed forces and possibly
the allied forces, as well.

The Polish state has taken the care to
provide this domain with proper legal and
organisational solutions. The efforts under-
taken by the state have to be constantly im-
proved and optimised at turbulently evolv-
ing reality. It, on the other hand, enforces
permanent increase of efficiency, coherency
and coordination. Moreover, the require-
ments directed to contractors have been al-
so increasing as their condition affects the
efficiency of execution of defensive tasks.
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nymi zrodtami zagrozen bylo otoczenie mig-
dzynarodowe z ewentualnoscig atakéw militar-
nych, aneksji terytorialnej, separacjg polityczna,
czy blokadami, a wigc stosunkowo tatwymi do
wyeliminowania czynnikami za pomocg wy-
specjalizowanych narzedzi, jakimi jest np. ar-
mia. Wspodtczesnie, nie jest ona w stanie spet-
nia¢ swoich zadan bez wszechstronnego wspar-
cia spoleczenstwa i stworzonego przez niego
panstwa 1 jego potencjalu gospodarczego.
Przedsigbiorcy i gospodarka zajmuja swoja po-
zycje kluczowego elementu bezpieczenstwa
spolecznego, niezaleznie od stanu gotowosci
obronnej, w ktorym znajduje si¢ kraj — jedynie
bowiem panstwo bezpieczne ekonomicznie jest
w stanie zaspokoi¢ egzystencjalne potrzeby
swoich obywateli, zagwarantowac ich dostgp
do takich dobr, jak edukacja, opieka zdrowotna,
emerytalna, infrastruktura, nieskazone Srodowi-
sko i obrona narodowa. Stad to sfera ekono-
miczna, wspierana administracja, ma do ode-
grania, wlasnie w ramach przygotowan obron-
nych, najwazniejsza rol¢ w ograniczeniu wraz-
liwosci kraju na $rodki oddziatywania wrogie-
go otoczenia. A wszystko to w warunkach go-
spodarki juz nie zamknigtej 1 chronionej przez
mechanizmy protekcji, ale w warunkach
umig¢dzynarodowienia, liberalizacji 1 wspotza-
leznos$ci w skomplikowanym otoczeniu mig-
dzynarodowym.

Aby panstwo mogto, w skutek realizowa-
nych przygotowan obronnych, zapewni¢ naro-
dowi bezpieczenstwo, musi umie¢ identyfiko-
waé zagrozenia, dysponowa¢ wydolng gospo-
darka, odpowiednimi rozwigzaniami strate-
gicznymi, demokratycznymi instytucjami, mu-
si takze opierac si¢ na lojalnych, oddanych idei
wolnosci 1 pelnych checi zachowania niepodle-
glodci obywatelach, ale takze wtada¢ nad pro-
cedurami prawnymi umozliwiajacymi obar-
czanie podmiotow gospodarczych zadaniami
obronnymi. Mozna przyjac, ze tak jest w przy-
padku panstwa polskiego.

Anyway, it was not far away when the in-
ternational environment with possibilities
of military attacks, territorial annexations,
political separation, or blockades was the
only one source of threats which could be
relatively easy eliminated by some special-
ised tools such as for instance the army.
But now, it is not able to fulfil its tasks
without a wide support of the society, and
the state created by it together with the eco-
nomic potential. The entrepreneurs and the
economy take the position of a key compo-
nent of the social security, independently on
the status of defensive readiness in which
the state is — as only the state with safe-
guarded economy can fulfil the existential
demands of its citizens and warrant their
access to such services as education,
healthcare, rental benefits, unpolluted envi-
ronment, and national defence. Hence, it is
the economy supported by administration
which have the most important meaning in
the frame of defensive preparations for lim-
itation of state’s sensitivity to actions of a
hostile environment. And all this runs not in
conditions of closed economy which is pro-
tected by mechanisms of protection, but in
complex international conditions of liberal-
isation and mutual dependencies.

The state has to have not only capacities
for identification of threats, and the effi-
cient economy and suitable strategic solu-
tions, democratic institutions, and loyal cit-
izens devoted to the ideas of freedom and
interested in preservation of independence
in order to provide the security for the na-
tion in the frame of executed defensive
preparations, but has to govern the legal
procedures for charging the economic sub-
jects with the defensive tasks, as well. It
may be taken for granted in the case of the
Polish state.

The paper presented and characterised
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W artykule przedstawiono i scharaktery-
zowano aktualnie obowigzujace gtowne wy-
magania przepisow prawnych, dotyczacych
funkcjonowania przedsigbiorcow o szczegol-
nym znaczeniu gospodarczo — obronnym w
warunkach wprowadzania wyzszych stanéw
gotowosci obronnej panstwa. Wprowadzone w
ostatnich latach nowe akty prawne (w czgsci
zaktualizowane) [3][4][5][6][7] porzadkuja
obszar planowania operacyjnego. Wpisujg si¢
przy tym w zauwazalny od dekady trend pozy-
tywnych zmian, dotyczacych umocowan
prawnych najistotniejszych elementéw Syste-
mu przygotowan obronnych panstwa. Szcze-
golnie dotyczy to dokumentoéw o charakterze
wytycznych — nabierajg cech precyzyjnych in-
strukcji znakomicie ulatwiajacych realizacje
zadan obronnych, w tym najbardziej skompli-
kowanych — wynikajacych z realizacji PMG.
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