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Analiza ryzyka a skutecznosc realizacji gazowniczych projektow
inwestycyjnych finansowanych przy udziale funduszy UE

Risk analysis and the effectiveness of implementation of the gas investment project,
financed with the participation of EU funds
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STRESZCZENIE: Zarzadzanie gazowniczym projektem inwestycyjnym jest procesem bardzo skomplikowanym zaréwno od strony
technicznej, jak i organizacyjnej. Techniczne i technologiczne przygotowanie i realizacja takiego projektu jest domeng inzynierdw,
ktorzy za pomocg dostgpnych metod, narz¢dzi, materiatow i technologii sg w stanie przygotowac i przeprowadzi¢ proces inwestycyj-
ny. Na ten aspekt nalezy natozy¢ cata organizacj¢ i zarzadzanie procesem, czyli zorganizowanie i takie pokierowanie kazdym z wy-
mienionych elementdw, aby projekt byt realizowany zgodnie z zalozonym harmonogramem i nie wystapily kolizje zadan, ,,waskie
gardla”, czy zbedne przestoje. Do tego potrzebne jest odpowiednie planowanie, a w jego ramach analiza ryzyka realizacji projektu in-
westycyjnego. Artykul ma na celu wykazanie istotnos$ci analizy ex ante (tac. z gory, przed wydarzeniem si¢ czego$) wszelkich prze-
stanek wystapienia ryzyka i samego ryzyka w dziatalnosci przedsigbiorstwa realizujacego projekt przy udziale funduszy europejskich
dla powodzenia takiej inwestycji. Istotnosci o tyle duzej, ze to jeszcze przed przystgpieniem do samego procesu inwestycyjnego ko-
nieczne jest przewidywanie i ustalanie mechanizméw zapobiegajacych zaistnieniu, czy niwelujacych efekty materializacji ryzyka na
kazdym etapie procesu: planowania, przegladu, wdrazania, monitorowania i ewaluacji. Sama $wiadomo$¢ kierownictwa na temat ist-
nienia réznych zagrozen w czasie pozwala na podejmowanie decyzji o podjeciu, badz niepodejmowaniu inwestycji nawet przy doste-
pie do bezzwrotnego dofinansowania z funduszy UE. Analiz¢ przeprowadzono na podstawie projektow inwestycyjnych w sektorze
gazowniczym przedstawionych do dofinansowania ze Srodkéw Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w ramach programu
Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020.

Stowa kluczowe: inwestycje, ryzyko, fundusze UE, zarzadzanie projektem.

ABSTRACT: Managing a gas investment project is a very complicated process, both from the technical and organizational side.
The technical and technological preparation and implementation of such a project is the domain of engineers who use the available
methods, tools and materials as well as technology and are able to prepare and carry out the investment process. This aspect should be
complemented by the entire organization and management of the process, i.e. organizing and directing each of the listed elements so
that the project is carried out in accordance with the assumed schedule and there are no collisions of tasks, bottlenecks or unnecessary
downtime. To this end, appropriate planning is needed, and within it, a risk analysis of the investment project implementation. The aim
of the article is to demonstrate the significance of the ex-ante analysis of all premises for the occurrence of risk and the risk itself in the
activities of a company implementing a project with the participation of European Union (EU) funds for the success of such an invest-
ment. The significance is so high, that before starting the investment process itself, it is necessary to anticipate and establish mechanisms
preventing the occurrence or eliminating the effects of risk fulfillment at every stage of the process: planning, review, implementation
monitoring and evaluation. The very awareness of decision-makers of the existence of various threats over time allows them to make
decisions whether or not to undertake investments, even with access to non-refundable EU funding. The analysis was carried out on
the basis of investment projects in the gas sector submitted for co-financing from the European Regional Development Fund under the
Infrastructure and Environment Programme 2014-2020.
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Wprowadzenie

Infrastruktura energetyczna, a w szczegdlnosci gazowa,
jest infrastrukturg kluczows z jednej strony z punktu widzenia
rozwoju gospodarki ze wzgledu na dostarczanie surowca wy-
korzystywanego do produkcji energii, z drugiej za$ — z punk-
tu widzenia biznesowego, czyli optacalnosci budowy tej in-
frastruktury. O ile nie mozna obecnie podwazy¢ koniecznosci
inwestowania w szeroko rozumiang energetyke, to juz przed-
siebiorstwo rozwazajace takg inwestycje musi przemyslec,
czy w ogole jest ona wykonalna, biorac pod uwage uwarun-
kowania terenowe, srodowiskowe, klimat spoteczny, a takze
czy ina ile inwestycja taka zwroci si¢ i przyniesie oczekiwa-
ne korzysci finansowe. Zatem decyzja o realizacji projektu
inwestycyjnego jest podejmowana w zmiennych warunkach
spotecznych, ekonomicznych (szeroko rozumianych) i poli-
tycznych. Zmienno$¢ tych warunkow, a doktadnie nieprzewi-
dywalnos¢ przysztych zdarzen, prowadzi do niepewnos$ci co
do skutkow decyzji, ktore maja by¢ podjete na kazdym etapie
procesu inwestycyjnego. Najwazniejsze jest wstepne ustale-
nie, czy mozna zaryzykowac. To wlasnie ryzyko determinuje
podjecie badz zarzucenie projektu inwestycyjnego. Dlatego tak
wazna jest analiza r6znych czynnikoéw wplywajacych na sam
proces inwestycyjny, jego otoczenie oraz spodziewane efek-
ty. Dodatkowym aspektem sktaniajacym do modyfikacji spoj-
rzenia na ryzyka przedsigwzigcia inwestycyjnego jest ubiega-
nie si¢ oraz uzyskanie wsparcia finansowego z funduszy UE.
Ten czynnik generuje bowiem dodatkowe ryzyka bezposred-
nio i posrednio zwigzane z projektem.

Miejsce ryzyka w zarzadzaniu projektem

W literaturze proces zarzadzania dzielony jest na cztery
elementy: planowanie, organizowanie, kierowanie (motywo-
wanie, przewodzenie) oraz kontrole (Griffin, 1996). To naj-
bardziej klasyczne ujecie, ktoére mozna spotka¢ w pracach
Druckera (2009), Griffina (1996) czy Stonera et al. (2011),
jest opisywane i rozwijane przez innych autoréw w literatu-
rze zwigzanej z nauka zarzadzania w odniesieniu do przed-
sigbiorstwa, zasobow ludzkich, finansow czy w koncu projek-
tow. Najistotniejsze jest bowiem to, by proces zarzadzania byt
sprawny i skuteczny (efektywny) (Drucker, 2009).

Sprawnos¢, czyli madre, celowe i optymalne wykorzysty-
wanie zasobow, oraz skuteczno$¢, czyli osiggniecie celu w wa-
runkach niepewnosci, nie sg takie oczywiste. Okazuje si¢ bo-
wiem, ze zmienno$¢ otoczenia — zardwno wewnetrznego, jak
i zewngtrznego — przedsigbiorstwa generuje z pewnym praw-
dopodobienstwem mozliwosci wystgpienia zdarzen bezpo-
srednio lub posrednio wptywajacych na planowanie, realizacje

i eksploatacje projektu inwestycyjnego. W sektorze energety-
ki ma to szczegdlne znaczenie, poniewaz energia jest dla pan-
stwa strategicznym zasobem dla rozwoju gospodarki. Zatem
mozna stwierdzi¢, ze wszelkie decyzje zwigzane z zarzadza-
niem w kazdym aspekcie (finansowym, organizacyjnym, pro-
jektowym itd.) i na kazdym etapie sg obarczone ryzykiem.

Konieczne jest zatem zdefiniowanie ryzyka w procesie in-
westycyjnym w sposob, ktory odda stany niepewnosci wyste-
pujace w cyklu zycia catego projektu. Ryzyko wiec, to ,,.kom-
binacja prawdopodobienstwa wystgpienia zdarzenia oraz jego
skutkow; ryzyko zawsze wiaze si¢ ze zdarzeniem bedacym
przyczyna (zagrozenie) i z zespotem warunkow, w jakich to
zagrozenie si¢ realizuje” (Stodezyk i Makosa, 2008).

Koncentrujac si¢ wytacznie na zarzadzaniu projektem in-
westycyjnym, nalezy blizej przyjrze¢ si¢ zarzadzaniu ryzy-
kiem. Dla precyzji zrozumienia tego zagadnienia trzeba przede
wszystkim zdefiniowa¢ pojecie projektu inwestycyjnego w ro-
zumieniu inwestycji w infrastrukture.

Na potrzeby rozwazan projektem niech zatem bedzie kaz-
dy zespot przedsiewzie¢ powigzanych ze sobg technicznie, or-
ganizacyjnie czy finansowo realizowany w okres$lonym cza-
sie, ktorego realizacja zmierza do osiggnigcia okreslonego
celu. Celowo w tym przypadku uzyte zostato sformutowa-
nie ,,zespot przedsiewzie¢”. Przedsigwzigcie zdefiniowano
tu — zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 13 Ustawy z dnia 3 pazdzier-
nika 2008 r. o udostgpnianiu informacji o srodowisku i jego
ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz
o ocenach oddziatywania na srodowisko — jako ,,zamierzenie
budowlane lub inng ingerencj¢ w $rodowisko polegajaca na
przeksztatceniu lub zmianie sposobu wykorzystania terenu,
w tym réwniez na wydobywaniu kopalin; przedsigwzigcia po-
wigzane technologicznie kwalifikuje si¢ jako jedno przedsig-
wzigcie, takze jezeli sg one realizowane przez rézne podmio-
ty” (art. 3 ust. 1 pkt 13). Inwestycje w infrastrukture energe-
tyczng bywaja bowiem tak rozlegtymi inwestycjami, ze kazde
z przedsiewzie¢ mogtoby stanowi¢ odrebny projekt lub jego
czes¢, ktora po realizacji mogtaby funkcjonowaé samodziel-
nie. Jednakze wszystkie przedsigwzigcia razem tworza jed-
ng, wigcksza catos¢ o okreslonym przeznaczeniu. Znakomitym
przyktadem jest projekt inwestycyjny budowy terminalu re-
gazyfikacji gazu ziemnego w Swinoujéciu. Mowiac o projek-
cie, nalezy takze wskaza¢, wspomniany juz przy definiowaniu
ryzyka, bardzo istotny atrybut — cykl Zzycia projektu. W sktad
tego cyklu, opisywanego w literaturze przedmiotu, wchodzi
pi¢¢ elementow:

1) planowanie — dziatania planistyczne 1 projektowe prowa-
dzace do przygotowania inwestycji;
2) przeglad — sprawdzenie wykonalnosci realizacji projektu

i optacalnos$ci pod katem biznesowym;

3) wdrazanie — realizacja — wykonanie inwestycji;
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4) monitorowanie — biezaca obserwacja prawidtowosci reali-
zacji projektu i dziatania korygujace;

5) ewaluacja — ocena — sprawdzenie efektow w odniesieniu
do zatozen.

Biorac zatem pod uwagge z jednej strony elementy procesu
zarzadzania, z drugiej za$ cykl zycia projektu, mozna skon-
struowa¢ matryce obszaréw, w ktorych bedzie si¢ identyfiko-
wac ryzyka danej inwestycji. Mozna réwniez znalez¢ prostg
zalezno$¢, ze im wigksza jest inwestycja, tym wigksze ryzy-
ko braku sukcesu jej realizacji. Jest to jednak przedmiot od-
r¢bnych rozwazan.

Matryca identyfikacji ryzyk (rys. 1) pokazuje, ze w sposob
zorganizowany zarzadza si¢ kazdym etapem cyklu zycia pro-
jektu, a co za tym idzie — mozna identyfikowac ryzyko i od-
powiednio na nie reagowac.

mowa¢ odpowiednie i odpowiedzialne decyzje. Dlatego tez
konieczna jest identyfikacja i1 analiza zagrozen dla projektu
na kazdym etapie jego cyklu zycia. Na rysunku 2 zaprezento-
wano ideowy schemat procesu inwestycyjnego/budowlanego
wraz z miejscami identyfikacji ryzyk.

Sa to zasadnicze momenty przy podejmowaniu decyzji. Juz
samo zatwierdzenie planu do realizacji wymaga, aby kierow-
nictwo zapoznato si¢ z wszelkimi warunkami, ktére przema-
wiajg za i przeciw przystapieniu do projektu. Zatem wstep-
ne analizy i plany biznesowe powinny by¢ na tyle atrakcyj-
ne, aby nie budzi¢ wigkszych obaw decydentéw. Na tym eta-
pie pod uwage bierze si¢ zasadniczo aspekty oplacalnosci in-
westycji — popytu i prognozowanych przychodoéw. Rowniez
uwarunkowania ekonomiczne (przewidywany kryzys), poli-
tyczne (regulacje prawne uniemozliwiajace realizacje projek-

tu) 1 spoteczne (mozliwe protesty) moga odegraé

kontrola

istotng rol¢ w procesie decyzyjnym.

kierowanie

Na etapie przegladu projektu materiatem
wyjsciowym jest sporzadzenie studium wyko-

organizowanie

Zarzadzanie

nalnosci. To ten dokument, cho¢ bardzo obszer-

planowanie

ny, pokaze uwarunkowania inwestycji na podsta-

planowanie
przeglad

wdrazanie
monitorowanie

wie analizy wszelkich czynnikow — poczawszy
od analizy prawnej, poprzez srodowiskowa, eko-
nomiczng i spoteczng, na finansowej skonczyw-

ewaluacja

szy. Tu wlasnie zostanie okreslony budzet oraz
montaz finansowy, czyli Swiadomy i celowy pro-

CyKkl zycia projektu

ces polegajacy na zidentyfikowaniu i wyborze in-

Rys. 1. Elementy identyfikowania ryzyk (zrodto: opracowanie wlasne)

Fig. 1. Elements of risk identification (source: author's compilation)

Ze wzgledu na to, ze zatozeniem artykutu jest analiza pro-
jektéw zwigzanych z dziatalno$cig inwestycyjna/budowlang,
na tak skonstruowang macierz nalezy nalozy¢ jeszcze jeden
wymiar, w ktorym wystepuja takie czynnosci jak:

* administracyjnoprawne;

» cywilnoprawne;

» faktyczne;

pomiedzy ktorymi zachodzg zwigzki czasowe, przyczyno-
we oraz prawne. S3 to decyzje i czynnosci podejmowane na
przestrzeni catego okresu realizacji i eksploatacji projektu.
Stad powstaja pola szczegdlnie wrazliwe na bledy oraz nie-
przewidziane zdarzenia, mogace w sposob istotny wplyngé
na skuteczng realizacj¢ projektu inwestycyjnego.

Podejscie do ryzyka, teoria i praktyka

W procesie realizacji projektu inwestycyjnego ryzyka po-
winny by¢ znane kierownictwu na tyle, aby mogto ono pode;j-
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stytucji finansowych uczestniczacych w finanso-
waniu projektu inwestycyjnego oraz na okresle-
niu proporcji sSrodkéw pochodzacych z réznych
zrodet finansowania (Wojewnik-Filipkowska,
2008). Zatem na podstawie studium wykonalnosci mozliwe
jest zidentyfikowanie ryzyk, jakie moga w przysztosci wy-
stapi¢ zarowno na etapie wdrazania, jak tez na etapie eksplo-
atacji. To wlasnie na podstawie tego opracowania analitycz-
no-prognostycznego podejmuje si¢ ryzyko realizacji projek-
tu bez gwarancji jego powodzenia. Na tym etapie jedynym
mechanizmem reakcji na ryzyko sg analizy ekonomiczne i fi-
nansowe, ktore wskazuja, jak duze jest ryzyko i czy mozna je
podja¢ z uwagi na korzys$ci w dluzszej perspektywie. Samym
ryzykiem natomiast mogg by¢ w tym momencie bt¢dne de-
cyzje wynikajace z niewlasciwej interpretacji wnioskow, za-
réwno dotyczacych technologii, jak i ekonomiki wykonania
inwestycji, co moze si¢ przetozy¢ bezposrednio na fazg re-
alizacyjna i eksploatacyjna.

Etap wdrazania to przygotowanie dokumentacji technicz-
nej 1 realizacja projektu, czyli podjecie decyzji o przyjeciu
dokumentacji projektowych i budowlanych oraz wszczecie pro-
cesu budowlanego. Jest to o tyle istotny etap, ze w tym miej-
scu inwestor musi liczy¢ si¢ z konieczno$cig zabezpieczenia



Start
Decyzja o realizacji
projektu

Planowanie

Opracowanie
studium
wykonalnosci

Projekt optacalny
biznesowo

Przeglad

Zlecenie
dokumentaciji
projektowej

+

Pozyskanie
decyzji
administracyjnych

Wdrazanie

Dokumentacja i
decyzje umozliwiajg
ozpoczegcie robd

Zapewnienie
finansowania
projektu

takm

Ogtoszenie
przetargu na
roboty

v

Wybdr wykonawcy
i podpisanie
umowy

!

odpowiednich srodkow na przeprowadzenie procesu budow-

lanego. Za pozytywna decyzja ida kolejne elementy procesu,
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nie monitorowanie prac. Ryzyka inwestora to przede wszyst-
kim zachowanie ptynnosci finansowej projektu, czyli zabez-
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konawcow. Ale to rowniez odpowiedzialno$¢ za prawidto-
we przygotowanie dokumentacji, zgodnie z ktorg wykonaw-
cy bedg realizowaé roboty budowlane. Zatem w procesie in-
westycyjnym oprocz inwestora udziat biorg takze inne pod-
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Rys. 2. Proces inwestycyjny — schemat ideowy (zrodto: opracowanie wilasne)
Fig. 2. The investment process — an aggregate diagram (source: author's compilation)

duzych — inzynier kontraktu, zarzagdzajacy budowa w imie-
niu inwestora i na jego zlecenie®. Taka konieczno$¢ wspot-
pracy jest generatorem réznych ryzyk, bowiem ryzyka part-
neréw (np. wyplacalno$é, posiadane kompetencje) przekta-
daja si¢ na powodzenie realizacji projektu (tu duze znaczenie
ma charakter zawartej umowy i podziat ryzyk pomiegdzy in-
westora i wykonawce).

Etap monitorowania projektu jest na biezaco realizowany
poprzez odbiory czgéciowe robot, ich kontrolowanie i w efekcie
rozliczanie. To na tym etapie inwestor powinien dostrzegaé
ryzyka, w szczegdlnosci dotyczace terminowosci realizacji,
ale takze zapewnienia odpowiedniej jakosci wykonanych prac
1 uzytych materiatow.

“Np. zgodnie z miedzynarodowymi standardami prowadzenia in-
westycji — FIDIC — wymagane jest powotanie inzyniera kontraktu
jako instytucji niezwigzanej z inwestorem.
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Bezposrednio z monitorowaniem wigze si¢ ewaluacja,
czyli ocena, czy projekt spehit oczekiwania. Najpierw doko-
nywana jest ocena jakosci projektu jako zrealizowanej cato-
$ci. Jest to przestanka do podjecia decyzji o ostatecznym roz-
liczeniu inwestycji, czyli przyjeciu odbioru roboét i zleceniu
ostatnich ptatnosci, tacznie ze zwolnieniem kwot zatrzyma-
nych czy gwarancji, ktore sa duzym obciazeniem dla inwe-
stora i jego stuzb. Zasadniczo najwigkszym ryzykiem identy-
fikowanym na tym etapie jest brak mozliwosci przekazania
projektu do eksploatacji, a co za tym idzie — brak mozliwos$ci
odzyskiwania zainwestowanego kapitatu z dziatalnos$ci ope-
racyjnej. Przestanki prowadzace do materializacji takiego ry-
zyka moga mie¢ rozny charakter: administracyjny (np. zmia-
ny dokonane w trakcie realizacji projektu nie zostaty formal-
nie przeprowadzone), prawny (np. spory utrudniajgce prze-
kazanie do eksploatacji), spoteczny (nierozwigzane konflikty
spoteczne) czy polityczny.

Nawet jezeli inwestycja zostanie odebrana z powodzeniem
i uruchomiona zostanie dziatalno$¢ operacyjna, pozostaje sfe-
ra niepewnosci co do efektywnos$ci ekonomicznej projektu
w dhuzszej perspektywie. Do glosu dochodzg bowiem czyn-
niki zwigzane z sytuacja finansowg i pozycja konkurencyjng
danego przedsiebiorstwa (inwestora), gtownie popyt na pro-
dukty 1 ustugi. Dopiero w tym momencie moze si¢ okazac,
czy projekt zakonczyt si¢ sukcesem.

Specyficznym aspektem w analizie ryzyka jest uzyskanie
przez inwestora dofinansowania z funduszy europejskich (UE).
Specyfika ta polega na tym, ze olbrzymiemu wsparciu finan-
sowemu dla projektu, bez ktorego to wsparcia realizacja inwe-
stycji trwataby znacznie dtuzej, o ile w ogoéle by do niej doszto,
nalezy przeciwstawi¢ nowe ryzyka posrednio odnoszace si¢ do
projektu, a zwigzane z wydatkowaniem funduszy europejskich.
Zasadniczo w sektorze energetyki dofinansowanie udzielane jest
na realizacj¢ inwestycji, stad o ryzykach w tym aspekcie moz-
na mowic¢ od etapu wdrazania projektu. Projekt moze zostaé
dofinansowany, czyli przedsi¢biorstwo powinno zaangazowac
w pewnym stopniu takze kapitat wlasny (czesto rowniez dhuz-
ny). W zwigzku z tym ryzyka, jakie sg zwigzane z dotacjami,
majg wymiar finansowy 1 sg to: brak uzyskania dofinansowa-
nia oraz koniecznos¢ zwrotu catosci lub czgsci dofinansowania.

Pierwsze z wymienionych ryzyk jest mniej obcigzajace, po-
niewaz przedsigbiorstwo ryzykuje jedynie kapitatem wiasnym
zaangazowanym w przygotowanie inwestycji. Czgsto ten za-
angazowany kapitat w p6zniejszym okresie zostanie wykorzy-
stany, co sprawia, ze skutki urzeczywistnienia si¢ takiego ry-
zyka nie bedg bardzo ucigzliwe. Natomiast konieczno$¢ zwro-
tu moze mie¢ bolesne konsekwencje. Przestankami dla zwrotu
dofinansowania sg generalnie: niedotrzymywanie zasad okre-
slonych w odpowiednich przepisach i warunkach donatora lub
brak osiggniecia zalozonego celu (przy czym wynikac to moze

412 Nafta-Gaz, nr 6/2021

z przyjecia pewnych zalozen wyltacznie w celu uzyskania do-
tacji). W tym przypadku ryzykuje si¢ nie tylko warto$ciag do-
finansowania, ale takze kapitatem wiasnym, ktory powinien
pokry¢ wysoko$¢ odsetek od stwierdzonej nieprawidlowosci.

Czy zatem przedsicbiorstwa maja Swiadomos¢ istnienia
ryzyk zwiazanych zaréwno z projektem inwestycyjnym, jak
1jego dofinansowaniem?

Opracowujac zasady wdrazania funduszy europejskich
Komisja Europejska, jako donator, okreslita wzor wniosku
o dofinansowanie dla duzych projektow’, ktory zostat przyje-
ty jako obowiazujacy w sektorze energetyki. Przy sktadaniu
wnioskow o dofinansowanie wymaga si¢ od przedsigbiorstw
mi¢dzy innymi informacji na temat ryzyk zwigzanych z re-
alizacjg projektu w dwoch aspektach (Rozporzadzenie wyko-
nawcze Komisji (UE) 2015/207):

* oceny ryzyka i analizy wrazliwo$ci wykonanej w ramach
analizy ekonomiczno-finansowej — nalezy przedstawié
krotkie podsumowanie oceny ryzyka, w tym wykaz roz-
nych rodzajow ryzyka, jakie moga wystapi¢ w trakcie pro-
jektu, matryce ryzyka, interpretacje i proponowang strate-
gi¢ ograniczania ryzyka oraz podmiot odpowiedzialny za
ograniczanie gtownych rodzajow ryzyka, takich jak prze-
kroczenie kosztéw, opdznienia w czasie, spadek popytu;
szczegdlng uwage nalezy zwroci¢ na zagrozenia dla $ro-
dowiska, rodzaje ryzyka zwigzane ze zmiang klimatu oraz
inne rodzaje ryzyka zwigzane z klgskami zywiolowymi;

» opisu zagrozen dla realizacji projektu — nalezy przedstawic
krotkie podsumowanie gtownych zagrozen dla pomysinej
rzeczowej 1 finansowej realizacji projektu i proponowane
srodki zmniejszajace ryzyko.

Informacje te nie maja jednak wplywu na podjecie decy-
zji o udzieleniu dofinansowania, a wskazujg instytucji podej-
mujacej te decyzje na §wiadomos$¢ istniejacych zagrozen, co
moze w przysztosci mie¢ wptyw na ocen¢ prawidtowosci wy-
korzystania dofinansowania.

W ponizszym zestawieniu zaprezentowano najczesciej poja-
wiajace si¢ ryzyka i metody ich ograniczania opisywane przez
przedsigbiorstwa w projektach, ktore otrzymaty wsparcie (tab. 1).

*Duzy projekt w sektorze energetyki to projekt, ktorego warto$¢ kosz-
tow kwalifikowalnych (stanowigcych podstawe dofinansowania) wy-
nosi 75 mln euro (art. 100 Rozporzadzenia Rady i Parlamentu Euro-
pejskiego nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajgcego
wspolne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Re-
gionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spdj-
nosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obsza-
réw Wigjskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego
oraz ustanawiajacego przepisy ogolne dotyczace Europejskiego Fun-
duszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spoteczne-
go, Funduszu Spojnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego i Ry-
backiego oraz uchylajacego rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006.



Tabela 1. Opis najczesciej identyfikowanych ryzyk w projektach UE

Table 1. Description of the most frequently identified risks in EU projects

artykuty

realizacji projektu

Ryzyko Opis ryzyka i skutki Postepowanie z ryzykiem
Posiadanie odpowiednich procedur wyboru wyko-
Nawcow.
1. Wzrost cen ustug i dostaw warunkujacy konieczno$¢ pozyska- | Klauzule umowne dotyczace kar umownych za
nia dodatkowych srodkow finansowych. opdznienie w realizacji (przeniesienie ryzyka na
2. Bledy po stronie wykonawcy ustug, niedotrzymanie termindw | wykonawce).
przewidzianych w harmonogramie projektu, problemy techno- | Wysoka dynamika realizacji projektu — wypraco-
Zagrozenie logiczne wynikajgce z poziomu innowacyjnosci projektu. wanie rezerw czasowych, rozszerzenie zespolow
terminowej Skutki: realizujacych poszczegélne dziatania (minimaliza-

koniecznos¢ aneksowania umowy o dofinansowanie;
problemy z rozliczeniem i pozyskaniem dotacji;

zwigkszenie naktadéw w okresie realizacji prac;

koniecznos¢ pozyskania dodatkowych §rodkow w zakresie fi-
nansowania wktadu wlasnego.

cjaryzyka).

Aktywne zarzadzanie harmonogramem projek-

tu, wezesna identyfikacja zdarzen mogacych mie¢
wplyw na terminowos$¢ wdrozenia projektu.
Powotanie odpowiedniej struktury organizacyjnej
odpowiedzialnej za komunikacje pomigdzy zespo-
fami realizujacymi projekt.

Wazrost naktadow

Przekroczenie kosztow inwestycyjnych wynikajace gtdwnie z moz-

liwosci wzrostu cen dostaw i ustug.
Skutki:

Szczegotowa analiza kosztow inwestycji.
Przeniesienie czgsci ryzyka wzrostu cen na wyko-

inwestycyjnych +  konieczno$é aneksowania umowy o dofinansowanie; nawce — zastosowanie metody rozliczania kwota
+  konieczno$¢ pozyskania dodatkowych srodkéw w zakresie fi- | ryczattowa.
nansowania wktadu wlasnego.
1. Interpretowalnos¢ przepiséw prawa i regulacji — bledy proce-
duralne.
2. Przygotowanie dokumentacji przetargowej niezgodnej z prze-
pisami prawa. Moni . . ach
3. Odwotania oferentdéw w procedurach przetargowych. onltorowame Zimiany w przepisac Prawa.
- . e S Weryfikacja wewngtrzna dokumentacji przetargo-
4. Utrata korzysci w zwiazku z opdznieniami w realizacji harmo- T ) . )
Procedury . wych z doradcami i prawnikami oraz uwzglednie-
] ) nogramu projektu. ; ) o i
wyboru i wybor . nie zalecen ze strony Urzgdu Zaméwien Publicz-
. Skutki: P C
wykonawcow ) . . L nych réwniez z innych projektow.
* niedotrzymanie termindw realizacji prac; L . , .
) ) ” L Uzgodnienia wszystkich wymagan wobec inwesty-
« zwigkszenie nakladow w okresie realizacji prac; J . S PP ..
3 i R cji (Srodowisko, jako$¢ materiatow 1 urzadzen itp.).
* zmiana wykonawcow w okresie realizacji;
*  konieczno$¢ aneksowania umowy o dofinansowanie;
* konieczno$¢ pozyskania dodatkowych $rodkoéw w zakresie fi-
nansowania wktadu wlasnego.
Monitorowanie zmiany w przepisach prawa i pro-
1. Zmiany w prawie i regulacjach w czasie wdrozenia. cesach legislacyjnych.
2. Przechwycenie danych wrazliwych przez nieuprawnione pod- | Przestrzeganie procedur bezpieczenstwa informacji
mioty. oraz zobowigzanie wykonawcow do ich przestrze-
3. Wozrost cen urzqdzeﬁ niezbf;dnych do realizacji il’lWGStiji oraz gania poprzez Odp()wiednie Zapisy w umowach.
zmiany kurséw walutowych. Doktadne opracowanie zakresu inwestycji, re-
4. Op(')inienia w realizacji projektu Wzglqdem harmonogramu. a]nego har[non()gramu oraz planu finansowania
Problemy 5. Zdarzenia trudne do przewidzenia, w tym spowodowane gwal- | uwzgledniajacego mozliwos¢ wystapienia zdarzen
z uruchomieniem townymi zmianami meteorologicznymi lub kleskami zywioto- | nieprzewidywalnych.
i wdrozeniem wymi. Biezace monitorowanie harmonogramu i realizacji
projektu do 6. Problemy techniczne wynikajace z wdrozenia, w tym brak planu finansowania, odpowiednie korygowanie roz-
eksploatacji zgodnosci sprzgtu i oprogramowania, awaryjnos¢ elementow bieznosci.
infrastruktury i brak kompatybilnoéci urzadzer'l. Wybér wykonawcéw 7z Odpowiednimi kompeten_
Skutki: cjami i do§wiadczeniem.

zagrozenie w osiagnieciu zaktadanych efektow;
problemy z rozliczeniem platnosci koncowej;
wydluzenie terminu zakonczenia prac;

konieczno$¢ aneksowania umowy o dofinansowanie.

Klauzule umowne zabezpieczajace przedsigbior-
stwo w przypadku niskiej jakosci ustug.
Opracowanie szczegdtowego projektu wykonaw-
czego okreslajacego wszystkie warunki realizacji.

Systematyczna kontrola wykonawstwa.
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cd. Tabela 1/ cont. Table 1

*  konieczno$¢ zwracania czesci dotacji;

z eliminacja czynnika ryzyka.

*  problemy z osiagnigciem i utrzymaniem zaktadanych efektow;

*  koniecznos$¢ ponoszenia dodatkowych wydatkow zwigzanych

Ryzyko Opis ryzyka i skutki Postepowanie z ryzykiem
Monitorowanie postepu prac i pojawiania si¢ no-
1. Przekroczenia budzetu lub niewystarczajace finansowanie. W?/Ch I?OSZtOW wdrozenia zagrazajacych budzeto-
2. Problemy techniczne (jakos¢ transmisji danych, awaryjno$é Wi proljek.tu. ) ) )
elementow infrastruktury, brak kompatybilnosci nowych urza- Wdrozeme standar(:iow akceptowanla. wydatkéw
dzen) i doktadne szacunki kosztow w trakcie przygoto-
Ryzyko ) wywania koncepcji wdrozenia.
eksploatacyjne Skutki: Wybdr wykonawcow z odpowiednimi kompeten-

cjami i dos$wiadczeniem.

Biezacy przeglad istniejacej infrastruktury i elimi-
nowanie elementow, ktore moga powodowac uster-
ki w nowych urzadzeniach.

Zapewnienie nadzoru technicznego.

Zagrozenia dla srodowiska

stane w projekcie — w okresie eksploatacji.
Ryzyko wplywu | 3.
na $rodowisko Zagrozenia dla projektu:

i klimat

infrastruktury.

niebezpieczenstwo dla ludzi i otoczenia.

1. Zrédlo zanieczyszczen takich jak emisja pytow lub/i gazow, po-
wstawanie $ciekow lub innych odpadéw w procesie realizacji.
2. Emisja zanieczyszczen przez urzadzenia, ktore beda wykorzy-

Wplyw na wystgpowanie zjawisk pogodowych.
Zmiany klimatu moga prowadzi¢ do wystepowania burz, intensyw-
nych opadéw, znacznych wahan temperatur, ekstremalnych warun-

koéw atmosferycznych. Powyzsze powodowaé moga uszkodzenia

W konsekwencji moga wystapi¢ przerwy w dostawach energii oraz

Okreslenie warunkow w taki sposob, aby realizacja
inwestycji byla jak najmniej uciazliwa dla klimatu

i $srodowiska.

Dzigki zastosowanym technologiom smart monito-
rowania pracy infrastruktury bgdzie mozliwe opty-
malne jej wykorzystanie w zaleznosci od potrzeb.
Zastosowanie nowoczesnych technologii eksploata-
¢ji, w tym inteligentnych funkcjonalnosci.

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie wnioskow aplikacyjnych o dofinansowanie z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w ramach
dziatania 7.1 Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020.

Podsumowanie

Ryzyko w projektach inwestycyjnych jest zatem obszarem
wymagajacym jeszcze gruntownej eksploracji. Istniejg juz sys-
temy informatyczne pozwalajace na oszacowanie i wycene ry-
zyka, jednak istota problemu tkwi w jego identyfikacji, znale-
zieniu zagrozen i okresleniu ich wptywu na kazdym etapie cy-
klu zycia projektu w procesie zarzadzania projektem. Na po-
czatku artykulu postawiono tezg, zgodnie z ktérg analiza ry-
zyka powinna pozwoli¢ na zminimalizowanie, uniknigcie lub
przeniesienie niektorych niekorzystnych czynnikéw otoczenia
projektu, tak aby zapewni¢ jak najwigksza skutecznos¢ jego re-
alizacji. A to z kolei $wiadczy¢ bedzie o dobrym zarzgdzaniu
projektem. Z przeprowadzonej analizy wynika, ze wymuszenie
przez reguty funduszy europejskich przeanalizowania nieko-
rzystnych uwarunkowan oraz zaproponowania odpowiednich
reakcji czy rozwigzan korzystnie wptywa na proces aplikowa-
nia o dofinansowanie oraz realizacj¢ projektu. Wystepujace
bowiem nieuniknione w tak duzych inwestycjach btedy moga
by¢ na tyle wezesnie identyfikowane, ze mozliwe bedzie zmi-
nimalizowanie skutkow finansowych dla inwestora. Z kolei za-
bezpieczenia przed innymi mozliwymi zdarzeniami pozwalaja
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unikac¢ turbulencji przy realizacji harmonogramu i ewentualnie
szybko reagowac na pojawiajace si¢ problemy. Ma to swoje
uzasadnienie w danych dostepnych w instytucjach nadzoruja-
cych wydatkowanie funduszy UE, rowniez w Instytucie Nafty
1 Gazu — Panstwowym Instytucie Badawczym, ktéry nadzoru-
je realizacje 57 projektow, z ktorych 6 zostato zakonczonych
w terminie lub przy nieznacznym jego przekroczeniu przy wy-
korzystaniu catoséci przyznanej dotacji.

Niemniej zagadnienie wydaje si¢ rozwojowe. Naktadajac
metody probabilistyczne na proces analizy ryzyka, mozna uzy-
ska¢ doktadniejsze szacunki, w szczegdlnosci kosztéw pod-
jecia lub zaniechania ryzyka inwestycyjnego, co przy pozo-
stajacej sferze niepewnosci czyni latwiejszym podejmowanie
okreslonych decyzji.
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kontrola analityczna procesu nawaniania gazu (w tym m.in. pomiary wery-
fikujgce stezenie srodka nawaniajgcego w gazie ziemnym i mieszaninach ga-
zowych, kontrola pracy urzadzer nawaniajgcych itp.);
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projektowanie nowoczesnych urzadzer do pomiaru stezenia srodkéw nawaniajgcych w gazie oraz jakosci zapachowe| gazow.
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