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Streszczenie

Artykut odnosi sie do oceny wplywu polityki przestrzennej na lokalizacje
inwestycji produkcyjnych, a wnioski sformutowano na podstawie doku-
mentow planistycznych wojewoddztwa lubuskiego. Opracowanie opisuje
dokumenty polityczne i planistyczne na poziomie wojewodztwa, regionu
i kraju. Planowanie przestrzenne przedstawione zostato jako system regu-
lacji i decyzji wplywajgcy na powstawanie inwestycji produkcyjnych. Ce-
lem artykulu jest pokazanie, ze najwazniejsze dokumenty planistyczne, na
podstawie ktorych wydaje si¢ decyzje o pozwoleniu na budowe inwestycji
produkcyjnych - miejscowe plany - powinny by¢ wspierane przez plany
sektorowe i regionalne. Wszystkie narzedzia powinny byé powigzane ze
sobg w catosciowy ukiad regulacyjny tak, aby mogly odnies¢ pozgdany
skutek.

Stowa kluczowe: planowanie przestrzenne, polityka regionalna, polityka sektorowa

WSTEP

2015

Nadrzedna role dla rozwoju i wspierania inwestycji produkcyjnych, z punktu
widzenia zarzadzania przestrzenia, petnig pozwolenia na budowe wydawane na
podstawie miejscowych plandw zagospodarowania przestrzennego i decyzje
0 warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu. Te decyzje administracyjne
wspieraja jednoczesnie cele gospodarcze, spoleczne, drogowe, jak i §rodowi-
skowe. Sg to instrumenty prawne pozostajace w gestii gmin.

Wynikiem prowadzenia polityki przestrzennej w wojewodztwie powinna
by¢ zasada formutowania wskazan do aktow planistycznych. Wskazania nalezy
formutowac nie wzgledem ich zmian, np. uchwaly zmieniajacej studium, ale do
nich samych, najlepiej w formie wnioskow do opracowywanych dokumentow.
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W ramach wskazania nalezy informowac o koniecznych zmianach w dokumen-
cie (wskazania sa dokonywane do aktualnej wersji danego aktu). Wskazania
powinny by¢ sformulowane konkretnie i sprowadzone do okreslenia zmian
zapisOw (albo zapisow odnoszacych sie do poszczegdlnych obszaréw). Moga
one dotyczy¢ m.in.: podstawowych elementoéw sieci osadniczej, systemu obsza-
ré6w chronionych, w tym obszaréw ochrony srodowiska, przyrody i krajobrazu
kulturowego, rozmieszczenia inwestycji celu publicznego o znaczeniu ponadlo-
kalnym, obszarow problemowe wraz z zasadami ich zagospodarowania oraz
obszarow metropolitalnych, obszaréw wsparcia, granic terenéw zamknigtych
i ich stref ochronnych, obszarow wystepowania udokumentowanych zt6z kopa-
lin. Nie zawsze wystarczajagce moze si¢ wyda¢ samo diagnozowanie stanu
ochrony $rodowiska (czy stanu zagospodarowania przestrzennego) w kontek-
$cie danego dokumentu. Pomimo pewnych watpliwos$ci natury prawnej, wska-
zania z planu wojewodztwa dotyczace stref ochronnych nie sa wigzace dla or-
gandw. Brak zrealizowania powyzszych wytycznych stanowi problem dla reali-
zacji inwestycji produkcyjnych, zwtaszcza w postgpowaniach dotyczacych ocen
oddzialywania na $rodowisko. W tym celu, w wytycznych nalezy sprecyzowac,
kiedy — zgodnie z planem zadan — mogg by¢ dokonane zmiany w aktach plani-
stycznych.

W rachube moga wchodzi¢ nastgpujace rozwigzania:

— konieczno$¢ natychmiastowej zmiany danego aktu polityki przestrzennej;

— konieczno$¢ zmiany aktu przy najblizszej aktualizacji [Nowak, 2014] -
zgodnie z art.32, ust.2 ustawy z dnia 27 marca 2003 o planowaniu i zago-
spodarowaniu przestrzennym ,,co najmniej raz w czasie kadencji (...) rada
gminy podejmuje uchwate w sprawie aktualnosci studium i planow miej-
scowych”; zgodnie z art. 45 ,,plan zagospodarowania przestrzennego woje-
wodztwa podlega okresowej ocenie (...), co najmniej raz w czasie kadencji
sejmiku, (...) w zakresie okreslonym w art. 39 ust. 3 [Dz. U. z 2015 r. poz.
199, 443, 774, 1265, 1434, 1713].

Oceny oddzialywania na $rodowisko sg instrumentami zwigzanymi z zarza-
dzaniem $rodowiskiem i wywieraja znaczacy wpltyw nie tylko na §rodowisko
ale takze na rozwdj lokalny. Wazne i istotne z punktu widzenia rozwoju inwe-
stycji wydaje sie aby wdrazanie ochrony obszaréw sprowadzi¢ do [Mickiewicz
iin., 2010]:

— precyzyjnosci i mierzalno$ci poszczegolnych sformulowan okre$lanych
w planach;

— obowigzkéw, ktore w planach zadan ochronnych moga by¢ naktadane na
wilascicieli prywatnych nieruchomosci;

— zakresu wskazan, ktore moga by¢ formulowane w planach zadan ochron-
nych wzgledem aktow polityki przestrzennej (i ich realnych skutkéw).
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METODOLOGIA

W badaniach przeprowadzono studia typu desk research. W artykule podj¢to
probe krytycznej oceny wplywu polityki regionalnej na lokalizacje inwestycji
produkcyjnych. Przy czym swobode polityki regionalnej przeanalizowano
W oparciu o obowigzujace w Polsce warunki prawne, gospodarczo-
ekonomiczne i polityczne. Inwestycje produkcyjne moga wywieraé znaczacy
wpltyw na rynek pracy, wielko$¢ i rodzaj nowych inwestycji gospodarczych
oraz na $rodowisko naturalne, dlatego najwazniejsze dokumenty planistyczne,
na podstawie ktorych wydaje si¢ decyzje o pozwoleniu na budowe inwestycji
produkcyjnych - miejscowe plany - powinny by¢ tak wspierane przez plany
sektorowe i regionalne (poziom regionalny), aby przy zatozonym wsparciu fi-
nansowym uzyskac¢ efekt lewarowy i tym samym wzrost i rozwéj produkcji.

INWESTYCJE PRODUKCYJINE

Najwazniejszym celem przedsiebiorstwa jest maksymalizacja dochodow
wiascicieli. Jego realizacja prowadzi do podnoszenia wartosci rynkowej firmy.
Aby osiggng¢ maksymalizacje wynikow trzeba stale poszukiwa¢ najlepszych
sposobdéw na zwickszenie kapitatu. Jednym ze sposobow jest inwestowanie.
Inwestycja to naktad gospodarczy na tworzenie lub zwigkszanie majatku trwa-
tego. Stowo inwestowacé jest rozumiane, jako wykorzystywanie dostepnych
obecnie zasobow (ziemia, praca, kapital, wiedza) w celu osiagniecia korzysSci
W przysztosci.

Inwestowanie jest dziatalno$cig o odroczonych w czasie efektach, ktora ma
na celu poprawic efektywno$¢ dziatania, wzmocni¢ pozycje¢ rynkowa, poprawic
wynik finansowy. Aby uzyska¢ w pozniejszym okresie wplywy pienigzne
z inwestycji trzeba wczesniej ponies¢ wydatki. Poprzez inwestycje firmy osig-
gaja swoje cele zwigzane z przetrwaniem i rozwojem. Inwestycje odgrywaja
znaczacg rolg w dziatalnosci przedsigbiorstwa, poniewaz wigkszo$¢ z nich
przynosi korzysci finansowe dla firmy. Wspomagaja rozwoj przedsigbiorstwa
oraz poprawiaja jego pozycje na rynku. Inwestowanie jest jedng z podstawo-
wych dzialalno$ci czlowieka, ktore jest rowniez warunkiem koniecznym dla
rozwoju przedsigbiorstwa [Sosinska-Wit, 2012].

Podstawowa grupg inwestycji sg inwestycje produkcyjne. Sg one takg forma
inwestycji, ktorej istotg jest angazowanie srodkow finansowych w srodki trwate
podmiotu gospodarczego. Inwestycje te polegaja na powigkszeniu zasobow
srodkow trwatych w drodze ich zakupu lub tworzenia we wlasnym zakresie.
Dzigki inwestycjom produkcyjnym, zwigksza si¢ zdolno$¢ wytworcza jednostki
gospodarczej. Ostatecznym celem tych inwestycji jest osiggnigcie odpowied-
nich dochodow pienigznych. W duzej mierze te inwestycje wiaza si¢ z plano-
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waniem przestrzennym i tym samym konieczno$cig wystgpowania 0 pozwole-
nie na budowe, zmiane¢ sposobu uzytkowania lub zmiang¢ funkcji.

Tab. 1. Charakter realizowanych inwestycji [Kusz 2008]
Tab. 1. Character of implemented investments [Kusz 2008]

modernizacyjne

odtworzeniowe

Realizowane inwestycji | rozwojowe

innowacyjne

dotyczace interesu publicznego

Kusz w swojej pracy zaprezentowat oceng dzialalnosci inwestycyjnej w rze-
czowy majatek trwaty gospodarstw rolniczych [Kusz, 2008]. Wykazat, ze inwe-
stycje w rolnictwie to zwykle produkcyjne inwestycje rzeczowe, ktorych efek-
tem jest najczesciej wzrost efektywnosci gospodarowania i potencjatu produk-
cyjnego, jak i tez konkurencyjnosci gospodarstw W jego pracy wyszczegolnio-
ne zostaly tez bariery utrudniajace dziatalno$¢ inwestycyjng (przedstawione
w Tab. 2) oraz motywy podjecia dziatalno$ci inwestycyjne;.

Tab. 2. Bariery utrudniajqce dziatalnosé inwestycyjng [Kusz 2008]
Tab. 2. Barriers to investment activities [Kusz 2008]

Brak niezbednych kapitatéw wlasnych

Trudno$ci w pozyskaniu kredytow

Wysokie oprocentowanie kredytow

Dhugotrwate procedury uzyskania zgody na inwestycje

Bariery utrudniajgce Skomplikowane procedury ubiegania sie o fundusze unijne

dziatania inwestycyjne | Brak doradztwa i praktycznych wzorcow

Niezadowalajace funkcjonowanie systemu informacyjnego

Zbyt duze ryzyko i niepowodzenia

Niska optacalno$¢ produkcji

Niepewnos$¢ co do prowadzonej polityki w skali makro

Potrzeby inwestycyjne w innych sferach przemystu polskiego takze sg
znaczne, na co wskazuje bardzo wysoki stopien zuzycia srodkéw trwatych oraz
malejace techniczne uzbrojenie ziemi. Z wewnetrznego zestawienia Polskiej
Agencji Informacji 1 Inwestycji Zagranicznych wynika, ze warto$¢ projektow
inwestycyjnych w 2014 r. byta ponad trzykrotnie wyzsza niz w analogicznym
okresie 2013 r. To m.in. efekt decyzji o wydtuzeniu okresu funkcjonowania
14 specjalnych stref ekonomicznych do konca 2026 r. (wedle wczeséniej obo-
wigzujacych przepisow miaty one funkcjonowac do konca 2020 r.). A strefy to
preferencyjne warunki dla firm. Przedsigbiorca w Specjalnej Strefie Ekono-
micznej (SSE) ma zapewnione ulgi podatkowe, a dodatkowa korzyScig jest fakt,
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ze moze rozpocza¢ dziatalno$¢ na specjalnie przygotowanym, uzbrojonym tere-
nie. Jak wykazata Jakobczyk-Gryszkiewicz [2009] w swoich badaniach, nega-
tywnym czynnikiem utrudniajacym inwestycje produkcyjne moze by¢ wzrost
cen gruntéw z réoznych powodoéw m.in.: na skutek mozliwosci uzyskania tan-
szych ubezpieczen w systemie Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego
(KRUS) po kupnie gruntu rolnego, braku odpowiednich ustaw dotyczacych
planowania przestrzennego, skomplikowanej procedury odrolnienia ziemi oraz
zainteresowania terenami podmiejskimi ze strony migrujacych mieszkancow
miast oraz inwestorow.

Inne badania przeprowadzit Wu z zespotem, opisat analizy przeprowadzone
w Chinach, gdzie jednym z rezultatéw polityki prowadzonej przez witadze lo-
kalne w celu przyciagniecia inwestycji zagranicznych byta strategia niskich cen
gruntdw przemystowych, co spowodowato zachwianiem proporcji uzytkowania
gruntow [Wu i in., 2014]. Wielko$¢ gruntéw przemystowych wielu miast byta
W ogolnej strukturze uzytkowania gruntoéw miejskich w nieproporcjonalnie
duzej ilosci, kosztem beztadnej zabudowy miejskiej.

Oczywiscie na podjecie decyzji inwestycyjnych ma wpltyw nie tylko jeden
czynnik — cena. Duzy wplyw, ma takze zmieniajaca si¢ mapa pomocy regional-
nej, ktora okresla, w jakich regionach mozliwe jest przyznawanie pomocy na
rzecz rozwoju regionalnego w latach 2014-2020. Komisja Europejska (KE)
zdecydowata, Ze obszary, na ktorych Produkt Krajowy Brutto (PKB) na miesz-
kanca jest nizsze niz 75 proc. $redniej unijnej beda kwalifikowac si¢ do regio-
nalnej pomocy inwestycyjnej w granicach od 25 proc. do 50 proc. kosztow pro-
jektow.

Czynnikiem aktywujacym i zach¢cajagcym do ponoszenia wydatkow inwe-
stycyjnych moze by¢ dostep do funduszy strukturalnych Unii Europejskiej
wspierajacych finansowo dziatalno$¢ inwestycyjng. Od wiadz lokalnych zalezy
takze wykorzystanie funduszy unijnych, ktére w latach 2007-2013 przeznaczo-
ne sg miedzy innymi na programy: ,Innowacyjna gospodarka” oraz wsparcie
przedsigbiorczos$ci 1 otoczenia biznesu. Dostepne tez sa Srodki na rozwdj badan
w przedsiebiorstwach, wspotprace przedsiebiorstw z jednostkami badawczymi
i rozw0j kooperacji pomigdzy firmami (klastry, parki technologiczne), ustugi
doradcze i projekty proekologiczne. Wazne, aby polityka wspierania rozwoju
przedsigbiorstw dostrzegata wielowymiarowy charakter procesu inwestowania,
brata pod uwage potrzeby firm (wyrazane i ukryte).

Dostepnos$¢ zasobow finansowych stanowi oczywiste kryterium podejmo-
wania decyzji na wszystkich etapach formutowania projektu inwestycyjnego.

Wzrostowi poziomu inwestycji w przedsigbiorstwach sprzyja tworzenie
wiedzy: przez platformy technologiczne, parki technologiczne, inkubatory tech-
nologiczne, Centra Transferu Technologii, Centra Zaawansowanych Technolo-
gii i Centa Doskonatosci oraz instytucje posredniczace, ktore stuzg dofinanso-
waniem inwestycji lub ulatwieniem zaciagniecia kredytu: Sieci wspolpracy
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(Euro Enterprice), fundusze pozyczkowe i fundusze kapitatu zalagzkowego, fun-
dusze poreczen kredytowych, Aniotowie Biznesu.

DOKUMENTY PLANISTYCZNE WOJEWODZKIE
| KRAJOWE ORAZ FINANSOWANIE INWESTYCJI

W systemie planowania przestrzennego chodzi o to, aby w wyniku procesu
planowania i zatwierdzania dokumentéw powstat system regulacji i decyzji
usprawniajacy funkcjonowanie gospodarki przestrzennej. System, ktory popra-
wia funkcjonowanie rynku w dziedzinach zwigzanych z szeroko rozumianym
uzytkowaniem i przeksztatcaniem przestrzeni (rys. 2).

Proces planowania i plany zagospodarowania przestrzennego sa instrumen-
tami formutowania i wdrazania polityki przestrzennej na wszystkich poziomach
funkcjonowania wtadz publicznych (rys. 1). Polityke przestrzenng rozumiemy
jako przelozenie interesoéw narodowych, regionalnych i lokalnych w stosunku
do przestrzeni, terytorium, wyrazanych w formie okre§lonych celow i zadan
(takze sektorowych), realizowanych przez wtadze publiczne na obszarach pod-
porzadkowanych im administracyjnie.

Ramy planowania miejscowego z godnie z zasadg kompetencji gmin — po-
winna okresla¢ polityka przestrzenna panstwa. Logika planowania przestrzen-
nego poziomu krajowego powinna si¢ opiera¢ na systemie tworzenia wewnetrz-
nych aktow prawa dla prowadzenia przestrzennej polityki panstwa, ktore na-
stepnie tworzag ramy dla prowadzenia polityki i planowania w wojewodztwach
i gminach. Planowanie wojewddzkie ma w tym systemie zwornikowy charakter,
tj. taczy ustalenia polityki krajowej z planami gmin.

Podporzadkowanie w ostatnich latach dziatalnosci samorzadéw wojewodz-
kich pelnemu wykorzystaniu $srodkéw Unii Europejskiej (UE) oraz tworzeniu
systemu instytucjonalnego dla zapewnienia skutecznego wdrazania programéow
operacyjnych wspotfinansowanych tymi $rodkami, odsuneto na dalszy plan
zagadnienia zwigzane z budowg potencjalu regionow do formutowania strate-
gicznej wizji tworzonej w odniesieniu do unikalnej sytuacji spoteczno-
gospodarczej i przestrzennej wojewodztw.
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Rys. 1. Polityka przestrzenna jest jednym z dzialow, ktorymi zajmuje sie
polityka rozwoju w Ministerstwie Infrastruktury i Rozwoju
Fig. 1. Spatial policy is one of the departments, which engaged in development
policy of the Ministry of Infrastructure and Development

Jednym z elementow zawierajgcych sie¢ w wojewddzkich planach zagospo-
darowania przestrzennego powinna by¢ lista zadan samorzadowych wprowa-
dzana na podstawie negocjacji z gminami wraz z zabezpieczeniem wykonalno-
$ci w postaci srodkow finansowych. Do tej pory w legislacji krajowej nie zosta-
ly systemowo uporzadkowane zagadnienia zwigzane z koordynacja dziatan
podejmowanych w ramach programéw wspoifinansowanych ze $rodkow UE
a programami i projektami wspotfinansowanymi ze zrodel krajowych budzetu
panstwa, funduszy celowych i innych [Sosinska-Wit, 2012]. Dlatego tez,
w Planie Zagospodarowania Przestrzennego Wojewodztwa Lubuskiego, podob-
nie jak w Kontrakcie Wojewodzkim na lata 2007-2013 miejsce negocjowanych
zadan samorzadowych zajat Indykatywny Plan Inwestycyjny Lubuskiego Re-
gionalnego Programu Operacyjnego na lata 2007-2013. Zadania, ktore juz i tak
sg finansowane ze zrddel programow sektorowych. Takie dziatanie nie shuzy
budowie czytelnych kierunkéw polityki regionalnej, a wrecz demaskuje ich
brak.
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POLITYKA ROZWOIJU KRAJU

STRATEGIA ROZWOJU STRATEGICZNIE DLA
KRAJU 2007-2015 ROZWOJU - PROJEKT

SYSTEMOWY
STRATEGIA ROZWOJU MINISTERSTARWA
KRAJU 2020 ROZWOJU

REGIONALNEGO

Strategia wyznacza trzy
obszary strategiczne —

Zarzgdzanie wiedza

ZINTEGROWANE STRATEGIE
ROZWOJU

- Sprawne i efektywne  |l. Nowoczesne edukowanie
parstwo, administracji publicznej
-Konkurencyjna 11l. Opracowanie jednolitego
gospodarka, ogodlnokrajowego

- Spdjnosé spoteczna i systemu wskaznikow
terytorialna kluczowych

Rys. 2. Schemat ukladu dokumentow strategicznych w polityce rozwoju kraju
Fig. 2. Scheme of strategic documents in the policy development of the country

FINANSOWANIE INWESTYCJI ZGODNE Z DOKUMENTAMI PLANISTYCZNYMI
W WOJEWODZTWIE LUBUSKIM

Zgodnie z zatozeniami Koncepcji Zagospodarowania Przestrzennego Kraju
(KZPK 2030), ramy planowania miejscowego z godnie z zasada kompetencji
gmin — powinna okresla¢ polityka przestrzenna panstwa. Logika planowania
przestrzennego poziomu krajowego powinna si¢ opiera¢ na systemie tworzenia
wewnetrznych aktow prawa dla prowadzenia przestrzennej polityki panstwa,
ktore nastepnie tworza ramy dla prowadzenia polityki i planowania w woje-
wodztwach 1 gminach [Markowski, 2008]. Planowanie wojewo6dzkie ma w tym
systemie zwornikowy charakter, tj. taczy ustalenia polityki krajowej z planami
gmin.

Zgodnie z art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadze-
nia polityki rozwoju (Dz. U. Nr 227, poz.1658 i z 2007 r. Nr 140, poz. 984)
kontrakt wojewodzki jest umowa o dofinansowanie programu operacyjnego
srodkami pochodzgcymi z budzetu panstwa, panstwowych funduszy celowych
lub ze Zrédet zagranicznych, zawierang przez ministra wlasciwego ds. rozwoju
regionalnego z zarzadem wojewddztwa, w zakresie i na warunkach okre$lonych
w uchwale przez Rad¢ Ministrow (rys. 3).
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Zrodtem finansowania inwestycjiw ramach Strategii Rozwoju
Polski Zachodniej maja by¢ krajowe programy operacyjne,
gtéwnie Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko

Plan Zagospodarowania

Kontrakt Terytorialny
Wojewddztwa Lubuskiego

-dokonczenie przebUfowy drogi ekspresowej S3,
-inwestycje kolejowe,

-inwestycje wodne na rzece Odrze,

-sieci energetyczne,

-budowa radioterapii w Gorzowie

Rys. 3. Schemat finansowania inwestycji w polityce rozwoju kraju
na poziomie wojewodztwa lubuskiego
Fig. 3. Scheme for financing investments in the country's development policy
at the regional level of Lubuskie

Kontrakt wojewodzki powinien zawiera¢ przede wszystkim zasady udziela-
nia, przekazywania i rozliczania dotacji rozwojowej — $rodkéw na realizacje
regionalnych programoéw operacyjnych, a takze zobowigzania finansowe strony
rzadowej oraz strony samorzadowej. Ponadto w Kontrakcie powinny by¢ za-
warte postanowienia w zakresie nadzoru ministra wlasciwego do spraw rozwoju
regionalnego nad prawidtowoscig wykorzystania srodkow przez samorzad oraz
postanowienia dotyczace zadan ministra wlasciwego do spraw rozwoju regio-

nalnego w zakresie koordynacji regionalnych programow operacyjnych [Zuber,
2011].
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ﬁ"a”SO_WVi kontrakty - wzmocnienie potencjatu naukowo-
terytorialne. badawczego makroregionu.

Rys. 4. Schemat uktadu dokumentéw w polityce regionalnej
na poziomie wojewodztwa lubuskiego
Fig. 4. Diagram of the regional policy documents at the regional level
of Lubuskie voivodenship

WNIOSKI

Jednym z podstawowych dziatan jakie nalezy podja¢ dla zwigkszenia spraw-
nosci systemu planowania przestrzennego jest wprowadzenie do aktow praw-
nych zasady pierwszenstwa wykorzystania obszarow juz zagospodarowanych
przed zagospodarowaniem nowych obszarow, ktore powinno by¢ dopuszczalne
jedynie wtedy, gdy wyczerpia si¢ zasoby obszaréw mozliwych do ponownego
zagospodarowania, kompensowanych w ramach uktadow krajowych, migdzyre-
gionalnych i lokalnych.

Studia uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego gmin
powinny zawiera¢ wigzace ustalenia nie tylko dla planu miejscowego, ale takze
dla kazdej decyzji administracyjnej zwigzanej z okreslaniem warunkow i wy-
dawaniem pozwolen na zabudowe w zakresie wyr6znionych ustawowo zagad-
nien, w szczegdlnosci przeznaczenia terenéw i zasad ich zagospodarowania
(podziatu na podstawowe strefy rozwoju i ochrony), jako dokumenty zintegro-
wanego rozwoju spoleczno-gospodarczego zawierajacego Uwarunkowania
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i kierunki rozwoju przestrzennego obejmujgce swym zasi¢giem wigksze obsza-
ry funkcjonalne.

Decyzje lokalizacyjne przemystowe prywatnego kapitatu nastawione na
maksymalizacje¢ zysku lub zorientowane na zwigkszenie wydajnosci, skierowa-
ne sa zazwyczaj do wiodacych przemystowych regiondéw, czesto metropolii.
Inwestycje wspierane przez panstwo, ktore z zatozenia biora pod uwage takze
kwestie kapitalowe i bezpieczenstwa, sa mniej zorientowane na lokowanie
przemystu w wiodacych regionach. Od panstwa jako gwaranta strategii uprze-
mystowienia mozna oczekiwaé, ze inwestycje strukturalne doprowadza do
wzrostu dywergencji regionalnej.

Dotychczasowe doswiadczenia, stan finansow panstwa oraz formulowanie
zadan rzadowych i samorzadowych nie sktaniaja do optymizmu. Administracja
panstwowa i samorzadowa cho¢ interesuje si¢ problemem inwestycji produk-
cyjnych, a konieczno$¢ rozwoju jest szeroko oméwiona w réoznych programach
na poziomie krajowym i regionalnym, to jednak, nie ma oznak prowadzonych
dziatan. Inicjatywy lokalne, ktore mozna zaobserwowac, bez wsparcia rzado-
wego, majg bardzo ograniczony wpltyw na srodowisko biznesowe.

W wojewoddztwie lubuskim perspektywiczng branzg moggca wplyna¢ na
rozwoj gospodarczy wojewodztwa lubuskiego jest branza wydobywcza, bazuja-
ca na naturalnych ztozach - poktady wegla brunatnego (Gubin, Brody), ropa
naftowa, gaz ziemny (poinocna cze$¢ wojewodztwa) [Strategia rozwoju woje-
wodztwa lubuskiego, 2012]. Utworzenie w planie zagospodarowania prze-
strzennego wojewodztwa lubuskiego pasm rozwoju, zwigzane jest przede
wszystkim ,,z budowa drogi ekspresowej S-3 i preferencyjnym zabezpieczeniem
lokalizacji dla inwestoréw i kapitatu joint venture na inwestycje wytworcze,
ustugowe, mieszkaniowe oraz turystyczne”, co powoduje, ze tereny potozone
wzdtuz dréog wzmacniaja efekt integracyjny siedzib wladz wojewodztwa lubu-
skiego [Plan zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa lubuskiego,
2012]. Trudno jednak dostrzec celowo$¢ dziatan z punktu widzenia inwestycji
produkcyjnych przedstawionych w Strategii rozwoju wojewodztwa lubuskiego.
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THE PRODUCTION INVESTMENTS OF SUPRAREGIONAL

IMPORTANCE IN NATIONAL AND VOIVODSHIP DOCU-
MENTS OF PLANNING

Summary

Article refers to the impact assessment of spatial policy on the location of
productive investment, and proposals were formulated on the basis of
planning documents Lubuskie province. The study reveals policy docu-
ments and planning at the regional, region and country level. Spatial
planning is presented as a system of regulations and decisions affecting
the formation of productive investment. This article aims to show that the
most important planning documents, on the basis of which seems to deci-
sions on building permit productive investments — local plans — they
should be supported by sectoral and regional plans. All tools should be
linked together in a comprehensive regulatory system so that they can
achieve a desirable result.

Key words: spatial planning, regional policy, sectoral policy


http://pub.pollub.pl/zrodla/9482/
https://www.researchgate.net/researcher/73457589_Yuzhe_Wu
https://www.researchgate.net/profile/Xianling_Zhang2
https://www.researchgate.net/profile/Martin_Skitmore
https://www.researchgate.net/researcher/2035032668_Yan_Song
https://www.researchgate.net/researcher/74336154_Eddie_CM_Hui
http://www.mir.gov.pl/

