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Zrodla finansowania dzialalnosci krajowych
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sources of LCA phases financing
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Tresé: W artykule przedstawiono uporzadkowany stan mozliwych, obecnie wystegpujacych, zrodel finansowania dziatalnosci krajowych,
postindustrialnych obiektow gornictwa podziemnego (POGP) zaadaptowanych w sposob klasyczny. Material zgromadzony
w niniejszym artykule, moze stanowi¢ zrodto informacji dla podmiotow fizycznych, prawnych oraz jednostek organizacyjnych,
ktore zarzadzaja, badz w przysztosci sa zainteresowane zarzadzaniem POGP zaadaptowanymi w sposob klasyczny.

Abstract: This paper describes the underground post-mining facilities (UPF) (adapted in a classical way) and sources of LCA phases
financing. LCA phases are planning the adaptation investments, implementation of the project, operation of the adapted UPF
and improving works. The liquidation phase will not be considered. The paper can be a source of information for individuals,
legal persons and organizational units, which manage or will manage national UPF adapted in a classical way.
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1. Wprowadzenie

Podziemne zaklady gornicze w okresie poeksploata-
cyjnym, w ostatniej fazie swojego cyklu zycia zaczynaja
stanowi¢ problem dla przedsigbiorcow. Problem ten wynika
migdzy innymi z koniecznosci likwidacji lub zabezpieczenia
podziemnej cz¢sci zakladu, co wymaga réwniez poniesienia
znacznych naktadéw finansowych. Jednakze, czg$¢ z post-
industrialnych obiektow gornictwa podziemnego (POGP),
w okresie po eksploatacji mogtaby by¢ zaadaptowana do
petnienia innych, nowych funkcji. Obecnie w Europie spotyka
si¢ adaptacje podziemi POGP w sposéb klasyczny, tj. obiekt
turystyczny, muzealny, edukacyjno-szkoleniowy (np. kopal-
nia srebra ,,Reiche Zeche und Alte Elizabeth” we Freibergu),
uzdrowiskowy, sportowo-rekreacyjny (np. kopalnia wapienia

#  Politechnika Slaska, Wydziat Gornictwa i Geologii, Katedra Zarzadzania
i Inzynierii Bezpieczenstwa

przeznaczona do nurkowania Altes Kalkbergwerk w Miltitz),
event pleace” oraz czesciowo adaptacje POGP, jako magazy-
nu gazu, czy magazynu wody (np. Kopalnia Soli ,,Wieliczka”,
gdzie zmagazynowany gaz w postaci powietrza kopalnianego
i woda stuza kuracjuszom ku poprawie zdrowia). W Europie
réwniez, cho¢ nieco rzadziej, spotyka si¢ POGP zaadaptowane
w sposob alternatywny, tj. osrodek doswiadczalno-badawczy,
magazyn (gazu, ropy, wody itp.), archiwum, sktadowisko
odpadéw niebezpiecznych oraz promieniotworczych, czy
adaptacja POGP jako OZE dla potrzeb uzyskania energii
elektrycznej [1]. W niniejszym artykule z racji koniecznosci
ograniczenia tresci autor wykaze tylko zrédla finansowania

D W jezyku polskim w thumaczeniu wprost oznacza to miejsce wydarzen,
jednak w jezyku polskim nalezaloby poda¢ w tym miejscu jakich.
Uzywajac okre$lenia zaczerpnigtego z angielskiego wiadomo, ze moze
tu chodzi¢ o kazdy rodzaj wydarzen, tj. od koncertu rockowego do mszy
swigtej.
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dziatalnos$ci krajowych POGP zaadaptowanych w sposob
klasyczny.

2. Wystepujace Zrodla finansowania POGP na etapie
planowania, implementacji i ulepszen

W procesie adaptacji POGP do petnienia nowych funkcji
mozna wyszczeg6lnic trzy podstawowe etapy, tj. planowania,
implementacji oraz etap operacyjny. Ponadto, w niektorych
przypadkach wystepuje etap ulepszen. Winno sig rowniez mie¢
na uwadze etap likwidacji. Etap ten wystgpuje rzadko i ma
szczeg6lny charakter w kazdym z przypadkow, w zawiazku
z tym zostanie on pominigty w niniejszym artykule.

Na etapie planowania przeprowadza si¢ konieczne eksper-
tyzy 1 badania, majace na celu okresli¢ powodzenie procesu
adaptacji. Ten etap, w poréwnaniu z pozostalymi, generuje
niewielkie koszty (maksymalnie do paruset tysigcy ztotych),
ktore glownie pokrywane sa przez przedsigbiorce®. Wysokie
koszty natomiast sa generowane na etapie implementacji oraz
na etapie ulepszen. Koszty te przewaznie wynosza od kilku
do kilkudziesigciu milionéw ztotych.

Przedsigbiorca jest w stanie sam sfinansowaé inwestycje
w przypadku matych obiektéw (np. Dawna Kopalnia Szklary
,,Niccolum”[2]), adaptowanych do celow klasycznych oraz
matych obiektow adaptowanych do celow alternatywnych,
tj. archiwum, magazyn zywnosci, magazyn wody.

Pomoc finansowa ze zrodet zewngtrznych jest potrzebna
w przypadku inwestycji zwigzanych z etapem implementacji
iulepszania wigkszych POGP, zaréwno do celéw klasycznych,
jak i alternatywnych.

W tablicy 1 wyszczegolniono wystepujace koszty pro-
jektow oraz jednorazowe dotacje ze zrodel zewngtrznych
przeznaczone na etap implementacji (,,Glowna Kluczowa
Sztolnia Dziedziczna” (GKSD), jako sktadowa Europejskiego
Osrodka Kultury Technicznej i Turystyki Przemystowej
(EOKTiTP)) oraz na etap ulepszania krajowych POGP
w latach 2007-20133.

Z tablicy wynika, ze w latach 2007+2013 najwigksza suma
dotacji jednorazowych w kwocie 41 mln zt zostata przezna-
czona na Europejski Osrodek Kultury Technicznej i Turystyki
Przemystowej (EOKTiTP). EOKTiTP jest to duzy projekt
majacy na celu utworzenie w Zabrzu jednego z najwigkszych
osrodkow turystyki poprzemystowej [3].

W latach 2007+2013 wartos¢ projektow realizowanych
dla POGP wyniosta 179,9 min zt, z czego 84,6 mln zt zostato
pokryte przez dotacje z zewngtrznych zrodet. Dla poréwnania
na projekty obejmujace rewitalizacj¢ obiektow naziemnych
pozostatych po gérnictwie podziemnym, w tym samym okre-
sie wydano 406,8 mIn zt, w tym 297,5 mln zt pokryto z dotacji.

Srednia sumaryczna wielko$¢ wkladu wtasnego wniesiona
przez przedsigbiorcow zarzadzajacych POGP wynosi 52,8 %.
Wysokos¢ wktadu wilasnego oczywiscie wynika z zalozen
danego programu unijnego. Dotacje dla jednorazowych
projektéw zwiazanych z POGP pochodza glownie z Programu
Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka (POIG) (35,7 %).
Drugie zewngtrzne zrodto finansowania projektow jedno-
razowych POGP, w skali ogdlnopolskiej, to Regionalny
Program Operacyjny Wojewodztwa Slaskiego (RPO WS)

(6,8 %) (rys. 1).

Tablica 1. Dotacje jednorazowe przyznane krajowym POGP w latach 2007+2013 [opracowanie wlasne]
Tablica 1. One-time subsidy for the national UPF in 20072013 [own elaboration]

Koszt Dof Okres
Lp. OBIEKT Cel Projektu tvs z.i Zrédlo dof * programowania
tys.zt | % UE
1 |KS , Wicliczka» | OPracowanie technologii uszezelniania szybéw 3783 1322 POIG 2007+2013
gorniczych przez Kopalnig Soli ,,Wieliczka
2 |KS, Wieliczka» | S71aki nowej przygody w zabytkowej Kopalni Soli 55929| 21296 POIG 20072013
,,Wieliczka’
3 |KS , Wieliczka” | Promocja turystyki medycznej w kopalni soli 648 486 POIG 20072013
,,Wieliczka” na rynkach migdzynarodowych
4 |KS . Wieliczka” ,,Sol z¥c1a - ekspgzyqa multimedialna w komorach 9434 3874 MRPO 200722013
Lill Gérna i Kazanow
5 | KS,Wieliczka” | Przystosowanie trasy dla osob niepetnosprawnych 550 550 PEFRON 2011+2012
6 |MzK ,.,Przystosoyvar.ne zabyFl'(owych komor Aleksand’r’owwe 1 4128 2001 MRPO 200722013
i1l do petnienia funkcji muzealno-kulturalnych
7 | KS ,Bochnia” Projekt Podziemnej Ekspozycji Multimedialnej 4000 807 MRPO 2007+2013
Zabvtkowa Modernizacja infrastruktury transportu pionowego
8 YKo Zabytkowej Kopalni Srebra celem rozpowszechnienia 463 316 RPO WSL 2007+2013
Kopalnia Srebra Lo .
dziedzictwa kulturowego regionu
Rewitalizacji obiektow poprzemystowych Gminy
9 |ZKWK ,,Guido” | Zabrze wraz z adaptacja na cele kulturalne, turystyczne 24 000 12 000 RPO WSL 2007+2013
i o§wiatowe
10 | ZKWK .Guido” F‘r()]ekt r¢.:-w1tallzac_]1 dotyczacy zmiany aranzacji 380 380 MKiDN 2007-2013
i adaptacji komory na cele kulturalne
Remont budynku nadszybia szybu Carnall oraz budynku Slaski
11 |ZKWK ,,Guido” |stacji sprezarek i rozdzielni 6 kV Zabytkowej Kopalni 1439 715 | Konserwator 2012
Wegla Kamiennego ,,Guido” w Zabrzu Zabytkow
12 | EokTiTPS Europejski O§rodek Kultury Technicznej i Turystyki 75611 41 410 POIG 200722013
Przemystowej

2 W rozumieniu podmiotu przeprowadzajacego proces adaptacji, moze to
by¢ podmiot panstwowy, komunalny lub prywatny

3 Zakres lat 20072013 wynika z okresu programowania UE

4 Rozwinigcie skrotow umieszczonych w tablicy znajduje sig na rys. 1

9 Projekt obejmuje obiekty, tj. ZKWK ,,Giudo”, ,,Krolowa Luiza”, ,,Gléwna
Kluczowa Sztolnia Dziedziczna”.
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POIG
35,7%
Whkiad witasny
52,8%
MRPO
3,7%
RPO WSL
PEFRON 6,8%
0,3% Slgski
Konserwator |
Zabytkéw MEIDN
0,4% 0,236

Rys. 2. Procentowe ujecie Zrodel finansowania jednorazowych projektéw re-
alizowanych w POGP [opracowanie wlasne]|
Fig. 2. Percentage value of one-time sources of financing of the UPF [own

elaboration]

3. Zrédla finansowania POGP na etapie operacyjnym

Etap operacyjny jest zwiazany juz stricte z dzialalno$cia
podstawowa i pomocnicza obiektu. Koszty i przychody zwia-
zane z funkcjonowaniem zaadaptowanego POGP zaleza od:
wielkosci obiektu, sposobu i specyfiki adaptacji POGP, liczby
funkcji, ktore obiekt pehni, liczby zatrudnionych pracownikéow,
liczby zainstalowanych maszyn i urzadzen oraz rozmiarow
dziatalnosci.

Na etapie operacyjnym (wylaczajac czynniki zwia-
zane z dzialalno$cia likwidacyjna, jaka jest prowadzona
w KS ,,Wieliczka” i KS ,,Bochnia”) mozna przyjac, ze dla
wszystkich POGP najwigksze koszty znajduja si¢ po stronie
wynagrodzen.

W POGP, gdzie zainstalowane sa gérnicze maszyny
i urzadzenia elektryczne (duze i $rednie® POGP) w kosztach
rodzajowych drugie lub trzecie miejsce zajmuje amorty-
zacja i zuzycie energii. W POGP, gdzie nie wystgpuja ww.
maszyny i urzadzenia (male POGP) drugie miejsce wsrod
kosztéw rodzajowych zajmuje zuzycie pradu. W matych

i Srednich POGP koszty te sq gtownie pokrywane z biletow
wstepu (w 90 % — Zabytkowa Kopalnia Srebra w Tarnowskich
Gorach [4], w 100 % — Dawna Kopalnia Szklary ,,Niccolum”
w Szklarach [3]).

Nietypowa sytuacje w dziatalnos$ci operacyjnej wyka-
zuja KS ,,Wieliczka” S.A. i KS ,,Bochnia” Sp. z o.0., ktore
w ramach dziatalnosci operacyjnej ponosza wysokie koszty
z tytutu catkowitej likwidacji niezabytkowych’ wyrobisk.
Proces ten generuje dodatkowe koszty, zawierajace si¢ glow-
nie w pozycjach, tj. ustugi obce i zuzycie materiatow, a takze
czgsciowo w kazdej innej pozycji rodzajowego zestawienia
kosztow.

KS ,,Wieliczka” S.A. osiaga przychody nie tylko z dziatal-
nosci turystycznej, ale rowniez z innych sfer dziatalnosci. KS
,»Wieliczka” S.A. najwigksze przychody osiaga z dziatalnosci
operacyjnej, tj. ponad 58 %., w tym 47,05 % sa to przychody
z subwencji i dotacji glownie udzielanych przez Skarb
Pafstwa i Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej (NFOSiGW). Przychody z dziatalno$ci
turystycznej to okoto 35 % w odniesieniu do catosci przycho-

Tablica 3. Dotacje z Budzetu Panstwa dla KS ,,Wieliczka” S.A., MZK, KS ,,Bochnia” Sp z o.0. [mlIn zl] [opracowanie

wlasne]
Table 3.  State subsidy for Salt Mine ”Wieliczka”, Cracow Saltworks Museum, Salt Mine ”Bochnia” [own elaboration]
KS ,,Bochnia”
MZK KS , Wieliczka” | KS, Wieliczka” | KS ,,Wieliczka” | KS,,Wieliczka” | KS ,,Wieliczka” dotacja budzetu
Rok dotacje | dotacje z budzetu dot,acja z do}acja z do}acja z dqtacja z panstwa tacznie
MKiDN panistwa NFOSiGW —I | NFOSiGW —1I | NFOSiGW -III | NFOSiGW -1V z dotacja z
NFOSiGW
2005
2006 48,05 15,36
2007 53,5 18,21
2008 4,0 51 . 17,61
. 22,6 :
2009 3,7 44,02 14,07
2010 3,9 49,5 35,22
2011 3,8 70 20,04
2012 4,6 85 17,96
2013 4,6 85 19,2 15,30
2014 4,6 51 30 16
2015
suma 29,2 610,71 169,77

7

®  Podzial na duze, $rednie i mate POGP przeprowadzono na podstawie
kubatury zaadaptowanej czgsci wyrobisk oraz ze wzglgdu na natgzenie
ruchu turystycznego.

Uwzgledniajac sporzadzona przez stuzbg miernicza K.S. ,,Wieliczka”
S.A. ,Notatkg o stanie wyrobisk na 01.01.2012 r.” oraz zakres likwidacji
wykonany w roku 2012 w zaktadzie gorniczym ,,Wieliczka” pozostaje
objetos¢ wyrobisk wynoszaca ogotem: 4 045,2 tys. m?, w tym: wyrobi-
ska zabytkowe i funkcyjne konieczne do zachowania: 1 426,8 tys. m’,
wyrobiska komorowe i chodnikowe przeznaczone do likwidacji:2 618,4
tys. m? [5]
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dow. Przychody z innych zrodet tj. sprzedaz z tytutu dzierzaw,
sprzedaz ciepta, sprzedaz pradu, sprzedaz ustug pozostatych,
sprzedaz materiatow, przychody z operacji finansowych)
wynosza tylko 6,26 % [6]. '

Muzeum Zup Krakowskich (MZK), pomimo wspdlnych
podziemi z KS ,,Wieliczka” S.A. stanowi odrebna instytucje
i samo wypracowuje wiasne zyski. MZK najwigkszy przychod
w wysokosci 59,79 % ma z dotacji, glownie udzielanych przez
Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego (MKiDN).
Przychdd z biletow wstgpu stanowi 33,39 %. Reszta docho-
doéw wynosi 6,84 %, w tym zawarte sa przychody z ustug
przewodnickich, czynszow, odsetek bankowych, wydawnictw,
darowizn, lekcji muzealnych, opracowan naukowych [7].

Podobna sytuacja, jak w KS ,,Wieliczka”, ma miejsce
w KS ,,Bochnia”, gdzie przychody to gtéwnie dotacje pan-
stwowe (ponad 60 %) i bilety wstepu (ok. 40 %) [8].

W przypadku KS ,,Wieliczka”, Muzeum Zup Krakowskich
1KS ,,Bochnia” dotacje panstwowe zajmuja znaczaca pozycje
wérod zrédet finansowania dziatalnosci operacyjnej. Od roku
1990 do 2013 KS ,,Wieliczka” otrzymata tacznie okoto 1 mld
zt, a KS ,,Bochnia” okoto 300 mln zi (tabl.2.).

Dotacje z Budzetu Panstwa od roku 2006 do 2013 (wlacz-
nie) byly przyznawane na podstawie ustawy z dn. 17.02.2006 .
(Dz.U. nr 64, poz. 446) w sprawie dotacji dla niektorych
podmiotow. Dotacja przeznaczona byla na finansowanie
prac zabezpieczajacych zabytkowa czg$¢ kopaln oraz na
likwidacje ich czesci niezabytkowych.® Ponadto, obydwie
kopalnie otrzymywaty dotacje z NFOSiGW (vide tabl.3).
Dotacje te byly gtéwnie przeznaczone na ochrong powierzchni
i podziemi przed negatywnymi skutkami wynikajacymi
z dawnej dziatalnosci gorniczej.

Dotacje na podstawie ustawy z dnia 30
sierpnia 2013 r.o dotacji przeznaczonej dia
u niektérych podmiotdw

(Dz.U. 2013 poz.1160)

| Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa ] |
Narodowego (MKIDN)

Od 1 stycznia 2014 r. obowiazuje nowa ustawa z dnia 30
sierpnia 2013 r. o dotacji przeznaczonej dla niektorych pod-
miotow (Dz.U. 2013, nr 0, poz. 1160), ktora oprocz dwdch
ww. POGP roéwniez objeto ZKWK ,,Guido”, ktore w roku
2014 otrzymato dotacje w wysokos$ci 3 mln na zabezpieczanie
zabytkowej czgsci.

W tablicy 3 zawarto réwniez informacjg¢ o wysokosci do-
tacji udzielanych przez Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa
Narodowego (MKiDN) dla Muzeum Zup Krakowskich.
Corocznie wielko$¢ tej dotacji wynosi okoto 4 min zt.

4. Zestawienie zrodel finansowania dzialalnosci POGP

Reasumujac informacje odnosnie do dotacji jednorazo-
wych projektowych i budzetowych przyznawanych POGP,
mozna stwierdzi¢, ze w Polsce sa one bardzo wysokie.
Z dotacji jednorazowych — projektowych skorzystato 4
POGP — KS ,,Wiceliczka”, KS ,,Bochnia”, ZKWK ,,Guido”
~Zabytkowa Kopalnia Srebra”.

Dotacje budzetowe sa udzielane tylko 3 POGP (trzy
pierwsze z ww.) sposrod krajowych 14 POGP zaadaptowanych
w sposob klasyczny [1]. Wiascicielem POGP otrzymuja-
cych dotacje budzetowe jest Skarb Panstwa — w przypadku
KS ,,Wieliczka”, KS ,,Bochnia” oraz jednostki samorzadu
terytorialnego (Miasto Zabrze i Wojewodztwo Slaskie) —
w przypadku ZKWK ,,Guido”. Schemat zamieszczony na
rys. 2, przedstawia realnie wystepujace zrodta finansowania
dziatalnosci POGP.

Dotacje dla jednostek kultury

Dotacje dla jednostek
wspdiprowadzonych

Dotacje wojewaodzkiego
konserwatora zabytkéw

—| Srodkiz Budzetu Paristwa —

| | Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiskai |
Gospodarki Wodne] (NFOSIGW)

Wojewddzki Fundusz Ochrony
~Srodowiska | Gespodarki Wodnej
(WFOSIGW)

| Doracje z budzetow jednostek
’—I samorzadowych

Wojewddzkie

Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osob |
Niepelnosprawnych (PEFRON)

Gminne

Europejskie Fundusze r
Rozwoju Regionalnego —|-1
(EFRR)

B
|

: Miejskie

n Program Operacyjny Innowacynja |
Gospodarka (POIG) |

Program Operacyjny Infrastruktura i
Srodowisko (POIS).

[Zintegrowany Program Operacyjny Rozwoju
regionalnego (ZPORR)

PEl e |

Regionalne Programy Operacyjne (RPO)

Malopolski RPO (MRPO)

~| Przychody z dziatalnosci

L

Srodki wlasne

Zrodla finansowania dziatalnosci POGP

F SlaskiRPO (RPO WSL)

Dolnoélgski RPO (RPO WD)

1

Dotacje z Fundacji

—| Inne —

]

-| Inne irédta dotacj

Fundusze Norweskie

Rys. 2. Zrédla finansowania dzialalnosci POGP [opracowanie wlasne]
Fig. 2. Sources of the UPF activity financing [own elaboration]

8 KS”Wieliczka” ma do zlikwidowania 2 618 tys. m®, co musi zrealizowaé
do 2020 roku. KS ,,Bochnia” do zlikwidowania ma 66 tys. m® wyrobisk,
co musi zrealizowa¢ do 2017 roku [9].
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5. Podsumowanie

Na likwidacje niezabytkowych wyrobisk kopaln soli
rocznie Budzet Panstwa przeznacza nawet do 100 mln zl,
a mozna bytoby te wyrobiska w czg$ci zaadaptowac, jako
podziemne archiwa, magazyny zywnosci, np. w przypadku
KS ,,Wieliczka” i KS ,,Bochnia”, czy sktadowiska odpadoéw
niebezpiecznych, np. KS ,,Siedlec-Moszczenica”. Wowczas,
przedsigbiorstwa te moglyby uzyskiwaé dochody z dzierzawy
czgséci wyrobisk, ktore obecnie si¢ likwiduje, pozbawiajac sie
nieodwracalnie dodatkowych mozliwosci.

Istnieje szeroki wachlarz mozliwosci otrzymania dotacji
jednorazowych projektowych zaréwno ze zrodet zwigzanych
z Budzetem Panstwa, jak i ze srodkow, takich jak fundusze
unijne, szwajcarskie, norweskie. Dane wykazuja, ze w latach
2007+2013 zostato zrealizowane bardzo wiele projektéw
majacych na celu rewitalizacje 1 adaptacj¢ szeroko rozumia-
nych obiektow po goérnictwie podziemnym. Laczna warto$é
wszystkich projektow wynosita 586,7 mln zt. Laczna wartosc¢
dofinansowania ze zrodet zewngtrznych wyniosta ponad 65%
wartosci projektow. 97,2 % wielkosci wartosci dofinansowania
pokryty $rodki z UE, a 2,8 % stanowity $rodki krajowe. Lata
2014+2020 to prawdopodobnie ostatni okres tak nasilonego
dotowania inwestycji ze srodkéw UE, dlatego tez nalezaloby
zintensyfikowa¢ dzialania zwiazane z adaptacja POGP, ktore
moga by¢ w czgsci pokryte z tych srodkow.

Wykonano w ramach prac statutowych KZFEiP pkt. 4,
Zad. 4 nr pracy 11.11.100.693
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