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KOMERCYJNY SEKTOR OCHRONY, RATOWNICTWA
I OBRONY NARODOWEJ W SYSTEMIE BEZPIECZENSTWA
NARODOWEGO RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIE]J

Stowa klucze: Strategia bezpieczefistwa narodowego, branza ochrony, outsourcing militarny,
operacje wojskowe bez oficjalnego zaangazowania pafistwa-agresora, prywatne przedsigbior-
stwa wojskowe, prywatne przedsigbiorstwa ochronne

STRESZCZENIE

Zmiany w Srodowisku zewnetrznym bezpieczeristwa Polski wystepujq gwaltownie i majq nieko-
rzystny charakter. Nowe zagrozenia wymagajq nowego podejscia na problemy bezpieczeristwa
narodowego. Konieczne jest wprowadzenie nowych rozwiqzan. Zagrozenia staly sie zbyt liczne,
rozlegle i skomplikowane, by mogly by¢ skutecznie zwalczane tylko przez stuzby paristwowe.
Dlatego od ponad ¢wieré wieku stale wzrasta znaczenie sektora prywatnego w dzialaniach sil
zbrojnych oraz innych sil bezpieczeristwa na calym swiecie. Sytuacja ta zostala dostrzezona réw-
niez w Polsce. W Strategii Bezpieczeristwa Narodowego z dn. 5 listopada 2014 roku znajdziemy
zapis: ,rosngcy udzial sektora prywatnego w zapewnieniu bezpieczeristwa oraz potencjat prywat-
nych instytucji ochrony jest szansq na wzmacnianie bezpieczeristwa obywateli oraz racjonalizacje
wydatkow paristwa”. W opinii autora artykutu sektor prywatny w Polsce bedzie w stanie zaofero-
wac wysokiej jakosci wspdlprace w realizacji zadari stuzbowych réznych instytucji paristwowych,
wspdldziatanie w chronie i ratowaniu ludzi i ich mienia oraz wsparcie dzialar sif zbrojnych.

Zgodnie z zatwierdzong przez Prezydenta RP w dniu 5 listopada 2014 roku,
Strategia Bezpieczefistwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, ,,rdznorodno$é
wyzwaf i nieprzewidywalno$¢ zagrozen sprawia, ze system bezpieczenstwa narodo-
wego powinien by¢ zdolny do wszechstronnej reakcji na pojawiajace si¢ problemy:

1 Autor jest politologiem, ukonczyt Podyplomowe Studium Bezpieczefistwa Narodo-
wego na Wydziale Strategiczno-Obronnym Akademii Obrony Narodowej oraz studia trze-
ciego stopnia na Wydziale Zarzadzania Przedsigbiorstwem Uniwersytetu Ekonomicznego
w Poznaniu. Zajmuje si¢ tematykq udziatu sektora prywatnego w realizacji zadafi na rzecz
bezpieczenstwa narodowego.
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od lokalnych i ograniczonych w skutkach, do obejmujacych cate pafistwo. Powinien
by¢ przeksztalcany tak, aby monitorowac i prognozowaé potencjalne zagrozenia
szybko i adekwatnie na nie reagowac oraz rozwija¢ zdolnosci do usuwania skutkow
sytuacji kryzysowych?. Eksperci wskazuja na konieczno§¢ uzywania podczas reago-
wania zintegrowanych instrumentéw, stanowigcych potaczenie najwyzszej jakosci
wyspecjalizowanych §rodkow i elementéw militarnych?,

Sytuacja za nasza wschodnia granic jest wieloplaszczyznowo (spolecznie, poli-
tycznie, gospodarczo i militarnie) skomplikowana, a za optymistyczne uznawane sg
prognozy mdwiace o ,zamrozeniu konfliktu na poziomie destabilizacji”. Konflikt
ukrainsko-rosyjski posiada cechy typowe dla tzw. wojny o niskiej intensywnosci
(ang. low intensity war). Wedtug H. Munklera ,,nowe wojny tlg si¢ podtrzymywane
przez splot takich czynnikéw jak osobiste ambicje polityczne, przekonania ide-
ologiczne, chciwo$¢ i korupcja (...). Przemoc wydaje si¢ uSpiona az naraz znowu
wybucha, dziatania intensyfikujg si¢, by po jakim§ czasie ponownie ucichnaé, dajac
zhudzenie kofica wojny™,

Ze wzgledu na sposob dziatania Rosjan na Ukrainie, toczacy si¢ tam konflikt
mozna okresli¢ jako under gov. war operation’, czyli operacje wojskowa prowa-
dzong niejawnie przez rzad pafistwa-agresora, z kamuflowaniem jego sprawczej
i kierowniczej roli w konflikcie oraz ukrywaniem czynnego i bezpoSredniego zaan-
gazowania jego sit zbrojnych w dziatania bojowe. Under gov. war operation prowa-
dzona jest z uzyciem ograniczonych Srodkéw bojowych, stosowanych przez oddziaty
nie bedace formalnie cz¢Scig sit zbrojnych panstwa-agresora. Warto tez dodac, ze
w rozpatrywanym przypadku poziom odpowiedzi militarnej ze strony ukraifiskiej
jest réwniez nietypowy. Zadania regularnej armii wykonywane sg przez bataliony
ochotnicze, ktorych cztonkowie okreslani sg jako ,,wolontariusze”. Bataliony te sg
formowane i uzbrajane przez politoligarchow i ugrupowania polityczne, a utrzy-
mywanie w znacznym stopniu przez lokalne spofecznosci®.

Zmiany jakie nastapily w zesztym roku w zewngtrznym Srodowisku bezpie-
czenistwa Polski, moga stanowi¢ punkt wyjcia dla opracowan koncepcyjnych okre-

2 Strategia Bezpieczefistwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej z dn. 5 listopada
2014 (SBN RP) rodz. IV. 108.

3 S. Koziej [w:] M. Likowski, Odstraszac czy rozsmiesza¢ - debata na temat modelu
bezpieczeristwa Polski z udzialem B. Komorowskiego, S. Kozieja, J. Marczaka, ,Nowe Pafistwo”
2002, nr 5, 5. 17-18.

4 H. Munkler, Wojny naszych czaséw, Krakow 2004, s. 151 22.

5 Autor uzywa tego okreslenia przez analogi¢ do nazwy niejawnych operacji stuzb
policyjnych, prowadzonych ,,pod przykryciem” — undercover operation.

6 T. Szule, Ukraina w ogniu, ,Raport WTO” 2014, nr 8, s. 4-5.
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§lajacych organizacje i zadania komercyjnego sektora przedsigbiorstw §wiadczacych
ustugi na rzecz bezpieczenstwa narodowego, w szczegdlnosci ochrony i ratownic-
twa ludnosci cywilnej, mienia i infrastruktury krytycznej oraz wsparcia dziatan
Sit Zbrojnych RP i innych podmiotéw realizujacych zadania w systemie dziatan
operacyjnych i preparacyjnych opisanych w Strategii Bezpieczefistwa Narodowego
RP. Szczegodlne znaczenie ma precyzyjne okreSlenie roli i zasad wspdldzialania
prywatnych przedsigbiorstw ochrony, ratownictwa i obrony narodowej (ORiON)
w czasie trwania niekonfrontacyjnych sytuacji kryzysowych’.

Tego typu ustugi §wiadczone sg w panstwach realizujacych programy part-
nerstwa publiczno-prywatnego w zakresie bezpieczefistwa narodowego oraz
w miejscach konfliktéw zbrojnych i katastrof humanitarnych rozgrywajacych si¢
na calym §wiecie. Powstanie i rozwdj tych programéw jest efektem stosowania
metody outsourcingu® w zarzadzaniu bezpieczenstwem narodowym w tym réwniez
sitami zbrojnymi.

Liderami na rynku ustug w zakresie outsourcingu militarnego s firmy ze Sta-
néw Zjednoczonych i Wielkiej Brytanii. Znaczacy jest rowniez udziat firm zachod-
nioeuropejskich (francuskich, niemieckich i holenderskich). Przyktadowo Niemcy
od potowy lat 90-tych, reformujac Bundeswehre, wprowadzili firmy prywatne na
rynek ustug wojskowych. Okoto siedmiuset prywatnych podmiotéw realizuje tam
kilkanascie projektow publiczno-prywatnych w obszarze obronnosci i innych dzie-
dzin bezpieczenstwa narodowego. Dotycza one bardzo rdznych zadan, poczawszy
od szkolenia kierowcdw-mechanikoéw czotgoéw i transporteréw, pilotdw i obstugi
naziemnej $miglowcOw czy operatorow specjalistycznego sprzetu inzynieryjnego,

7 Na podstawie przyjetego przez autora podziatu sytuacje kryzysowe dzielg si¢ na:
a) niekonfrontacyjne, w ktdrych przemoc fizyczna, badz grozba jej uzycia nie sg czynnika-
mi wywolujacymi, badZ ksztattujacymi przebieg sytuacji kryzysowej. NajczeSciej powstaja
w wyniku dzialania sit natury lub nieprawidlowego dziatania urzadzen technicznych. Naleza
do nich w szczegdlnosci klgski zywiolowe, katastrofy ekologiczne i techniczne, awarie prze-
mystowe, rowniez spowodowane dziataniem (bigdem) cztowieka. Niekonfrontacyjne sytuacje
koficzy ich rozwiazanie. b) konfrontacyjne powstale i/lub przebiegajace w wyniku uzycia
przemocy lub grozby jej uzycia, przez co na mniej jedng ze stron uczestniczaca w sytuacji.
Naleza do nich w szczegdlnosci gwaltowne protesty, zamieszki, rozruchy spoleczne, akty
terrorystyczne konflikty zbrojne. Niekiedy wynikaja z eskalacji i utraty sterownosci nad sytu-
acjami niekonfrontacyjnymi. Konfrontacyjne sytuacje kryzysowe koficzy ich rozstrzygnigcie.

8 Pojecie outsourcingu powstalo z potaczenia trzech wyrazow: outside — resources
- using i oznacza systemowe wykorzystywanie zasobow zewngtrznych w dziataniach organi-
zacji. Outsourcing militarny to wykorzystywanie przez jednostki resortu obrony narodowej
i ustug firm zewngtrznych. Por. M. Skarzyfski, Qutsourcing militarny, ,,Kwartalnik Bellona”
2008, nr 1, s. 168.
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napraw, remontow i konserwacji sprzetu wojskowego, az po zarzadzanie obrong
terytorialng w zakresie logistyki, szkolen oraz techniki informacyjnej. Firmy z pry-
watnego sektora bezpieczenstwa realizujg rowniez ustugi wywiadowcze, dostarcza-
jac dane na potrzeby BND - Federalnej Stuzby Wywiadowczej Niemiec®.

Rynek ustug §wiadczonych przez prywatne przedsigbiorstwa obronno-ochron-

ne na obszarach objetych konfliktami podzielony jest na dwa sektory:

L

II.

Sektor ustug typu military, Sci§le zwigzanych z dziataniami wojskowymi obej-
mujacy: szkolenia, logistyke, pozyskiwanie danych rozpoznawczych, systemy
teleinformatyczne i facznos¢, zabezpieczenie medyczne, budowe i eksploatacje
baz i tymczasowych miejsc zakwaterowania, dostawy energii, wody, zywnoSci,
materialéw pgdnych, amunicji, umundurowania, medykamentow, konserwa-
cje, naprawy biezace i remonty sprzgtu wojskowego, obstuge sanitarno-higie-
niczng jednostek wojskowych, rozminowywanie obszaréw konfliktu, patro-
lowanie zagrozonych terendw, konsultacje, doradztwo, opiniowanie sytuacji
ioceng ryzyka. Uslugi tego typu realizowane sa przez PMC’s — Private Military
Companies, czyli prywatne przedsiebiorstwa wojskowel0,

Sektor ustug typu security, ochrony realizowanej w warunkach szczeg6lnie
niebezpiecznych, przy duzym ryzyku i zagrozeniu wynikajacym ze statego
polfozenia lub przebywania obiektu w strefie wysoce prawdopodobnego bez-
posredniego ataku. Ustugi te obejmuja w szczeg6Inosci ochrong infrastruktury
krytycznej (kierowania i dowodzenia, teleinformatycznej i przemystowej w tym
zakladow produkc;ji o szczegdlnym znaczeniu, sieci przesytowych paliw, ener-
gii, wody), kluczowych obiektéw komunikacyjnych (odcinki drog, wezty kole-
jowe i logistyczne, porty lotnicze i wodne), miejsca skupisk ludzkich (obiekty
uzyteczno$ci publicznej, centra handlowe, bazary), siedziby organizacji dyplo-
matycznych, biznesowych, religijnych, etnicznych, ochrona dostaw towardw
i ustug niezbednych dla funkcjonowania systemu spofeczno-gospodarczego
na danym tereniell. W zakresie ustug typu security znajduje sie oczywiscie
réwniez ochrona osob, ludnosci cywilnej (mieszkaficow terenéw dotknigtych
sytuacja kryzysowa, mniejszosci narodowosciowych i religijnych oraz uchodz-
cow), a takze osob wymagajacych szczegdlnego rodzaju ochrony (dyplomatéw,
obserwatoréw, cztonkéw misji, personelu organizacji mi¢dzynarodowych —

9 K. Surowiec, Wojownicy na umowe o dzielo — prywatne firmy militarne — kontrowersje

i zakres zjawiska cz.2, OMZ ,,Ochroniarz” 2012, nr 3, s. 30 i 36.

10 M. Krukowski, Psy wojny czy biznesmeni, ,Nowe Pafistwo” 2004, nr 2, s. 15-18.
11 Tamze. Zob. réwniez K. Kubiak, Wojna-biznes jak inne?, ,Raport WTO” 2004,

nr 6, s. 7-8.
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politycznych, humanitarnych, biznesowych, osdb aktywnych w dziatalnoSci

lokalnych organizacji, mniejszo$ci narodowych i religijnych).

Realizacja wielu z wyzej wymienionych zadan ma na celu pomoc i ochrone
ludnodci cywilnej, w tym rowniez ochrone przed rozwijajacg si¢ dynamicznie w stre-
fach dotknietych sytuacjami kryzysowymi, bezwzgledng i brutalng przestgpczoscia
kryminalng (napadami, gwaltami, zabojstwami, rabunkami, rozkradaniem pomo-
cy humanitarnej i czerpaniem zyskéw z dystrybucji towaréw deficytowych takich
jak woda, zywno§¢, medykamenty, paliwa, §rodki sanitarno-higieniczne). Ustugi
ochrony na terenach objetych wysokim ryzykiem realizujg PSC’s — Private Security
Companies, czyli prywatne przedsigbiorstwa ochronne.

Ze wzgledu na kompleksowos¢ i komplementarno$é zadan powierzanych
przedsigbiorstwom prywatnym, cz¢sto ustugi w obu wymienionych sektorach reali-
zowane sg przez wyspecjalizowane struktury tych samych firm. Podczas likwidacji
skutkéw huraganu Katrina w Nowym Orleanie w 2005 roku pracownicy najwigkszej
wowczas PMC ochraniali ludno$¢ cywilng i jej mienie. Do ich zadan obok ochrony
mieszkancéw i obiektéw oraz nadzoru nad pomoca humanitarng nalezalo wyko-
nywanie patroli i udzial w akcjach ratowniczych!2. Fakt realizacji zarowno zadaf
wojskowych, jak i ochronnych spowodowal, ze firmy funkcjonujace na rynku ustug
bezpieczenstwa czgsto okreslane sg jako PM-SC’s, czyli prywatne przedsigbiorstwa
wojskowo-ochronne. W zwiazku z tym istnieje uznawany podziat tych przedsig-
biorstw ze wzgledu na charakter $wiadczonych ustug. Klasyfikacja dzieli PM-SC’s

na trzy grupy:
I.  Military Provided Firms — MPF’s: firmy oferujace zdolnosci bojowe i ochrony
zbrojne;j.

II. Military Support Firms - MSF’s: firmy wykonujace zadania typowo wojskowe
oraz dopuszczajace w dziafaniach uzycie broni palnej i innych §rodkow pola
walki. Zajmuja si¢ gtéwnie obrong i ochrong os6b oraz statych i mobilnych obiek-
tow, konwojowaniem, patrolowaniem, rozpoznawaniem, rozminowywaniem.

[I. Military Support Firms - MSF’s: firmy wykonujace zadania typu non lethal
aid and assistance — wsparcie i zabezpieczenie dziatan bez uzywania broni,
czyli gtéwnie dziatania logistyczne oraz inne zabezpieczajace realizacje misji
bojowych.

IV. Military Consulting Firms - MCF’s: firmy konsultingowe zajmujace si¢ szko-
leniem, doradztwem, oceng i prognozowaniem sytuacji, planowaniem dziatan
oraz szacowaniem ryzyka i zarzadzaniem nim',

12°¥., Szozda, Prywatne firmy wojskowe, OMZ ,,Ochroniarz” 2011, nr 1, s. 6.
13 Por. M. Madej, Prywame przedsigbiorstwa wojskowe — implikacje dla bezpieczeristwa
migdzynarodowego, ,,Stosunki Miedzynarodowe” 2008, nr 1-2, s. 50.
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PRYWATNE PRZEDSIEBIORSTWA OBRONNO-OCHRONNE
PRIVATE MILITARY-SECURITY COMPANIES

ZADANIA | METODY ZADANIA | METODY
REALIZACJI REALIZACJI TYPOWE
TYPOWE DLA DLA SLUZB OCHRONY
WOJSKA
PRYWATNE PRZEDSIEBIORSTWA OBRONNE ~ WWSPOLDZIALANIE | UZUPELNIANIE DZIAMAN. - pRyWATNE PRZEDSIEBIORSTWA OCHRONNE
PRIVATE MILITARY COMPANIES (PMC) PRIVATE SECURITY COMPANIES
REALIZACJA WSPARCIE WSPARCIE OCHRONA 0S0B: OCHRONA
BEZPOSREDNIA LOGISTYCZNE EKSPERCKIE — ludnosci cywilnej OBIEKTOW:
MILITARY MILITARY MILITARY - VIP-6w - statych
PROVIDED SUPPORT CONSULTINGT —innych - mobilnych
FIRMS: FIRMS: FIRMS: —innych
- patrole - dostawy - szkolenie
- konwoje - obstuga - planowanie
- rozpoznanie - zabezpieczenie - doradztwo
— rozminowanie —inne —inne

Rysunek 1. Struktura zadaniowa prywatnych przedsigbiorstw obronno-ochronnych

Zrodlo: opracowanie wlasne.

Typowa PM-SC ma maly zesp6t pracujacy na petnym etacie i ogromng baze
danych pozwalajaca rekrutowaé w krotkim czasie potrzebng ilo$¢ ludzi do dane-
go kontraktu. Jest to o tyle fatwiejsze, ze mozna zatrudnia¢ ludzi dysponujacymi
wskazanymi do danej operacji kwalifikacjami i nie prowadzi¢ wstgpnych szkolef.
Szeroka baza danych pozwala zaoferowa¢ ludzi o wymaganych kwalifikacjach,
umiej¢tnosciach i do§wiadezeniu potrzebnym do wykonania konkretnego zlece-
nia. Dotyczy to umiej¢tnosci czysto wojskowych, jak i innych kwalifikacji, np. jezy-
kowych, specjalistycznego obszaru wiedzy, czy tez doswiadczenia pracy w danym
Srodowisku. PM-SC’s szybko i sprawnie zapewniaja odpowiednig ilo§¢ wtasciwie
wyszkolonych ludzi i dostarczajq ich blyskawicznie w okre§lane miejsca, gdzie wyko-
nujg powierzone zadanie, po ktorym zesp6t zostaje rozformowany!4,

Z ustug PM-SC’s korzystaly i korzystajg zaréwno rzady demokratycznych
pafistw, jak i organizacje mi¢dzynarodowe, w tym Organizacja Narodéw Zjedno-
czonych, rowniez pozarzadowe, m.in. Miedzynarodowy Czerwony Krzyz, a takze
globalne korporacje!>. PM-SC’s szkola zolnierzy regularnych armii, zwalczaja pira-
tow na Morzu Poludniowochifiskim, usuwajg miny w Kambodzy, niszcza uprawy
koki w Kolumbii. W Stanach Zjednoczonych prowadzg na uniwersytetach kursy ofi-
cerow rezerwy, chronig infrastruktur¢ wydobycia, przetworstwa i przesytania ropy

14 B, Kononowicz, Zolnierze korporacji, OMZ ,,Ochroniarz” 2011, nr 1, s. 18.
15 K. Surowiec, Wojownicy na umowe..., dz. cyt., s. 32.
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naftowej w Iraku, nadzoruja pomoc humanitarng w Afganistanie, chronia ludno§¢
cywilng w Somalii i Timorze Wschodnim, zwalczaja (na zlecenie World Wildlife
Fund - WWF) ktusownictwo w parkach narodowych w Kongo. Na Wegrzech jedna
z PM-SC doradzata w restrukturyzowaniu i dostosowywaniu armii do standardow
natowskich®.

Dziatalno$¢ tego typu przedsigbiorstw to znak czasow, w ktorych organizacje
pozarzadowe, rdwniez biznesowe, staja si¢ rownoprawnym partnerem rzgdow na
arenie mi¢dzynarodowej, a sektor prywatny wspotdziata z publicznym na rzecz
bezpieczenstwa pafistwa. Wedtug opracowania przygotowanego w Genewskim
Instytucie Spraw Migdzynarodowych ,,globalna tendencja do prywatyzacji bezpie-
czefistwa jest wynikiem redukcji w sektorze publicznym oraz nowych form konflik-
tow zbrojnych, chociazby takich jak wojny o niskiej intensywnosci, czy konflikty
sieciocentryczne. Powoduje to zmiang strategii bezpieczenstwa i odebranie paf-
stwu monopolu na uzycie sity”!”. Wydaje si¢ zatem, ze sektor gospodarki jakim sg
prywatne firmy wojskowe, bedzie nadal rozwijat si¢ dynamicznie i wkraczal w coraz
nowe pola dziatalnosci pafistw i organizacji miedzynarodowych!®,

Zgodnie z opinia fachowcow docelowy system bezpieczenstwa pafistwa powi-
nien opierac¢ si¢ na dwoch filarach adekwatnych do zagrozeni: wyspecjalizowanych,
profesjonalnych sitach zbrojnych i powszechnie przygotowanym obronnie spofe-
czefistwie, zdolnym do wspotdziatania z wojskiem. System obronnosci kojarzony
jedynie z wojskiem powinien zosta¢ zastapiony przez narodowy system bezpieczen-
stwa, bedacy zintegrowanym systemem cywilno-militarnym!®, Istotnym elemen-
tem tego typu systemu moga by¢ wyspecjalizowane komercyjne przedsigbiorstwa
$wiadczace ustugi na rzecz realizacji zadaf ochronnych, ratowniczych i obrony
narodowej (ORiON).

W grupie tych zadan moga znalez¢ si¢ w szczeg6Inosci:

W okresie pokoju:

1. Edukacje dla bezpieczenstwa realizowang poprzez szkolenia stuzace zdoby-
waniu przez obywateli wiedzy i umiej¢tnosci w zakresie rozpoznawania, zapo-
biegania i reagowania na zagrozenia bezpieczenstwa osobistego i zbiorowosci.

16 M. Krukowski, Psy wojny czy biznesmeni..., dz. cyt., s. 14.

17°¥.. Szozda, Prywame firmy wojskowe..., dz. cyt., s. 7.

18 K. Surowiec, Wojownicy na umowe o dzieto — prywatne firmy militarne - kontrowersje
i zakres zjawiska cz. 1, OMZ Ochroniarz 2012, nr 2, s. 33.

19 SBN RP, rozdz. I11.3.96 ,,priorytetowe znaczenie ma podnoszenie $wiadomosci spo-
tecznej w kwestii rozumienia zagrozen dla bezpieczefistwa oraz ksztaltowania kompetencji
pozwalajacych w sposdb celowy i racjonalny reagowac na nie”.
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Szkolenia wojskowe prowadzone dla cztonkdw organizacji pro obronnych oraz
funkcjonariuszy i pracownikdw zatrudnionych w instytucjach wypetniajacych
zadania w ramach podsystemu ochronnego, o ktérym mowa w rozdziale IV
Strategii Bezpieczefistwa Narodowego RP.

Szkolenia doskonalgce zotnierzy rezerwy oraz kadr dowodczych i specjalistow
na potrzeby Narodowych Sif Rezerwowych.

Szkolenia specjalistyczne zotnierzy stuzby czynne;.

Ochrona obiektow wymagajacych obowigzkowej i szczegdlnej ochrony.
Ochrona obiektéw resortu obrony narodowe;.

Zabezpieczenie biezacego funkcjonowania jednostek resortu obrony narodo-
wej w zakresie dostaw paliw i energii oraz ustug socjalno-bytowych.
Konserwacja i naprawy sprzetu wojskowego.

Wsparcie dziatan kontrwywiadu w sferze obronnej poprzez przeciwdzialtanie
szpiegostwa, zamachow na jednostki wojskowe oraz obiekty lub urzagdzenia
o znaczeniu obronnym?,

Consulting w zakresie rozwigzan organizacyjnych i zarzadzania zasobami.
W czasie sytuacji kryzysowych o charakterze niekonfrontacyjnym:

Ochrona ludnosci cywilnej oraz jej mienia.

Udzial w akcjach ratowniczych, poszukiwawczych oraz patrolach monitorujg-
cych sytuacje i rozpoznajacych zagrozenia.

Wsparcie innych dziatah stuzb ratowniczych i ochronnych.

Realizacja dziatan ewakuacyjnych oraz zapewnienie warunkéw socjalnych
w tymczasowych miejscach zakwaterowania.

Zapewnienie i nadzdr nad dostawami i dystrybucjg produktow podstawowych
(wody, zywnoSci, Srodkéw medycznych, sanitarno-higienicznych oraz odziezy)
osobom poszkodowanym w wyniku zaistnialej sytuacji.

W czasie sytuacji kryzysowych o charakterze niekonfrontacyjnym, przedsie-

biorstwa obronno-ochronne staja si¢ elementem struktury Narodowych Sif Rezer-
wowych.

Podczas sytuacji kryzysowych o charakterze konfrontacyjnym w tym konflik-

tow zbrojnych:

1.

2.
3.
4.

Ochrona ludnosci cywilne;.

Ochrona i obrona wyznaczonych obiektow.
Ochrona osobista wyznaczonych osdb.

Ochrona konwojéw oraz transportéw osob i mienia.

20 SBN RP, rozdz. I11.1.78.
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Wsparcie dziafafi wojsk operacyjnych i obrony terytorialnej w formie samo-
dzielnych druzyn i plutondw i zespotéw zadaniowych wykonujacych zadania
rozpoznawcze, patrolowe oraz dziatania nieregularne.

Wsparcie dziatah elementéw podsystemu ochronnego.

Ratownictwo pola walki.

Naprawy sprz¢tu wojskowego.

Pozyskiwanie danych i informacji, réwniez pozyskiwanie zrodet informacji dla
wywiadu osobowego (HUMINT).

Podczas sytuacji kryzysowych o charakterze konfrontacyjnym, przedsigbior-

stwa obronno-ochronne stajg si¢ elementem struktury Narodowych Sit Rezerwo-
wych. Podczas konfliktow zbrojnych na terenie kraju funkcjonujg na zasadach
realizacji powszechnego obowigzku obrony zgodnie z przydzialami mobilizacyj-
nymi.

1.
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Poza granicami pafistwa:

Wsparcie realizacji zadan stuzb, urzedoéw oraz sit zbrojnych RP.

Ochrona 0s6b wykonujacych za granicg zadania na rzecz panstwa polskiego
oraz jego obywateli.

Ochrona i ewakuacja obywateli polskich przybywajacych w strefach niebez-
piecznych i objetych zagrozeniami.

Wsparcie zagrozonych, legalnie funkcjonujacych struktur demokratycznych
oraz przeciwdziatanie naruszeniom i probom naruszenia suwerennosci panstw
demokratycznych.

Organizacja i szkolenia sit zbrojnych i stuzb ochrony porzadku publicznego
pafistw przestrzegajacych prawa mi¢dzynarodowego.

DZIALANIA POZA
OCHRONA GRANICAMI RP EDUKACJA LOGISTYKA OBR(I)NA

WSPARCIE

RATOWNICTWO

LOGISTYCZNE
BOJOWE EKSPERCKIE

Rysunek 2. Komercyjny sektor ochrony, ratownictwa i obrony narodowej (ORiON)

Zrédio: Funkcje komercyjnego sektora ORION, opracowanie wiasne.



Komercyjny sektor ochrony, ratownictwa i obrony narodowej (ORiON) moze
by¢ organizacyjnie oparty o ,,dywizjony”?! dzialajacych na rynku duzych przedsig-
biorstw, oferujacych ustugi security (z zastrzezeniem, ze nie sg filiami firm zagra-
nicznych oraz nie s zalezne kapitalowo od podmiotéw zagranicznych). Drugim
filarem tego sektora bedg przedsigbiorstwa, ktore powstang w efekcie zgloszenia
zapotrzebowania na komercyjne ustugi na rzecz bezpieczefistwa narodowego skie-
rowanego ze strony organdw administracji pafstwa (zadziala wowczas rynkowy
mechanizm popytu i podazy). Komercyjne przedsigbiorstwa ORiON beda dys-
ponowac¢ profesjonalng, posiadajaca wiedz¢ i do§wiadczenie kadre pracownikow.
W poprzednich trzech latach stuzby mundurowane opuscito wielu do$wiadczo-
nych zotnierzy i funkcjonariuszy, a jak ocenia si¢ w ciggu najblizszych siedmiu lat
z wojska odejdzie ok. 35 tysigcy szeregowych. Moga oni w znacznej czgsci zasilic
kadrg przedsigbiorstw ORiON. Pracownicy z dtugoletnim stazem ,,mundurowym”
gwarantuja wysoki poziom wyszkolenia, do§wiadczenie w praktyce dziatania w sytu-
acjach wysokiego ryzyka, znajomos¢ realiow i uwarunkowan, w tym ograniczen
wystepujacych podczas tych dziatan, zdolno§¢ dziatania zespotowego, umiejetnosé
wspolpracy z elementami wspotrealizujacymi zadania, znajomos¢ taktyki i proce-
dur, $wiadomo$¢ nieuchronnosci i koniecznosci oraz gotowo$¢ ponoszenia strat,
umiejetnos¢ skutecznej obstugi broni i sprzetu, dyspozycyjno$é, dyscypling, $wia-
domo$¢ ztozonoSci uwarunkowan sytuacji, umiejetno$¢ improwizowania i podej-
mowania wielowariantowych, nieszablonowych rozwigzan.

Przedsigbiorstwa ORiON ze wzgledu na strategiczny charakter partnerstwa
publiczno-prywatnego na rzecz bezpieczefistwa narodowego, beda charakteryzowaé
sie wysoka stabilno$cig kadr oraz stale wzrastajaca jakoscig oferowanych zasobow
i ustug. W okresach sytuacji kryzysowych bedg stanowi¢ profesjonalne wsparcie
i rezerwe zadaniowg podsystemow obronnego i ochronnego.

Wedlug prawa migdzynarodowego sily zbrojne skiadajg si¢ ze wszystkich zor-
ganizowanych sil, grup, oddzialow, ktore podlegaja dowddztwu odpowiedzialnemu
za postepowanie swoich podwiadnych. Do sit zbrojnych moga zosta¢ wigczone
organizacje paramilitarne lub uzbrojona stuzba porzadku publicznego, o ile strona

21 Pojecie uzyte przez autora w znaczeniu przyjetym w naukach o organizacjach
i zarzadzaniu, gdzie jedng z opisywanych struktur organizacyjnych przedsigbiorstwa jest
struktura dywizjonalna, w ktdrej podstawowymi elementami s dywizjony bedace samodziel-
nymi i wzglednie niezaleznymi jednostkami specjalizujacymi si¢ w realizacji zadafi wyod-
rebnionych ze wzgledu na swoja specyfike albo miejsce (Srodowisko) ich wykonywania lub
odbiorcg. Por. J. Krasniak, Struktura organizacyjna przedsiebiorstwa, [w:] Teoretyczne podstawy
organizacji i zarzqdzania, red. nauk. K. Krzakiewicz, Wydawnictwo Akademii Ekonomiczne;j
w Poznaniu, Poznan 2008, s. 60.
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walczgca notyfikuje takie wlaczenie?2, W mojej ocenie oznacza to, ze w warunkach
konfliktu zbrojnego przedsigbiorstwa ORiON mogtyby stanowi¢ cz¢S¢ sit zbrojnych,
a poprzez formalne i strukturalne wiaczenie ich w skfad Narodowych Sit Rezer-
wowych, wykonujacy zadania bojowe pracownicy tych przedsiebiorstw, uzyskaliby
status kombatantow.

Sposob, w jaki prowadzone sg konflikty nowego typu, wymaga zaangazowa-
nia obok klasycznych sit i srodkdw, réwniez zasobow innych niz tradycyjne, takze
taczac jedne z drugimi i uzywajac ich w formach dotychczas niestosowanych. Zapo-
bieganie i odpowiedZ na nowe zagrozenia powinny w wigkszym stopniu zaktada¢
uzycie narzedzi jak dotad pomijanych lub uwazanych za posiadajace marginalne
znaczenie w systemie bezpieczenstwa narodowego. Skuteczna odpowiedZ na niety-
powe zagrozenia powinna posiada¢ opracowana opcje uzycia nietypowych srodkow
W nietypowy sposob.

Znaczenie sektora prywatnego w systemie bezpieczefistwa panstwa dostrzegli
autorzy Strategii Bezpieczenstwa Narodowego RP, stwierdzajac, m.in. ze ,,rosnacy
udziat sektora prywatnego w zapewnianiu bezpieczenstwa oraz potencjal prywat-
nych instytucji ochrony jest szansa na wzmacnianie bezpieczenstwa obywateli oraz
racjonalizacje wydatkow pafistwa. Warunkiem koniecznym jest doskonalenie nad-
zoru i kontroli nad jego dziatalnoécig. Konieczne jest takze okreslenie jego roli
i opracowanie zasad wspotpracy w systemie bezpieczefistwa pafistwa, zwlaszcza
w stanach nadzwyczajnych”?. Sektor prywatny ORiON bedzie w stanie zaoferowaé
wspolprace w realizacji codziennych zadan stuzbowych, wspdtdziatanie w ochronie
i ratowaniu ludzi i ich mienia oraz wsparcie dziatan obrony narodowe;.

Sektor prywatny powinien odgrywac znaczaca role w systemie dziafan ochron-
nych. Zgodnie z zapisami Strategii Bezpieczefistwa Narodowego RP ,istotg tych
dziatafi jest zapewnienie utrzymywania tadu konstytucyjnego, wewngtrznej stabil-
nosci panstwa, bezpieczefistwa powszechnego i porzadku publicznego, zar6wno
wspOlnych jak i indywidualnych zasobéw materialnych, a takze funkcjonowania
infrastruktury krytycznej?* obejmujacej kluczowe systemy i elementy zapewniajace
bezpieczenstwo panstwa i jego obywateli oraz sprawne funkcjonowanie organdw
administracji publicznej, instytucji i przedsiebiorcow?. Ochrona kluczowej infra-
struktury pafistwa wymaga uporzadkowania przepisdw w celu stworzenia jednej
kategorii obiektow infrastruktury krytycznej. Wigzac si¢ to bedzie z potrzebg
zmian zardwno w przepisach dotyczacych obiektow podlegajacych obowiazkowej

22 K. Kubiak, Wojna - biznes jak..., dz. cyt., s. 11.
23 SBN RP, rozdz. IV.3.138.

24 SBN RP, rozdz. I11.2.80.

25 SBN RP, rozdz. I11.2.86.
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ochronie, jak i obiektéw podlegajacych szczegdlnej ochronie™, Konieczne jest,
aby czynny udzial w opracowywaniu nowych uregulowan prawnych mieli rowniez
przedstawiciele branzy security.

Zmiany jakie dokonaly si¢ w Polsce i na $wiecie w minionym ¢wieréwie-
czu, wymagaja nowego podejscia do probleméw bezpieczenstwa narodowego.
Wewngetrzne i zewnetrzne zagrozenia staly si¢ zbyt liczne, rozlegte i skomplikowa-
ne, aby mogly by¢ skutecznie neutralizowane jedynie sifami i Srodkami bedacymi
w dyspozycji pafistwa. Jest to szczegdlnie istotne w kontekscie systematycznego
wzrostu potencjatu sektora prywatnego, ktérego udziat i znaczenie w systemie
bezpieczenstwa narodowego sukcesywnie si¢ zwicksza. Majac na uwadze dynamike
zachodzacych zmian, priorytetem staje si¢ realizacja postulatu, podjecia intensyw-
nych prac koncepcyjnych zmierzajacych do okreslenia obszarow i zasad partnerstwa
publiczno-prywatnego w systemie bezpieczefistwa pafistwa, w my$l zasady ,,dwa
sektory — wspolne bezpieczefistwo”.
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COMERCIAL SECTOR OF SECURITY, LIFE SAVING
AND NATIONAL DEFENSE IN SAFETY SYSTEM OF POLAND

Keywords: Strategy of National Security, Security trade, Military outsourcing, Under gov.
war operation, Private Military Companies, Private Security Companies

SUMMARY

Changes in outside environment of polish safety are violent and have negative character. New
threats are requiring new approach for national security problem. Implementation of new
solutions is necessary. Threats became too much numerous, expansive and complicated, to be
successfully combated only by government services. That’s why by over 25 years meaning of private
sector of armed forces and other security forces on all over the world is always growing. That
situation was recognized also in Poland. In “Strategy of National Security” from 5" November
2014 we can find a note: “growing share of private sector in ensuring safety and potential of
private military companies is a chance for improving security of citizens and rationalizing of
state expenses”. In opinion of author private sector in Poland will offer high quality cooperation
in realization of state institutions jobs, in protection of people and their property and support
operations of armed forces.
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