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Projektowane zmiany

w definicji

towarzyszagcych

tzw. inwestycji

Dnio 8 czerwca 2021 r. pojawit sie az 31 stronnicowy projekt ustawy majqgce;
zmieni¢ ustawe o przygotowaniu i realizacji inwestycji w zakresie obiektéw
energetyki jgdrowej oraz inwestycji towarzyszqcych oraz niektére inne ustawy.

Jak wynika z przedstawionego uzasadnienia planowanej nowelizacji, przyjecie
proponowanych rozwigzan ma na celu ,przyspieszenie tych strategicznych dla
bezpieczenstwa energetycznego inwestycji, ale rowniez zmniejszy poziom ryzyka po

A

stronie inwestora

Posréd licznych pomystéw projekto-
dawcy, niewatpliwie wyrdznia sig propo-
zycja nowego ujecia definicji tzw. inwesty-
¢ji towarzyszgcych. Méwigc w pewnym
uproszczeniu chodzi tutaj o te wszystkie
inicjatywy budowlane, bez realizacji kto-
rych niemozliwe jest zardwno urucho-
mienie, jak i sama eksploatacja obiek-
tow energetyki jgdrowej. Biorgc wiec pod
uwage fakt, iz prace nad wspomnianym
powyzej projektem ustawowym zmierzajg
ku koncowi (tj. przekazania do parlamen-
tu), warto sie przyjrze¢ kluczowym zatoze-
niom tego dokumentu w zakresie przed-
miotowych inwestycji towarzyszacych.

Pojecie inwestycji
towarzyszacych

Aktualnie, zgodnie z art. 2 pkt 1 usta-
wy z dnia 29 czerwca 2011 r. 0 przygo-

towaniu i realizacji inwestycji w zakresie
obiektow energetyki jgdrowej oraz inwe-
stycji towarzyszacych (tj. Dz.U. z 2021 r.
poz. 1484; dalej ustawy jgdrowa), inwe-
stycjami towarzyszgcymi sg inwestycje
w zakresie budowy lub rozbudowy sie-
ci przesytowych w rozumieniu art. 3 pkt
11a ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r.
- Prawo energetyczne (Dz.U. z 2021 r.
poz. 716, 868 i 1093) koniecznych do
wyprowadzenia mocy z elektrowni jg-
drowej lub inng inwestycje niezbedng
do wybudowania lub zapewnienia pra-
widtowej eksploatacji obiektu energe-
tyki jadrowej. Jak wida¢, przedstawio-
na definicja inwestycji towarzyszgcych
oparta zostata na pojeciach niedookre-
Slonych. Ten z kolei fakt, Swiadczy o jgj
niewatpliwej elastycznosci. Ze wzgledu
na przedmiot definicji, zaprezentowane
podejscie ustawodawcy ocenia¢ nalezy

pozytywnie, poniewaz w ten sposob nie
blokuje sie stosowania coraz to now-
szych rozwigzan technologicznych, jako
inwestycji towarzyszgcych. Z drugiej jed-
nak strony mozna powiedziec¢, iz przyje-
ty model definicji nie daje pewnosci po-
tencjalnym inwestorom co do tego, czy
ich zamierzenia budowlane bedg mogty
zosta¢ zakwalifikowane jako inwestycje
towarzyszace.

Uzupetniajgc powyzsze uwagi defi-
nicyjne przypomnie¢ rowniez nalezy, iz
dowolne zamierzenie budowlane nie sta-
je sie inwestycjg towarzyszacg z mocy
prawa (ex lege). Zgodnie bowiem z art.
52 ustawy jgdrowej, status inwestyciji
towarzyszacej inwestycji w zakresie bu-
dowy obiektu energetyki jadrowej nada-
je minister wtasciwy do spraw energii,
w drodze decyzji, na wniosek inwesto-
ra inwestycji towarzyszgcej. Biorac pod



uwage zasygnalizowany powyzej ogolny
charakter definicji inwestycji towarzysza-
cych méwi¢ mozna o daleko posuniete;
swobodzie ministra przy podejmowaniu
decyzji, o ktérej mowa w przywotanym
art. 52 ustawy jadrowe;.

Propozycja nowej definicji

Wspomniany na wstepie projekt
nowelizacji ustawy jgdrowej zaktada, iz
przez inwestycje towarzyszacg rozumiet
bedzie nalezy:

a. inwestycje w zakresie budowy lub
rozbudowy sieci przesytowych w
rozumieniu art. 3 pkt 11a ustawy
z dnia 10 kwietnia 1997 r. - Prawo
energetyczne (Dz. U. z 2021 r. poz.
716 i 868) koniecznych do wypro-
wadzenia mocy z elektrowni jgdro-
wej,

b. inng inwestycje niezbedng do:
—~wybudowania lub zapewnienia

prawidtowej eksploatacji obiek-
tu energetyki jgdrowe;j,

— prowadzenia pomiardw, badan
lub innych prac niezbednych do
sporzgdzenia wstepnego raportu
lokalizacyjnego, o ktérym mowa
w art. b5a,

— prowadzenia pomiardw, badan
lub innych prac niezbednych do
sporzgdzenia wstepnego rapor-
tu bezpieczenstwa sktadowiska
odpaddw promieniotworczych,
o ktérym mowa w art. 5b,

— prowadzenia pomiardw, badan
lub innych prac niezbednych do
sporzgdzenia dla obiektu energe-
tyki jadrowej raportu lokalizacyj-
nego, o ktorym mowa w art. 35b
ust. 3 ustawy z dnia 29 listopada
2000 . - Prawo atomowe

—prowadzenia badan lub in-
nych prac zmierzajgcych do
sporzgdzenia raportu o od-
dziatywaniu przedsiewzie-
cia na $rodowisko, o ktorym
mowa w art. 66 ust. 1 ustawy
z dnia 3 pazdziernika 2008
r. o udostepnianiu informaciji
o $rodowisku i jego ochronie,

, , (...) nowe rodzaje inwestycji towarzyszgcych nie
sg bezposrednio zwigzane z eksploatacjg, czy
tez budowg obiektow energetyki jadrowej. Ich
funkcjg jest bowiem jedynie wsparcie badan,
pomiaréw, czy tez innych prac (...)




udziale spoteczenstwa w ochro-
nie srodowiska oraz o ocenach
oddziatywania na $rodowisko
(Dz. U. 22021 r. poz. 247, 784
i 922) dla obiektu energetyki ja-
drowe.

Na wstepie zauwazy¢ nalezy, iz
tre$¢ punktu a oraz punktu b tiret pierw-
szy stanowig de facto powtdrzenie aktu-
alnie obowigzujgcej regulacji. Tak wiec
juz na tej podstawie mozna stwierdzic,
iz planowana nowelizacja nie ma na ce-
lu doprecyzowania sposobu rozumie-
nia pojecia inwestycji towarzyszacych,
a wskazanie nowych kategorii zamie-
rzehn budowlanych, objetych zdefinio-
wanym pojeciem.

Jak wynika z tresci propozycji no-
welizacyjnej, nowe rodzaje inwestycji
towarzyszgcych nie sg bezposrednio
zwigzane z eksploatacjg, czy tez budo-
wag obiektow energetyki jgdrowej. Ich
funkcjg jest bowiem jedynie wsparcie
badan, pomiaréw, czy tez innych prac,
ktére stuzg przygotowywaniu dokumen-
tacji na potrzeby odrebnych postepowan
zwigzanych z zamierzeniami budowla-
nymi w obszarze energetyki jadrowe;.

Niezaleznie jednak od tego, budowa in-
westycji towarzyszgcych nowej kategorii
bedzie mogta by¢ prowadzona z wyko-
rzystaniem wigkszo$ci instrumentarium
ustawy jgdrowej, a w tym uproszczone-
go trybu wywtaszczania.

W powyzszym kontek$cie zauwa-
zy€ nalezy, iz opis kategorii nowych
inwestycji towarzyszgcych sktada sie
z trzech czeéci. Po pierwsze, kazda
z nich powinna by¢ nieruchomoscia.
Po drugie, inwestycja powinna stuzy¢
przeprowadzaniu okreslonych czynno-
&ci (np. pomiaréw). Po trzecie, przepro-
wadzenie tych czynnosci powinno pro-
wadzi¢ do osiggniecia konkretnego celu
(np. sporzgdzenia wstepnego raportu
bezpieczenstwa sktadowiska odpaddw
promieniotwaérczych). Warto wiec odno-
towac, ze jezeli chodzi o wspomniane
powyzej ,czynnosci”, to ustawodawca
jedynie czesciowo uscislit o jakie dzia-
tania chodzi (np. pomiary). W ramach
bowiem definicji kazdej z ,nowych in-
westycji towarzyszgcych” jest mowa
o tym, iz majg one stuzy¢ do wykonywa-
nia ,innych pracach niezbednych”. Tym
samym, o tym co moze zosta¢ wznie-
sione, bedzie mogt w znacznym zakre-

sie decydowac inwestor. Nalezy jednak
przypomniec, iz minister przyznajacy
status inwestycji towarzyszacej moze
ograniczac zbyt ,tworcze” podejscie
inwestoréw.

Na zakonczenie warto réwniez odno-
towag, iz ustawodawca nie przewidziat
szczegolnych rozwigzan dotyczgcych
przypadkow, gdyby niepowodzeniem
zakonczytyby sie postgpowania admini-
stracyjne dotyczgce obiektdw jgdrowych,
do ktérych stworzenia miatyby mowigc
W pewnym uproszczeniu zosta¢ wyko-
rzystane ,nowe” inwestycje towarzyszg-
ce. Innym stowy chodzi tutaj o sytuacje,
gdy powstanie jedynie ,nowa” inwestycja
towarzyszgca, a z powodow prawnych
nie bedzie mégt zostac¢ wzniesiony wia-
Sciwy obiekt jgdrowy. W ustawie jgdrowej
nie ma przyktadowo mowy o obowigzku
rozbidrki danej inwestycji towarzyszacej,
zwrotu nieruchomosci wywtaszczonej
w trybie ustawy jgdrowej, czy tez cho-
ciazby o przeznaczeniu jej na konkretny
cel. W konsekwenciji, nawet jezeli nie po-
wstanie obiekt jgdrowy, ,nowa” inwesty-
cja towarzyszgca bedzie mogta by¢ wy-
korzystywana w dowolny sposéb przez
jej wtasciciela. O

Przypisy

1. Uzasadnienie projektu ustawy o zmianie ustawy o przygotowaniu i realizacji inwestycji w zakresie obiektow energetyki jadrowej oraz inwestycji towarzyszacych oraz niektérych
innych ustaw. https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12349200/katalog/12803352#12803352



https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12349200/katalog/12803352#12803352

