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PRZEWOZY EADUNKOW NIEBEZPIECZNYCH
A BEZPIECZENSTWO W RUCHU DROGOWYM W POLSCE

TRANSPORTATION OF DANGEROUS CARGO AND
SAFETY ROAD TRANSPORT IN POLAND

Analiza dotyczy przewozoéw tadunkéw niebezpiecznych w kontekscie bezpie-
czenstwa w ruchu drogowym w Polsce. Celem jest wskazanie na zwiazek przewo-
z6w tadunkow niebezpiecznych z bezpieczenstwem drogowym. W artykule wyka-
zano, ze przewozy ladunkéw niebezpiecznych stwarzaja realne zagrozenie dla
uczestnikéw ruchu drogowego, co uzasadnia ingerencj¢ ze strony panstwa w dzie-
dzinie prawnej regulacji takich przewozéw. W Polsce w ostatnich latach coraz
wiecej przedsigbiorstw naruszalo przepisy umowy ADR, co powodowato wzrost
zagrozen bezpieczenstwa drogowego. To ostatnie zalezy takze od rozwoju infra-
struktury drogowej.

Stowa kluczowe: bezpieczenstwo, tadunki niebezpieczne, ruch drogowy

The analysis concerns the transport of dangerous goods for road safety in Po-
land. The purpose is to indicate the connection of dangerous cargoes with road
safety. The article shows that the transport causes a real threat to road users, which
justifies interference by the legislator in that field. More and more enterprises have
violated ADR agreement in Poland in recent years, which led to an increase in
road safety hazards. Road safety depends also on the development of road infra-
structure.

Key words: safety, dangerous goods, road traffic

Wprowadzenie
Przedmiotem artykutu jest bezpieczenstwo drogowe w kontekscie przewozow

tadunkow (materiatlow) niebezpiecznych transportem drogowym. Wybrany temat
jest aktualny oraz istotny z punktu widzenia gospodarczo-spotecznego, poniewaz
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transport tadunkow niebezpiecznych intensywnie si¢ rozwijatl w ostatnich latach,
zarowno w skali rynku krajowego, jak i migdzynarodowego. Bronigc powyzszego
argumentu, mozna przedstawi¢ dane, z ktorych wynika, ze na przyktadzie rynku
polskiego przewozono srednio 150 min ton tadunkow niebezpiecznych w ostatnich
Kilku latach, z czego az 88-90% w ramach transportu drogowego, a tylko 8-10%
transportem kolejowym. Dane te wskazuja na fakt, jak waznym jest zwigzek i
potrzeba dostrzegania znaczenia migdzy przewozem tadunkéw niebezpiecznych
a bezpieczenstwem w ruchu drogowym, jako ze §rednio 9 na 10 takich fadunkow
jest przewozona transportem samochodowym. Zaswiadcza to tez o pewnym za-
chowaniu proporcji w tych przewozach i w wystepujacej analizie w przewozach
materiatdbw niebezpiecznych, masowych transportem samochodowym a transpor-
tem kolejowym, na korzys$¢ tego ostatniego. Przywotane dane stanowig zarazem
dodatkowe uzasadnienie dla postawionego przedmiotu analizy w tym artykule.
Warto podkresli¢, ze w skali catej Unii Europejskiej przewozono z kolei ponad 81
mld ton towaréw niebezpiecznych rocznie (Kopczewski i Nowacki, 2018, s. 66-
67). Udzial przewozu towaréw niebezpiecznych w przewozach towarowych ogo-
tem ksztaltowat si¢ mimo tego na wzgle¢dnie niewielkim poziomie —w XXI wieku
na przyktadzie rynku polskiego nie przekroczyt wartosci 4% (Madej, Milewski,
Ozimina i Pajgk, 2016, s. 129). Bylo to jednak spowodowane duza specyfika
przewozu tadunkow niebezpiecznych jako tadunkéw niestandardowych w porow-
naniu do ogromnej liczby wykonywanych operacji transportowych wobec tadun-
kéw standardowych (Dobrzynska i Szumska, 2015, s. 962)

Celem prezentowanej analizy jest wskazanie na zwiazek przewozow ladun-
kow niebezpiecznych z bezpieczenstwem w ruchu drogowym (inaczej bezpieczen-
stwem drogowym). Niezb¢dne bedzie w zwigzku z powyzSzym zaprezentowanie
gtéwnych definicji i uwarunkowan samych przewozoéw lradunkow niebezpiecz-
nych, statystyk odnoszacych si¢ do takich przewozdw, a takze zagrozen towarzy-
szacych ich realizacji, a wplywajacych na stan bezpieczenstwa drogowego. Przyje-
to hipoteze, zgodnie z ktora bezpieczenstwo przewozéw tadunkow niebezpiecz-
nych w istotnej mierze determinuje stan bezpieczenstwa drogowego.

Identyfikacja podstawowych poje¢¢ zwiazanych z przedmiotem analizy

Odnoszac si¢ do kluczowych poje¢ pojawiajacych si¢ w artykule, nalezy
wpierw zdefiniowac¢ termin ,,bezpieczenstwo drogowe”. W literaturze tym mianem
okresla si¢ efekty przeciwdziatania i eliminowania rozmaitych zagrozen dla
uczestnikow ruchu drogowego, zarowno pieszych, jak i zmotoryzowanych. Bez-
pieczenstwo drogowe to pewien pozadany stan i zarazem zdolno$¢ systemu, w
ktérym funkcjonuja ludzie, pojazdy oraz drogi, do bezkolizyjnego funkcjonowa-
nia. Bezpieczenstwo, o ktérym mowa, skupia si¢ na przeciwdziataniu oraz mini-
malizowaniu negatywnych nastepstw wypadkow drogowych (Ogrodniczak i Ryba,
2016, s. 352). Bezpieczenstwo w ruchu drogowym ,,stanowi zbior zasad dotycza-
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cych bezpiecznego poruszania si¢ po drogach, jak rowniez jest to dziedzina wie-
dzy zajmujaca si¢ ksztaltowaniem wlasciwych warunkéw ruchu drogowego”
(Zbaszynski, 2017, s. 50)

Przewozy ladunkow niebezpiecznych dokonujg sie¢ w ramach tzw. systemu
bezpieczenstwa drogowego, ktory nalezy rozumie¢ jako zidentyfikowany struktu-
ralnie, organizacyjnie, a takze funkcjonalnie obszar bezpieczenstwa publicznego.
Obejmuje on uczestnikéw ruchu drogowego, infrastrukture drogowsg oraz rdéznego
rodzaju $rodki transportu, czyli pojazdy (Masniak, 2010, s. 29-30). W piSmiennic-
twie zauwazono ponadto, ze ,,zarzgdzanie bezpieczenstwem w transporcie drogo-
wym jest procesem w ktérym zawieraja si¢ rézne implementacje polityki bezpie-
czenstwa w zakresie transportu, przede wszystkim koordynacja i zarzadzanie in-
terwencjami bezpieczenstwa majacymi na celu redukcje wypadkéw $miertelnych
i obrazen w ruchu drogowym” (Szymanek, 2014, s. 6). Przewozy tadunkow nie-
bezpiecznych przebiegaja w zwigzku z powyzszym w warunkach bardziej ogolne-
go procesu zarzadzania bezpieczenstwem w ruchu drogowym. Mozliwos¢ wpty-
wania na ten proces maja zarowno ustawodawca (krajowy i europejski), jak i pry-
watni przedsiebiorcy realizujacy przewozy osob i fadunkow.

Rownie waznym pojeciem wykorzystywanym w artykule si¢ jest termin
Htransport drogowy”. Oznacza przewozenie 0sob lub fadunkéw z wykorzystaniem
urzadzen technicznych oraz Srodkéw transportowych (pojazdéow) drogami lado-
wymi. Transport drogowy ze wzgledu na swoja specyfike odrdznia si¢ od trans-
portu kolejowego, morskiego, lotniczego i $rodladowego wodnego. Wsrod naj-
wazniejszych czynnikow, ktére determinuja rozwdj opisywanej gatezi transportu,
w literaturze przedmiotu wymienia sie, takie jak ciagle rozwijanie i udoskonalania
infrastruktury drogowej w Polsce, stopniowe unowocze$nianie ci¢zarowego taboru
samochodowego dla przewozu tadunkéw, czy zwigkszajaca si¢ konkurencje w
zakresie przewozu osob i tadunkéw. Rownie wazne uwarunkowania rozwojowe to
stabilne zatrudnienie w analizowanej gatezi transportu i liberalizacja dostepu do
rynkow krajowych, powodujaca wzrost §rednich odleglosci realizowanych prze-
wozow tadunkow, takze w sferze przewozu tadunkoéw niebezpiecznych (Rze$ny-
Cieplinska, 2013, s. 346-348). Co wigcej, stan transportu samochodowego $cisle
zalezy od rozwoju infrastruktury liniowej (sieci drogowej) oraz infrastruktury
punktowej (wyodrebnionych miejsc przeznaczonych do obshugi oséb i fadunkow)
(Jendryczka, Lewandowski i Urbanyi-Popiotek, 2013, s. 29-30)

W analizowanej problematyce nie mozna poming¢ rowniez pojecia tadunkow
niebezpiecznych, inaczej okreslanych jako towary lub tez jako materialy niebez-
pieczne. Nalezy zauwazy¢, ze definiowanie takich tadunkow przebiega Scisle z
uwzglednieniem aktualnych przepiséw prawnych w analizowanej dziedzinie. In-
nymi stowy, ze wzgledu na szczegélne znaczenie przewozu tadunkow niebez-
piecznych dla bezpieczenstwa ruchu drogowego oraz jego uczestnikow ustawo-
dawca wlaczyt si¢ w regulowanie tej problematyki. Szczego6lne znaczenie z uwagi
na wybrany temat maja przepisy zawarte w dwoch aktach prawnych obowigzuja-
cych w Polsce, tj. Umowie europejskiej dotyczacej migdzynarodowego przewozu

406



Gospodarka Materiatowa i Logistyka 10 2019 DOI: 10.33226/1231-2037.2019.10.25

drogowego towarow niebezpiecznych (ADR) z dnia 30 wrzesnia 1957 roku (Dz.
U. 1975, nr 35, poz. 189 ze zm.) (dalej: umowa ADR), a takze Ustawie z dnia 19
sierpnia 2011 roku o przewozie towardw niebezpiecznych (dalej: u.o.p.t.n.), beda-
cej forma implementacji umowy ADR do polskiego prawa. W art. 1 b umowy
ADR wskazano, ze towary niebezpieczne to ,,takie materiaty i przedmioty, ktoérych
miedzynarodowy przew6z drogowy jest zabroniony lub dozwolony pod pewnymi
warunkami ustalonymi w zatacznikach A i B”. Tq samg definicj¢ zawarto w art. 2
ust. 4 u.o.p.t.n.

Towary niebezpieczne stanowig zatem zbidr réznego typu przedmiotoéw oraz
substancji ciektych i substancji gazowych, ktorych transportowanie stwarza pewne
zagrozenie bezpieczenstwa dla wszystkich uczestnikow ruchu drogowego, a takze
dla srodowiska przyrodniczego. Okreslony stopien zagrozenia wymaga wlasciwe-
go przygotowania transportu tadunkow traktowanych jako towary niebezpieczne.
Kluczowa cecha przewozu takich tadunkow jest funkcjonowanie licznych zaka-
zOw 1 nakazéw prawnych, dzigki ktorym mozna kreowac bezpieczenstwo w trak-
cie transportu towaru niebezpiecznego z miejsca nadania do miejsca odbioru. Pra-
wodawca obszernie uregulowat w Polsce problematyke bezpieczenstwa przewo-
zO6W towarow niebezpiecznych. Jak zauwazono dodatkowo w literaturze przedmio-
tu, podstawowa klasyfikacja badanych towarow jest podzial na towary niebez-
pieczne w ogélnosci (jak chociazby etanol w roztworze i farby), substancje
0 szczegbdlnym stopniu stwarzania niebezpieczenstwa (materialy promieniotwor-
cze), a takze towary duzego ryzyka (na przyktad materialy wybuchowe, przedmio-
ty, gazy i ciecze latwopalne, czy substancje stwarzajace ryzyko zakazen (Sadow-
ski, 2011)

Transport ladunkow niebezpiecznych w kontekscie bezpieczenstwa
ruchu drogowego — wybrane przejawy

Jednym z wazniejszych przejawdéw kreowania bezpieczenstwa przewozow fa-
dunkow niebezpiecznych w transporcie drogowym jest bez watpienia przyjecie
spojnej klasyfikacji tych tadunkow i jej przestrzeganie przez przewoznikow oraz
inne osoby zaangazowane w zatadunek, transport i roztadunek towaréow. W aktu-
alnym stanie prawnym obowigzuje podziat na 13 grup tadunkéw niebezpiecznych,
ktore podlegaja ograniczeniom w trakcie przewozu transportem samochodowym.
Wykaz towardéw niebezpiecznych jest aktualizowany co 2 lata, aby skuteczniej
chroni¢ uczestnikéw ruchu drogowego przed zagrozeniami wynikajgcymi poten-
cjalnie z takich przewozow. Zdaniem Obolewicza aktualizacje wykazu towarow
niebezpiecznych to podstawowy sposob poprawy bezpieczenstwa ruchu i transpor-
tu drogowego, w tym srodek shuzacy ochronie osob i $rodowiska naturalnego
przed zagrozeniami z tytulu awarii i wypadkow w czasie przewozu tadunkéw nie-
bezpiecznych (Obolewicz, 2009, s. 97). Aktualny wykaz takich tadunkow zesta-
wiono w tabeli 1.
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Analizujac treSci przedstawione w tabeli 1, mozna stwierdzi¢, ze aktualny
wykaz towarow niebezpiecznych klasyfikuje rozmaite grupy takich radunkow,
ktére moga by¢, pod pewnymi warunkami, przewozone w ruchu drogowym. Do-
tyczy to materiatdw wybuchowych, gazow (palnych, niepalnych i trujacych), ma-
teriatow cieklych, a takze statych zapalnych, materiatow samozapalnych, a ponad-
to organicznych, utleniajacych, trujacych lub zakaznych. Osobnymi grupami sa
materialy promieniotworcze, zrace oraz klasyfikowane jako pozostate r6zne mate-
rialy i przedmioty niebezpieczne. W ramach kazdej z tych klas tadunkow niebez-
piecznych funkcjonuje wiele zréznicowanych typdéw szczegédlnych materialow
i substancji, ktore mogg by¢ transportowane w ruchu drogowym jedynie przy za-
chowaniu najwyzszych srodkow bezpieczenstwa natozonych przez ustawodawceg.

Regulacje prawne w zakresie przewozow tadunkow niebezpiecznych nalezy
uzna¢ jako kolejny kluczowy czynnik ogélny, a wiec determinante kreowania
ochrony bezpieczenstwa w ruchu drogowym w Polsce. Bez aktywnego wigczenia
si¢ przez ustawodawce do procesu zarzadzania bezpieczenstwem drogowym nie
bytaby mozliwa odpowiednia ochrona uczestnikow ruchu drogowego. Dotyczy to
w szczegolnosci tak wrazliwej dziedziny tego ostatniego, jak przewozow tadun-
kéw niebezpiecznych. Warto doda¢, ze w przepisach umowy ADR oraz u.o.p.t.n.
nie tylko przedstawiono klasyfikacj¢ tadunkoéw niebezpiecznych, ale rowniez za-
warto szereg norm i sankcji odnoszacych si¢ do $rodkéw transportu i realizacji
samych operacji transportowych. Przedstawiono tam wymagania wobec zatogi
pojazdoéw, wyposazenia Srodkdw transportu, postgpowania zatogi, czy przedsta-
wiono niezbedne do realizacji obowiazki dokumentacyjne. Nie pomini¢to wyma-
gan w zwiazku z nadzorowaniem przebiegu procesu transportowego od nadania az
do wytadunku towaru niebezpiecznego. Podano tez wymogi szkoleniowe dla kie-
rowcow, jako ze wilasciwe kwalifikacje zawodowe kierowcy to niezbedny waru-
nek do tego, aby moc przyczynia¢ si¢ do wzmacniania bezpieczenstwa w ruchu
drogowym (Dorobek, 2013)
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Tabela 1. Klasyfikacja towaréw niebezpiecznych w transporcie drogowym

TYPY . .
. POSZCZEGOLNE RODZAJE TOWAROW NIEBEZPIECZNYCH
TOWAROW
Materiaty i przedmioty wybuchowe, w tym:
e materialy i przedmioty stwarzajace zagrozenie wybuchem masowym
e materialy i przedmioty stwarzajace zagrozenie rozrzutem, ale nie wybuchem
masowym
e materialy 1 przedmioty stwarzajace zagrozenie pozarem oraz mate zagrozenie
rozrzutem albo wybuchem (badZ oba te zagrozenia), ktore jednak nie stwarzaja
zagrozenia wybuchem masowym
1. e materialy i przedmioty stwarzajace jedynie mate zagrozenie w sytuacji zaini-
cjowania lub zapalenia w czasie przewozu
e materialy bardzo mato wrazliwe stwarzajace zagrozenie wybuchem masowym z
malym prawdopodobienstwem ich zainicjowania albo przejscia od palenia do
detonacji
e przedmioty skrajnie niewrazliwe, ktore nie stwarzajg zagrozenia wybuchem
masowym
Gazy, w tym:
e gazy palne
2. e gazy niepalne, nietrujace
e gazy trujace
3. Materiaty ciekle zapalne
Materiaty stale zapalne, materialy samoreaktywne i materialy wybuchowe state
4.1. odczulone
4.2. Materiaty samozapalne
4.3. Materiaty wytwarzajace w zetknigciu z woda gazy zapalne
5.1. Materiaty utleniajace
5.2. Materiaty organiczne
6.1. Materiaty trujace
6.2. Materialy zakazne
Materiaty promieniotworcze
8. Materialy zrace
9. R&zne materialy i przedmioty niebezpieczne

Zrédto: opracowanie whasne: (Zalacznik A do Umowy ADR)

Kolejnym waznym elementem oddzialywania ustawodawcy na sam proces
transportowy tadunkéw niebezpiecznych byto natozenie na podmioty gospodarcze
realizujgce taki proces obowigzku powotania w strukturze organizacyjnej stanowi-
ska doradcy do spraw bezpieczenstwa transportu towardw niebezpiecznych (Roz-
dziat 4 u.o.p.t.n.). Ustawodawca sformutowal ponadto zakres administracyjne;j
kontroli oraz nadzoru nad przewozem towarow niebezpiecznych, w tym podmio-
tow realizujacych operacje transportowe w opisywanej dziedzinie. Szczegodlne
kompetencje kontrolne oraz nadzorcze nadano ministrowi wlasciwemu do spraw
transportu. Dodatkowo, w obowigzujacym prawie zwrdcono uwage na wazne za-
dania jednostek podlegtych Ministrowi Obrony Narodowej (w dziedzinie przewo-
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zu towaréw niebezpiecznych na zlecenie jednostek organizacyjnych sit zbroj-
nych), inspektoréw Inspekcji Transportu Drogowego, funkcjonariuszy Policji,
Strazy Granicznej, Shuzby Celno-Skarbowej, zohierzy Zandarmerii Wojskowej,
organow dozoru jagdrowego, inspektorow ochrony srodowiska, czy tez urzednikow
Transportowego Dozoru Technicznego (Rozdziat 8 u.o.p.t.n.). Kluczowym prze-
jawem wzmacniania bezpieczenstwa w ruchu drogowym przy okazji prawnego
regulowania tematyki przewozu tadunkéw niebezpiecznych jest takze okreslenie
sankcji, w tym wymiaru kar pieni¢znych za naruszenie nakazow oraz zakazow
prawnych w opisywanej dziedzinie (Rozdziat 9 u.o.p.t.n.). Naruszenia te moga
dotyczy¢ rozmaitych kwestii, na przyktad nieprawidlowego oznakowania pojaz-
dow lub braku tego oznakowania, nieprawidtowego opakowania tadunku, btednej
konstrukcji pojazdoéw, btedow w wyposazeniu pojazdow, przekroczenia czasu
pracy kierowcoOw lub braku legitymowania si¢ przez kierowcow $wiadectwami
ADR, itp. (Hotowenko, 2017, s. 42-71)

Wykres 1. Liczba wypadkéw w ruchu drogowym z udziatem pojazdéw przewozacych
ladunki niebezpieczne w Polsce w latach 2010-2015
Zrédto: opracowanie wiasne: (Madej, Milewski, Ozimina i Pajak, 2016, s. 86)

Prowadzong analiz¢ warto wzbogaci¢ o kontekst praktyczny, odwotujac si¢ do
danych o wypadkach w transporcie drogowym materiatow niebezpiecznych w
Polsce, opierajac si¢ na dostepnosci danych na ten temat (wykres 1).

Z danych przedstawionych na wykresie 1 wynika, iz w latach 2010-2015 do-
szto w Polsce do 456 wypadkow drogowych z udziatem pojazdéw przewozacych
materialy niebezpieczne. Sredniorocznie liczba wypadkéw wyniosta zatem 76
zdarzen w ruchu drogowym. Dynamika liczby wypadkéw zmieniata si¢ nieréw-
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nomiernie, naprzemiennie rosngc i malejac w kolejnych latach. Dla catego okresu
zanotowano jednak ogdlny trend wzrostowy, ktory mogt by¢ spowodowany rosna-
cym natezeniem transportu takich materiatow w Polsce.
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Jezeli chodzi o dominujgce przyczyny wypadkow w drogowym transporcie
tadunkow niebezpiecznych w Polsce, to w opisywanych latach wypadki te zaleza-
ly od (Madej, Milewski, Ozimina i Pajak, 2016, s. 87):

e braku zachowania zasad bezpieczenstwa ruchu $rodkow transportu (55,7%
wypadkow);

o wad $srodkow transportu (4,8% wypadkow);

o nieprawidlowej eksploatacji srodkow transportu (3,5% wypadkow);

o gwaltownych opadow atmosferycznych (0,9% wypadkow);

e innych przyczyn (23,2% wypadkdow);

e przyczyn ostatecznie nieustalonych (11,8% wypadkow).

Nalezy zatem interpretowaé, ze gtownym zagrozeniem bezpieczenstwa w ru-
chu drogowym w kontek$cie transportu tadunkéw niebezpiecznych byly bledy
ludzie, ktore wynikaty z niezachowania zasad bezpieczenstwa w trakcie wykony-
wania transportu (ponad potowa wypadkow). Nieprawidlowosci ujawnione po
stronie stanu technicznego samych pojazdow lub w zwigzku z bledna eksploatacja
tych pojazdow stanowity wylacznie niespetna 1/10 wszystkich zdarzen drogo-
wych. Warto podkresli¢, ze znaczenie niekorzystnych warunkow pogodowych
bylo natomiast marginalne, jesli chodzi o zagrozenie bezpieczenstwa drogowego
na skutek przewozoéw tadunkéw niebezpiecznych. Pojazdy byly bowiem wyposa-
zone w niezbedny sprzet, natomiast kierowcy przeszkoleni w taki sposob, aby
skutecznie unika¢ wypadkéw w zwigzku ze ztymi warunkami pogodowymi. W
literaturze wyrazono podobne stanowisko, laczac gtowne przyczyny wypadkow
przede wszystkim z nadmierng predkoscia pojazdéw oraz nieprzestrzeganiem
przez czgs$¢ kierowcodw przepiséw drogowych 1 ich ograniczong antycypacja zda-
rzen, ktére potencjalnie moga okazac si¢ niebezpiecznymi na drodze (Beczkow-
ska, 2010, s. 3)

Dla wzmacniania bezpieczenstwa polskiego systemu transportowego w ogole
istotne okazato si¢ tez ujawnienie pewnych dysproporcji regionalnych, jesli chodzi
0 wypadki drogowe z udziatem pojazdow transportujacych tadunki klasyfikowane
jako niebezpieczne. Powyzsze stanowisko mozna lepiej zrozumie¢ poprzez odwo-
tanie si¢ do danych przedstawionych na rysunku 1.

Z rysunku 1 wynika, ze niektore polskie wojewddztwa byly bardziej narazone
na wystepowanie wigkszej liczby wypadkow niz inne. Dotyczyto to wojewodztw
podkarpackiego, matopolskiego, $laskiego, dolnoslaskiego, wielkopolskiego, ku-
jawsko-pomorskiego i podlaskiego, a wigc w wigkszosci wojewodztw tzw. Sciany
zachodniej. Zagrozenie wypadkowe wigzato si¢ z ruchem drogowym na réznych
rodzajach drég, zarowno autostrad i drog ekspresowych, jak i drog krajowych. W
przypadku autostrad najwiecej wypadkow miato miejsce na autostradzie A2 (War-
szawa-Swiecko) w czesci wojewoddztwa wielkopolskiego, jak rowniez na obszarze
wymienionych wojewddztw potudniowych, przez ktore przebiega autostrada A4
(od Rzeszowa w kierunku Jedrzychowic w wojewoddztwie dolnoslagskim). Przed-
stawiony rysunek dowodzi istotnego zréznicowania regionalnego wypadkow z
udziatem pojazdow przewozacych tadunki niebezpieczne w Polsce.
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Rysunek 1. Analiza skupien wypadkow w transporcie drogowym materialéw niebez-
piecznych w Polsce w latach 2010-2015
Zrodto: (Madej, Milewski, Ozimina i Pajgk, 2016, s. 90)

Na wykresie 2 odniesiono si¢ z kolei do wynikéw kontroli drogowych pojaz-
dow transportujacych tadunki niebezpieczne w Polsce w latach 2012-2017.
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Wykres 2. Kontrole drogowe pojazdow transportujacych ladunki niebezpieczne
Z ujawnionymi naruszeniami przepisoéw prawnych w Polsce w latach 2012-2017
Zrédto: (NIK, 2008, s. 21)
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Analizujac dane z wykresu 2, w latach 2012-2017 systematycznie rosta liczba
naruszen przepisow umowy ADR w przypadku ujawnionych wynikow kontroli
pojazdow przewozacych fadunki niebezpieczne. O ile w 2012 roku tylko okoto 5%
skontrolowanych przewozdéw przebiegato z naruszeniem przepisOw prawa, o tyle
w 2017 roku bylo to juz niespelna 13% wszystkich skontrolowanych przewozow.
Co warte podkreslenia, wzrost liczby naruszen przebiegal nawet w warunkach
mniejszej liczby przeprowadzonych kontroli — w 2012 roku kontroli tych byto
ponad 19,7 tys., natomiast w 2017 roku — niespetna 16,2 tys. Przywotane dane
mogg $wiadczy¢ o wzroscie zagrozenia bezpieczenstwa w ruchu drogowym w
rezultacie coraz wigkszej liczby zaniedban ze strony przewoznikéw w Polsce.

Warto podkresli¢, ze w praktyce przewozow tadunkow niebezpiecznych ist-
niejg pewne uwarunkowania stanowigce dodatkowe zagrozenia bezpieczenstwa w
ruchu drogowym. Wéréd tych uwarunkowan mozna wymieni¢ przyktadowo (PKP,
2017, s. 5-6):

e pogarszajacy sie¢ stan infrastruktury liniowej drog, ktorego tempo jest
wigksze niz tempo rozwoju i modernizacji tej infrastruktury;

e ryzyko braku wykazania przez przedsigbiorcow wystarczajacej dbatosci,
aby spehic¢ wszystkie restrykcyjne normy prawne bezpiecznego przewozu tadun-
kow niebezpiecznych;

e niewystarczajace tempo wdrazania zmian technicznych i technologicz-
nych przez przewoznikow, a takze ryzyko pominigcia pewnych waznych tresci w
trakcie szkolenia kierowcow;

e brak mozliwos$ci wychwycenia wszystkich nieprawidtowos$ci przewozo-
wych przez panstwowe, a takze migdzynarodowe instytucje i organy kontrolujace
przewozy materialow niebezpiecznych w ruchu drogowym;
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e starzejgca si¢ flota transportowa u czesci przewoznikoéw, co zwicksza ry-
zyko potencjalnego wypadku lub awarii z udziatem pojazdu transportujacego ta-
dunek niebezpieczny;

e szczatkowy monitoring transportu tadunku niebezpiecznego w przypadku
czgsSci przedsiebiorstw;

e stale rosnaca ilo$¢ transportow opisywanych tadunkéow w ruchu drogo-
wym, co zwicksza prawdopodobienstwo zaistnienia wypadku lub awarii;

e Dbrak wydzielonych bezpiecznych tras przewozu, na przyktad w zwiazku
Z niewystarczajaca liczba obwodnic w aglomeracjach;

¢ trudne do sprecyzowania miejsce potencjalnej awarii;

e wrzrost zagrozenia kradzieza ci¢zardéwek przewozacych towary niebez-
pieczne oraz ryzyko wykorzystania niektérych z nich do atakow terrorystycznych
(Stajniak, 2019)

Interpretujac powyzszy katalog zagrozen, nalezy stwierdzi¢, ze dotycza one
zaro6wno uwarunkowan wewnetrznych, tj. lezacych po stronie samych przewozni-
kow, jak i uwarunkowan zewnetrznych, tj. wynikajacych z oddzialywania zjawisk,
na ktore przewoznicy nie maja wptywu. Panstwo i prywatni przedsigbiorcy maja
zatem pole do wspolpracy, jesli chodzi o wspdlne przyczynianie si¢ do rozwoju
bezpieczenstwa w ruchu drogowym poprzez doskonalenie procesow i dziatan stu-
zacych bezpiecznemu przewozowi tadunkoéw niebezpiecznych.

W literaturze przedmiotu wyrazono ponadto interesujacy poglad, zgodnie
z ktorym w ostatnich latach w Polsce doszto do wzrostu koncentracji paliw, w tym
zwigkszyly sie potrzeby w zakresie transportu tadunkéw niebezpiecznych w po-
staci gazow 1 materialow ciekltych palnych. Wzrosty zatem zagrozenia zwigzane
z ryzykiem awarii lub wypadku pojazdow ciezarowych transportujacych te tadunki
(Jarocka i Lyzinski, 2015, 5.287). Co wigcej, trudno nie zgodzi¢ si¢ z pogladem, ze
bezpieczenstwo ruchu drogowego zalezy w duzej mierze od jakosci ustug $wiad-
czonych przez przewoznikow, ktorzy oferuja transport tadunkow niebezpiecznych.
Elementem tej jakosci jest migdzy innymi gwarancja dopetnienia przez przewoz-
nika wszystkich wymaganych prawnie obowiazkéw, dzigki czemu mozliwe jest
zminimalizowanie ryzyka zaistnienia niebezpiecznych zdarzen podczas drogowe-
go transportu analizowanych fadunkéw (Chmielinski i Nowicki, 2017, s. 104)

Podsumowanie i wnioski

Podsumowujac tres¢ artykutu mozna stwierdzié, ze istnieje niezaprzeczalny
zwiazek miedzy przewozeniem tadunkéw traktowanych w mysl aktualnych prze-
pisow prawnych jako niebezpieczne a bezpieczenstwem ruchu drogowego. Reali-
zowany z naruszeniem zasad bezpieczenstwa przewoz tadunkow niebezpiecznych
moze prowadzi¢, zarowno do stwarzania zagrozenia dla zycia lub zdrowia ludzi,
zwierzat, jak i zagrozen dla Srodowiska przyrodniczego. Przyktad Polski, jako
duzego panstwa o zlozonym systemie transportowym oraz systemie bezpieczen-
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stwa drogowego, dowodzi, iz bezpieczenstwo w ruchu drogowym to wazny ele-
ment bezpieczenstwa publicznego.

Co wiecej, z wynikow analizy tresci artykulu mozna sformutowaé nastepujace
wnioski:

e Wrzrost zagrozen bezpieczenstwa w ruchu drogowym w Polsce byt w
ostatnich latach determinowany migdzy innymi ciggtym wzrostem liczby przewo-
z6w tadunkow niebezpiecznych. Rosnace gospodarcze znaczenie takich przewo-
zO6w wymagato stworzenia przepisoOw prawnych pozwalajacych na skuteczniejsza
ochrong bezpieczenstwa drogowego.

e Zagrozenia bezpieczenstwa w ruchu drogowym w nastepstwie realizowa-
nia przewozow materialow niebezpiecznych miaty zarowno charakter wewnetrzny
(lezac po stronie przewoznikow), jak i zewnetrzny (wigzac si¢ zwlaszcza ze sta-
nem infrastruktury drogowej oraz przemianami rynkowymi).

o System obowigzujacego prawa krajowego oraz prawa miedzynarodowego
to jedna z najwazniejszych determinant kreowania bezpieczenstwa drogowego
w Polsce w XXI wieku, z uwzglgdnieniem normowania zakazow i nakazow przy-
pisanych do dziatalnosci zwigzanej z przewozem towaroéw niebezpiecznych.

e Rosnaca liczba wypadkow z udzialem pojazdow transportujacych towary
niebezpieczne oraz coraz wigcej ujawnianych przypadkoéw narUszen przepiséw
umowy ADR i w konsekwencji przepisow u.o.p.t.n., to czynniki bezposrednio
przyczyniajace si¢ do ostabienia bezpieczenstwa w ruchu drogowym w Polsce.
Widaé to zwlaszcza w ujeciu regionalnym na skutek wickszego zagrozenia bez-
pieczenstwa drogowego w niektorych polskich wojewodztwach.

W rezultacie analizy udato si¢ potwierdzi¢ w catosci przyjeta we wstepie teze,
iz bezpieczenstwo przewozoéw tadunkow niebezpiecznych w istotnej mierze de-
terminuje stan bezpieczenstwa drogowego. Znaczenie przewozow tadunkow nie-
bezpiecznych w Polsce systematycznie rosto w ostatnich latach i nalezy spodzie-
wac sie, ze trend ten zostanie podtrzymany. Zapotrzebowanie na wykonywanie
takich operacji transportowych wiaze si¢ z coraz wigksza liczba pojazdow na dro-
gach, a to z kolei musi prowadzi¢ do zwigkszenia ryzyka réznego rodzaju kolizji,
awarii, czy innych zdarzen drogowych. Nie kazdy przewoznik dazy do spelnienia
wszystkich restrykcyjnych norm bezpiecznego przewozu tadunkéw niebezpiecz-
nych, co godzi w system bezpieczenstwa drogowego w panstwie. Stan bezpie-
czenstwa w ruchu drogowym zalezy ponadto w duzej mierze od zdolnosci reali-
zowania przez panstwo inwestycji infrastrukturalnych, dzieki ktorym drogi sa
lepiej przygotowane do obstugi rosnacej liczby pojazdow transportujgcych mate-
riaty niebezpieczne.
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