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Abstract

Circular Economy (CE) is an alternative model of the economy, which is based on closing the product’s life cycle. In practice,
CE is about maximizing use of the product and re-using them for the same or another purpose after the end of the life cycle.
This makes possible to maintain materials and resources in the economy as long as possible and reduce landfill waste.
Circular Economy was adopted by the European Union as a strategy for achieving its environmental goals and increasing
the competitiveness of the EU economy. Poland has committed itself to transforming its economy into the CE, but it is only
at the beginning of the road and has to deal with social, technological, legislative and financial barriers.
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Streszczenie

Gospodarka Obiegu Zamknietego — kryteria osiggniecia i perspektywa wdrozenia w Polsce

Gospodarka obiegu zamknietego (GOZ) to alternatywny model gospodarki, ktéry opiera sie na zasadzie zamykania obiegu
w cyklu zycia produktu. W praktyce polega na maksymalnym wykorzystaniu potencjatu drzemigcego w produktach,
a po zakonczeniu cyklu zycia ponownym ich wykorzystaniu w takim samym lub innym celu. Dzieki temu mozliwe jest
utrzymanie surowcow jak najdiuzej w obrebie gospodarki oraz zmniejszenie liczby odpadow kierowanych na sktadowiska.
GOZ zostata przyjeta przez Unie Europejskq jako strategia realizacji jej celéw $rodowiskowych i zwigkszenia
konkurencyjnosci unijnej gospodarki. Polska zobowigzata sie do przeksztatcenia swojej gospodarki, jednak znajduje sie
dopiero na poczatku drogi w kierunku GOZ i musi zmaga¢ sie z barierami spotecznymi, technologicznymi, legislacyjnymi
i finansowymi.

Stowa kluczowe: gospodarka obiegu zamknietego, gospodarka o obiegu zamknietym, gospodarka cyrkulacyjna

1. Wstep

Gospodarka obiegu zamknigtego (GOZ), nazywana rowniez gospodarka cyrkulacyjna (z ang. circular economy),
to stosunkowo nowy kierunek dziatan majacy na celu przeksztalcenie dotychczasowego niekorzystnego
dla srodowiska liniowego modelu gospodarki w model o obiegu zamknigtym. Strategia GOZ polega na
zachowaniu raz pozyskanych zasobow w obiegu mozliwe jak najdtuzej i zminimalizowaniu wytwarzania
odpadow poprzez dziatania podjete na kazdym etapie cyklu zycia produktu. [13,9]

Aktualnie dominujacy liniowy model gospodarki uksztaltowat sic w XX wieku. Opiera si¢ na zasadzie ,,wez,
wyprodukuj, zuzyj i wyrzu¢”, mylnie zakladajac nieskonczono$¢ zasobow naturalnych i nieograniczone
mozliwosci sktadowania odpadow. Latwy dostep do tanich produktow, spowodowat bezmyslny konsumpcjonizm
spoteczenstwa, skutkiem czego jest gwattowne kurczenie zasoboéw naturalnych i wytwarzanie ogromnej ilosci
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odpadow. Konieczne stato si¢ znalezienie rozwiazania, pozwalajacego na zerwanie z rabunkowa gospodarka
na rzecz zachowania zasobow naturalnych dla przyszlych pokolen. Model gospodarki o obiegu zamknigtym,
bazujacy na obiegu materii w ekosystemie ziemi, pozwala wykorzysta¢c maksymalny potencjat drzemiacy
w produktach, ktére nawet po skonczeniu jednego cyklu zycia jako odpad, moga byé ponownie wykorzystane
w takiej samej lub innej formie w innym cyklu. Z tego wzgledu, ujgcie to nazywane jest rowniez ,,0d kotyski
do kotyski” (ang. cradle to cradle). [15,13,9,10]

Zasady GOZ powinny by¢ wiec uwzglednione na kazdym etapie zycia produktu - od momentu pozyskania
surowca, poprzez projekt produktu, jego produkcjg, dystrybucje i wykorzystanie przez konsumentow,
obejmujace rowniez jego konserwacj¢ i naprawg, a po zuzyciu jego zbidrke i ponowne wykorzystanie
W nastgpnym cyklu produkcyjnym tego samego lub innego produktu. [15,13,9]

Rola fazy projektowania produktu jest kluczowa dla zamknigcia obiegu gospodarki. To na tym etapie istnieje
mozliwos$¢ uksztattowania produktu i catego cyklu zycia w taki sposéb, aby byt on zgodny z ideg GOZ. Istnieje
kilka r6znych sposobow i narzedzi umozliwiajacych przejscie do GOZ na tym etapie zycia produktu i mozna
wsrdd nich wymienié: oszczgdzanie zasobow, ekoprojektowanie, zapobieganie postarzaniu produktow, ocena
cyklu zycia oraz oznakowanie ekologiczne. [15,9]

Faza produkcji dotyczy przede wszystkim sektora przemystowego, gdzie wydobywanie i przetwarzanie zasobow
oraz generowanie odpadow odbywa si¢ na duza skalg. Z tego wzgledu faza produkcji zastuguje na specjalng
uwage, gdyz zamykanie obiegu, szczegdlnie w duzych przedsigbiorstwach, moze by¢ problematyczne. W tej
fazie istotne jest propagowanie najlepszych praktyk dla kazdego podsektora przemystowego, poprawa
wydajno$ci proceséw oraz wprowadzanie innowacyjnych rozwigzan. Pomocne moga okazaé si¢ narzedzia, takie
jak system weryfikacji technologii §rodowiskowych (ETV), system ekozarzadzania i audytu (EMAS) oraz slad
srodowiskowy. Waznym aspektem pozwalajagcym na oszczednos$¢ energii w przedsigbiorstwach jest efektywnosé
energetyczna. [15,9]

Faza uzytkowania wiaze si¢ z konsumpcja wytworzonych dobr. Na tym etapie produkt powinien zostac
wykorzystany w sposob najbardziej efektywny, a nadmierna konsumpcja powinna zostaé ograniczona, glownie
dzieki podnoszeniu §wiadomosci ekologicznej spoteczenstwa i ksztaltowaniu postaw wobec srodowiska. [15,9]

Koncowa faza zagospodarowania odpadow opiera si¢ na stosowaniu zasad unijnej hierarchii postgpowania
z odpadami. Na pierwszym miejscu stawia ona zapobieganie powstawaniu odpaddéw i ponowne wykorzystanie
produktu — w GOZ dziatania w tym kierunku maja miejsce we wczesniejszych etapach cyklu zycia. Kolejnym
stopniem w hierarchii jest recykling, czyli rodzaj odzysku, dzieki ktoremu odpady, poddane wczesniej procesom
przetwarzania, moga zostaé ponownie wprowadzone do obiegu, na przyktad jako surowce w innym cyklu.
Jesli odpad z r6znych wzgledow nie moze trafi¢ do recyklingu, nalezy podda¢ go innym procesom odzysku, ktore
w duzej mierze sg zwigzane z odzyskiem energii z odpadow i nalezg do nich procesy spalania i wspotspalania
odpadow, wykazujace wysoki poziom odzysku energii, oraz przetwarzanie odpadéw w paliwa state, ciekle
lub gazowe. Najmniej pozadang formg zagospodarowania odpadéw jest ich unieszkodliwienie, poniewaz wigze
si¢ z marnowaniem drzemigcego w nich potencjatu i nie wpisuje si¢ w koncepcj¢ gospodarki o obiegu
zamknigtym. Do proceséw unieszkodliwiania zalicza si¢ przede wszystkim sktadowanie odpadow
na sktadowiskach i termiczne przeksztatcanie odpadow bez znacznego odzysku energii. [15,9,25]

2. Gospodarka obiegu zamknietego w Unii Europejskiej

Gospodarka obiegu zamknietego, ze wzgledu na zalozenie minimalizacji korzystania z zasobow naturalnych
i minimalizacji wytwarzania odpaddw, zostata zaadoptowana przez Unie Europejska jako strategia pozwalajgca
na osiagnigcie zatozonych przeznia celéow $rodowiskowych. Ma ona roéwniez pomdc we wzroscie
konkurencyjno$ci unijnej gospodarki na §wiatowych rynkach. [14,15,13,9]

W marcu 2010 roku zostal opublikowany komunikat Komisji Europejskiej (KE) pt. ,,EUROPA 2020: Strategia
na rzecz inteligentnego i zrbwnowazonego rozwoju sprzyjajacego wilaczeniu spotecznemu”, ktéry miat stanowié
remedium na kryzys gospodarczy. Strategia wyrdznia trzy priorytety (rozwdj inteligentny, zrownowazony
i sprzyjajacy wiaczeniu spolecznemu), pig¢ nadrzednych celéw Unii Europejskiej w zakresie gospodarki
oraz siedem inicjatyw przewodnich, wsréd ktorych znalazt si¢ projekt ,Europa efektywnie korzystajaca
z zasobow” — obejmujacy uniezaleznienie wzrostu gospodarczego od wykorzystania zasobdw, przejscie
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na gospodarke niskoemisyjna, zwigkszenie efektywnosci energetycznej i wykorzystania OZE oraz modernizacje
transportu. [12]

O gospodarce obiegowej Komisja Europejska wspomniata w wydanym we wrzesniu 2011 roku komunikacie
,»Plan dziatania na rzecz zasobooszczg¢dnej Europy”. Plan ten zawierat mozliwe dziatania oraz inicjatywy Komisji
i panstw cztonkowskich w zakresie efektywniejszego wykorzystania zasobow w obszarach obejmujacych paliwa
kopalne, surowce i mineraty, wody i zasoby morza, grunty i gleby, powietrze, odpady oraz bioréznorodnosé¢
W celu stworzenia gospodarki opartej na zasobooszczednosci. [14,9]

Kilka miesigcy pozniej, w styczniu 2012 roku, podczas Swiatowego Forum Ekonomicznego w Davos, zostat
opublikowany pierwszy raport ekonomiczny na temat potencjatu modelu GOZ pt. , Towards the Circular
Economy” (Ku gospodarce o obiegu zamknigtym). Raport ten powstat w wyniku wspodlpracy organizacji
McKinsey&Company oraz fundacji The Ellen MacArthur Foundation, zatozonej w 2010 roku przez byla
zeglarke Ellen MacArthur, aktywnie dzialajaca na rzecz wdrazania GOZ. Wedlug tego raportu, dzigki
wprowadzaniu zasad GOZ mozliwe byloby osiagnigcie w sektorze produkcyjnym Unii Europejskiej
oszczednosci materiatow o wartosci nawet do 630 mld dolarow do roku 2025, miedzy innymi za sprawa
stymulacji aktywno$ci gospodarczej w zakresie rozwoju produktu, jego regeneracji oraz renowacji. [8,23,9]

Tego samego roku, w grudniu, cztonkowie europejskiej platformy wysokiego szczebla na rzecz efektywnego
gospodarowania zasobami (The European Resource Efficiency Platform) wystosowali do Komisji Europejskiej
o$wiadczenie pt. ,Manifesto for a resource-efficient Europe”. Manifest wzywat spotecznych i biznesowych
liderow do wsparcia efektywnego zuzycia zasobow, ktore w ostateczno$ci bedzie prowadzito do osiggniecia
GOZ. Manifest wskazuje na GOZ jako sposob na reindustrializacje unijnej gospodarki. W manifescie wskazano
réwniez inicjatywy, ktorych podjecie pomoze w uzyskaniu efektywnosci zuzycia zasobow, a wsrod nich
znalazto si¢: wspomaganie ekoinnowacji, wdrazanie odpowiednich regulacji prawnych, zatrzymanie dotacji
do przestarzatych praktyk, organizacja rynkéw zbytu dla ekologicznych produktéw i ustug, wigczanie do polityki
strategii ograniczania zuzycia zasobow oraz zapewnienie odpowiednich wskaznikow pomiaru postepow. [17,9]

W listopadzie 2013 roku Parlament Europejski i Rada UE przyjeli 7. program dziatan w zakresie srodowiska
do 2020 roku — ,,Dobra jako$¢ zycia z uwzglednieniem ograniczen naszej planety”, w ktérym przyjeto strategie
dziatan do 2020 roku w zakresie ochrony srodowiska z perspektywa do roku 2050. W programie jednym z celow
priorytetowych jest przeksztatcenie UE w zasobooszczedng, niskoemisyjna, zielong i konkurencyjng gospodarke,
w ktorym to rozwinieto zatozenia z ,,Planu dziatania na rzecz zasobooszczednej Europy” z 2011 roku i ujeto
szereg konkretnych dziatan, ktore UE podejmie do 2020 roku, aby zrealizowac ten cel. [3]

Kolejny znaczacy dokument w zakresie GOZ, to wydany w lipcu 2014 roku komunikat KE ,,Ku gospodarce
0 obiegu zamkni¢tym: program zero odpadow dla Europy”. Komunikat ten definiuje i wskazuje GOZ jako
rozwigzanie przeciwko rabunkowej wzgledem $rodowiska gospodarce liniowej, sposdb na utrzymanie W obrebie
gospodarki ograniczonych zasobow naturalnych oraz czerpanie z tego korzysci gospodarczych
i sSrodowiskowych. Opiera si¢ w duzej mierze na weczeéniejszych dokumentach. W komunikacie Komisja
przedstawita obszary swoich przysztych prac i zidentyfikowata szczegolne problemy, dla ktorych wyznaczyta
zakres swoich dziatan stanowigcych podstawe przysztych inicjatyw [13,9]:

e opracowywaniem sprzyjajacych GOZ ram polityki, ktore obejmuja obszary dziatan
w zakresie projektow, eckoinnowacji oraz inwestycji na rzecz GOZ, a takze
wykorzystania w tym zakresie dziatan przedsicbiorstw i konsumentow;

e modernizacja polityki odpadowej i wykorzystanie odpadow jako zasobow w celu
zamknigcia obiegu, poprzez okreslenie docelowych wartosci dla odpadow,
uproszczenie prawodawstwa odpadowego oraz rozwigzanie probleméw z odpadami —
Z tworzyw sztucznych, niebezpiecznych, zywnos$ciowych, wyrzucanych do morza,
zbudowy i rozbiorki oraz recyklingiem surowcow krytycznych i nielegalnych
przemieszczaniem odpadow;

e ustalenie celu i wskaznikow w zakresie zasobooszcze¢dnosci oraz monitorowanie
»Planu dziatania na rzecz zasobooszczednej Europy”.

Dodatkowo, do komunikatu zostat dodany zatacznik, w ktorym wyjasniono, w jaki sposob program finansowania
badan naukowych i innowacji na terenie UE ,,Horyzont 2020 moze wptyna¢ na rozwoj GOZ. [13]
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W grudniu 2015 roku KE przedtozyta kolejny komunikat dotyczacy GOZ, zatytulowany ,,Zamknigcie obiegu —
plan dziatania UE dotyczacy gospodarki o obiegu zamknigtym”. Dokument ten bazowat na poprzednim
komunikacie ,,Ku gospodarce o obiegu zamknietym...” i obejmowat plany dziatan Komisji Europejskiej na rzecz
wdrozenia zasad GOZ na kazdym etapie cyklu zycia produktu. Propozycje w tym zakresie odnosity si¢ migdzy
innymi do zastosowania wytycznych dotyczacych ekoprojektowania, wsparcia najlepszych praktyk w zakresie
gospodarki odpadami i efektywnego zarzadzania zasobami w przemysle, opracowania nowych standardow
jakosci dla surowcow wtornych oraz strategii dotyczacych obszaréw stwarzajacych szczegodlne problemy:
tworzyw sztucznych, odpadow spozywczych, budowlanych, surowcow krytycznych, biomasy i bioproduktow.
Wsrdd najwazniejszych planowanych dziatan Komisji znalazty si¢ dziatania [15,9]:

e w fazie projektowania, skupiajace si¢ na ustaleniu strategii w zakresie ekoprojektu;

e w fazie produkcji, polegajace na udzielnemu wskazowek i wytycznych dotyczacych
najlepszych praktyk gospodarowania odpadami oraz efektywnej gospodarki zasobami
(np. w BREF);

e w fazie konsumpcji, na przykltad w zakresie zielonych zaméwien publicznych;

e w fazie zagospodarowania odpadow, polegajace na przystosowaniu obecnych
dyrektyw odpadowych do zasad GOZ;

e W zakresie zamkniecia obiegu (od odpadow do zasobow), dotyczace sporzadzenia
norm jako$ci dla surowcéw wtdrnych oraz w kwestii nawozow z odpadoéw
i ponownego wykorzystania wody;

e w obszarach priorytetowych, obejmujacych migdzy innymi monitoring substancji
niebezpiecznych, zapobieganie marnotrawstwu zywno$ci, ograniczenie ilosci
odpaddéw spozywcezych oraz;

e w zakresie innowacji, inwestycji i innych $rodkow horyzontalnych, wsrod ktérych
wymienia si¢ probg¢ pozyskania dofinansowania z programu ,,Horyzont 20207
(650 mld euro) oraz z funduszy strukturalnych (5,5 mld euro);

e narzecz monitorowania postepow wdrazania GOZ.

Wraz z planem ,,Zamknigcie obiegu...” opublikowano pakiet wnioskow ustawodawczych o zmiang dotychczas
obowigzujacych dyrektyw odpadowych (ang. Circular Economy Package — CEP) w taki sposob,
aby odpowiadaly one wymaganiom stawianym przez GOZ. Dyrektywy te obejmujg zagadnienia dotyczace
odpadéw iich skladowania, odpadéow opakowaniowych, pojazdow wycofanych z eksploatacji, baterii
i akumulatoréw 1 zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego (WEEE). Kluczowe kwestie poruszane
w zmienionych wnioskach to [4,5,6,7,9]:

e ujednolicenie definicji oraz uproszczenie i optymalizacja obowigzkéw zwigzanych
ze sprawozdawczoscig w zakresie odpadow

e okreslenie celow w zakresie recyklingu i przygotowania do ponownego uzycia
odpadéw z perspektywa do 2025 i 2030 roku dla odpadow komunalnych
(60% do 2025r., 65% do 2030r.), odpadow opakowaniowych (65% do 2025r.,
75% do 2030r.) oraz odpadéw opakowaniowych z poszczegdlnych materiatow:
tworzyw sztucznych (55% do 2025r.), drewna (60% do 2025r., 75% do 2030r.),
metali zelaznych (75% do 2025r., 85% do 2030r.), aluminium (75% do 2025r.,
85% do 2030r.), szkta (75% do 2025r., 85% do 2030r.) oraz papieru i tektury
(75% do 2025r., 85% do 2030r.);

e zmniejszenie do 10% sktadowania odpadow komunalnych do 2030 roku;

e stworzenie systemu wczesnego ostrzegania, pozwalajacego na kontrolg i monitoring
zgodno$ci dziatan i celow recyklingowych;

e uzycie Srodkow promujacych zapobieganie powstawaniu odpaddéw, szczegolnie
odpadéw zywnosciowych.
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W czerwcu 2016 roku Rada Unii Europejskiej ds. Srodowiska odniosta sic do komunikatu ,,Zamknigcie
obiegu...” w tak zwanych konkluzjach, w ktorych poparta plan dziatania zawarty w komunikacie. W styczniu
2017 roku Komisja przedtozyta ,,Sprawozdanie na temat wdrazania planu dziatania na rzecz gospodarki o obiegu
zamknigtym”, ktore zawierato kluczowe dziatania zrealizowane po publikacji planu ,,Zamkniecie obiegu...”
w grudniu 2015 roku i priorytetowe cele na rok 2017. Do najwazniejszych rezultatow od czasu przyjecia planu
dziatania naleza [9,2,11]:

e wnioski ustawodawcze w zakresie sprzedazy towarow przez Internet (grudzien 2015r.)
i nawozow (marzec 2016r.),

e  osiagnigcie porozumienia w sprawie innowacyjnosci w GOZ (maj 2016r.);

e dzialania w zakresie zmniejszenia ilosci odpadow spozywczych, ktoére skutkowato
utworzeniem Unijnej Platformy ds. Start i Marnowania Zywnosci (sierpien 2016r.),

e stworzenie planu prac dotyczacych ekoprojektu i oznakowania produktow
(listopad 2016r.)

e przedlozenie przez KE komunikatu odnoszacego si¢ do proceséw przetwarzania
odpadéw w energi¢ (styczen 2017r.);

e zlozenie wniosku dotyczacego zmiany dyrektywy w sprawie ograniczenia stosowania
niektorych niebezpiecznych substancji w sprzecie elektrycznym i elektronicznym
(styczen 2017r.),

e stworzenie Platformy na rzecz wspierania finansowania inicjatyw z zakresu GOZ
(styczen 2017 r.).

Gléwnymi inicjatywami na rok 2017 sg: projekt strategii w zakresie tworzyw sztucznych, analiza chemikaliow,
produktow oraz odpadoéw potencjalnie utrudniajacych uzywanie materialow z recyklingu w procesach
produkcyjnych, zapewnienie obiegu informacji o substancjach potencjalnie niebezpiecznych, wniosek
Z minimalnymi wymaganiami jakosciowymi dla §ciekdw oczyszczonych, ramy monitorowania realizacji GOZ,
dalsze dziatania w zakresie ekoprojektu, kontrola sprawnosci EMAS i oznakowania ekologicznego, stworzenie
platformy dla stron zainteresowanych GOZ. [9,11]

Wraz ze sprawozdaniem, w styczniu 2017 roku, zostat opublikowany komunikat ,,Znaczenie przetwarzania
odpadéw w energic w gospodarce o obiegu zamknietym”. Dokument dotyczy odzysku energii z odpadow
i umiejscowieniem procesOw przetwarzania odpadéw w energi¢ W cyklu GOZ. Ma na celu zapewnienie realizacji
celow w zakresie GOZ oraz przestrzegania hierarchii postepowania z odpadami poprzez kategoryzacje procesow
odzysku energii zgodnie z unijng hierarchig postepowania z odpadami (recykling, inne metody odzysku
i unieszkodliwianie), wyznaczanie kierunkow rozwoju dla poszczegdlnych grup odpadow (odpady zmieszane,
biodegradowalne, tworzywa sztuczne, jadalne tluszcze i1 oleje, odpady drzewne) oraz wyszczegdlniajac
najbardziej energooszczgdne techniki (wzbogacanie biogazu do metanu, gazyfikacja statego paliwa z odpadow,
modyfikacja procesow spalania odpadéw). Wedtug komunikatu KE, procesy przetwarzania odpadow w zrodta
energii odgrywaja wazng rol¢ na drodze ku GOZ, ale tylko w przypadku dziatania zgodnie z hierarchig
postepowania z odpadami i nie moga by¢ przeszkoda w uzyskiwaniu wyzszych wskaznikow w ramach systemu
zapobiegania powstawaniu odpadow, ich ponownego wykorzystywania czy tez recyklingu. [9,16]

3. Gospodarka obiegu zamknietego w Polsce

Zainteresowanie Unii Europejskiej tematem GOZ spowodowato podjecie dziatan na rzecz GOZ takze w Polsce.
Czgs¢ inicjatyw, zgodnych z zasadami GOZ, powzigtych migdzy innymi na rzecz ograniczenia zuzycia zasobow
oraz zmniejszenia wytwarzania i sktadowania odpadéw, podj¢to jeszcze przed przyjeciem przez Uni¢ Europejska
W 2015 roku planu ,,Zamknigcie obiegu...”. We wrzesniu 2015 roku Polska wystosowata komentarz na temat
GOZ do KE i panstw cztonkowskich UE, tak zwany non-paper, ktory KE wzi¢la pod uwage tworzac plan
wdrazania GOZ. Komentarz Polski zawierat cztery postulaty dotyczace: wsparcia przedsigwzig¢ innowacyjnych,
uwzglednienia Sektora ustug w realizacji GOZ, utatwienia przeplywu surowcoéw wtornych oraz podniesienia ich
jakosci dzigki zrownowazonej produkeji i konsumpc;ji. [9,19]
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Wkroétce po opublikowaniu komunikatu ,,Zamknigcie obiegu”, w styczniu 2016 roku, Polska przyjeta oficjalne
stanowisko, w ktorym poparta przejscie na GOZ, z zastrzezeniem, ze cele powinny by¢ dostosowane
do mozliwos$ci panstw cztonkowskich. Rola wiodaca w realizacji przeksztatcenia polskiej gospodarki w GOZ
zostata powierzona Ministrowi Rozwoju. W ramach wypetiania swoich obowiazkow, powotat on
w czerwcu 2016 roku Zespot do spraw Gospodarki o Obiegu Zamknietym, skladajacy si¢ z przedstawicieli
réznych resortow zaangazowanych w przeksztalcanie gospodarki. Zespdt opracowat 1 opublikowat
21 grudnia 2016 roku projekt ,,Mapy Drogowej transformacji w kierunku gospodarki o obiegu zamknigtym”.
Mapa proponuje dziatania w czterech gtownych obszarach, obejmujacych [9,22,28]:

e zréwnowazong produkcje przemystowa, W kwestii odpadéw przemystowych,
rozszerzonej odpowiedzialno$ci producenta i $ladu srodowiskowego;

e zrownowazong konsumpcj¢, w zakresie odpadow komunalnych, marnotrawienia
zywnosci oraz edukacji;

e biogospodarke, dotyczacych przeksztalcania zasobow biologicznych,
przede wszystkim w rolnictwie, energetyce i przemysle;

e nowe modele biznesowe, w zakresie tworzenia nowych rozwigzan i koncepcji.

Wazng czgscig na polskiej drodze w kierunku GOZ sg dzialania legislacyjne, ktorych efektem jest stworzenie
odpowiednich ram prawnych. Do wazniejszych aktow prawnych wspomagajacych transformacj¢ w kierunku
GOZ mozna zakwalifikowaé ustawe dotyczaca efektywno$ci energetycznej, ustawe wprowadzajaca oplate
recyklingowg oraz rozporzadzenie w sprawie ujednoliconego modelu segregowania odpadéow komunalnych.
Ustawa o efektywnosci energetycznej, opublikowana 20 maja 2016 roku, wprowadzita znaczace zmiany:
obarczyla ona duze przedsiebiorstwa obowigzkiem przeprowadzania audytu energetycznego, okreslita zasady
opracowywania krajowego planu dzialan w zakresie efektywnosci energetycznej i obowigzku realizowania
oszczednosci energii (system biatych certyfikatow). Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 29 grudnia
2016r. w sprawie szczegdtowego sposobu selektywnego zbierania wybranych frakcji odpaddéw zatwierdzito
nowy, jednolity dla catego kraju system selektywnej zbidrki odpaddéw, przypisujac konkretnej grupie odpadow
odpowiedni kolor pojemnika i worka. Najnowsza ustawa z dnia 12 pazdziernika 2017r. 0 zmianie ustawy
0 gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi oraz niektoérych innych ustaw, ustanowila optate
recyklingowa za lekka torbe z tworzywa sztucznego przeznaczona do robienia zakupoéw. W $wietle wymagan
GOZ, niezbedne sg dalsze procesy legislacyjne, miedzy innymi na rzecz stosowania ekoprojektowania
oraz zapobiegania celowemu postarzaniu produktow. [9,26,21,24]

Obszarem o priorytetowym znaczeniu dla implementacji GOZ jest gospodarka odpadami. W Polsce szczegdlny
nacisk potozny jest na unijng hierarchi¢ postepowania z odpadami, ktorej obowigzek stosowania zostat natozony
w ustawie o odpadach z 2012 roku. Zgodnie z tg hierarchig, odpady powinny by¢ zagospodarowywane
kaskadowo — pierwszym stopniem jest zapobieganie powstawaniu odpadow, drugim przygotowanie odpadow
do ponownego uzytku, nastepnie recykling, inne procesy odzysku i ostatni, najmniej pozadany sposdb
zagospodarowania, czyli unieszkodliwianie. [9,25]

Zapobieganie powstawaniu odpadow obejmuje wszelkie $rodki, ktore stosowane sa w celu redukcji ilosci
odpadéw 1 zawartosci w nich szkodliwych substancji. Polska strategia w kierunku minimalizacji ilo$ci
wytwarzanych odpadéw zostala ujeta w ,Krajowym programie zapobiegania powstawaniu odpadow”
z 2014 roku. Przygotowanie odpadéw do ponownego uzytku i recykling dotyczg produktow, ktorych cykl zycia
juz si¢ skonczyt i zostaty zakwalifikowane jako odpady. W zwiazku z propozycja UE przeprowadzenia zmian
w zakresie dyrektyw odpadowych i ustalenia obligatoryjnych udzialow odpadow przeznaczonych do ponownego
uzycia i recyklingu, Polska powinna przygotowaé si¢ do speklnienia przysztych wymagan. Polskie przepisy
(Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 14 grudnia 2016r. w sprawie pozioméw recyklingu, przygotowania
do ponownego uzycia i odzysku innymi metodami niektérych frakcji odpadéw komunalnych) wprowadzity juz
obowigzkowe poziomy dotyczace odpadéw komunalnych: ilos¢ odpaddow z papieru, metalu, tworzyw sztucznych
i szkta powinna by¢ ograniczona do 50% do roku 2020, natomiast ilo$¢ odpadéw budowlanych i rozbidérkowych
innych niz niebezpieczne powinna by¢ ograniczona do 70% do roku 2020. [9,25,20]

W przypadku, gdy nie jest mozliwe inne zagospodarowanie odpadéw, dopuszczalne jest poddanie ich procesom
odzysku energii, zarowno cieplnej jak i elektrycznej. Do operacji przetwarzania odpadéw w energie zalicza sie
procesy spalania i wspotspalania odpadow o wysokiej efektywnosci energetycznej (powyzej 0,65 dla instalacji,
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ktore otrzymaly zezwolenie po roku 2008) oraz procesy przetwarzania odpadow w paliwa state, ciekle
lub gazowe. Odzysk energii z odpadow nie jest calkowicie zgodny z idea GOZ, poniewaz marnowany jest
potencjal surowcowy znajdujacy si¢ w odpadach, ktory w trakcie przetwarzania jest bezpowrotnie tracony,
natomiast czegsto stanowi jedyna alternatywe dla unieszkodliwiania odpadéw na przyklad na sktadowiskach.
[9,25]

Obecnie w Polsce popularnym sposobem zagospodarowania odpadoéw komunalnych jest termiczne przetwarzanie
odpadéw w dedykowanych spalarniach lub wspoélspalarniach odpadéow (obiektach energetycznych,
cementowaniach). W Polsce funkcjonuje 6 duzych spalarni (Bialystok, Bydgoszcz, Konin, Krakow, Poznan,
Szczecin, Warszawa) i planowana jest budowa kolejnych (stan na listopad 2017). Liczba spalarni oraz ilos¢
wytwarzanych paliw z odpadéw, nie pozwalaja na catkowita rezygnacje z ITPOK w ramach wdrazania GOZ
w Polsce, dlatego nalezy znalez¢ inne rozwigzania, ktére pomoga realizowaé postepowanie jak w hierarchii ZPO
(zapobieganie powstawaniu odpadow). W najblizszej przysztosci wymagania wobec instalacji TPOK w ramach
idei GOZ beda warunkowane podniesieniem jeszcze efektywno$ci energetycznej spalarni, zaostrzenia poziomow
dopuszczalnych emisji zanieczyszczen, a perspektywa zabezpieczenia wsadu do tych instalacji bazuje na tzw.
odpadzie resztkowym, czyli pozostaloscia po recyklingu, a takze paliw alternatywnych np. RDF. Proba
podniesienia poziomow recyklingu moze by¢ metoda cieplno-mechaniczna bazujaca na sterylizacja odpadow.
W Rézankach, w zaktadzie przetwarzania odpadéw komunalnych, nalezacym do grupy Bioelektra, zastosowano
innowacyjng metod¢ przetwarzania cieplnego odpadéw komunalnych w autoklawach. Proces ten polega na
kilkukrotnej sterylizacji odpadéw w temperaturze 120-150° i ci$nieniu 2-5 bar, co pozwala na eliminacje¢
zanieczyszczen surowcOw wtdrnych materig organiczng iredukcje objetosci odpadow. Oczyszczone w ten
sposob frakcje moga trafi¢ do recyklingu. [9,27,1]

Unieszkodliwianie odpadow w Polsce kojarzy sie glownie ze sktadowaniem odpadow. Jest najmniej pozadanym
sposobem postepowania z odpadami, ze wzgledu na marnowanie drzemigcego w odpadach potencjatu
i nie wpisuje si¢ w koncepcje GOZ. W celu zniechg¢cenia do sktadowania, na podmioty odpowiedzialne
za kierowanie odpadow na sktadowiska, nalozona jest tak zwana ,optata marszatkowska”. Optata ta jest
ponoszona za kazdy 1Mg sktadowanych odpaddéw zgodnie ze stawkg zawarta w obowiazujacym rozporzadzeniu,
ktora systematycznie ulega podniesieniu. [9,25]

Kolejnym Kluczowym aspektem jest wdrazanie zasad GOZ do polskich przedsiebiorstw, jednak jest to proces,
ktoéry wymaga czasu i wysitku, wigze si¢ czesto ze sporymi naktadami inwestycyjnymi. Czg$¢ przedsigbiorstw
decyduje si¢ na podjecie inicjatyw z zakresu GOZ lub wdrozenie rozwigzan zgodnych z zasadami GOZ w swoich
liniach technologicznych. W ten sposéb mozliwe jest uzyskanie pewnych korzysci S$rodowiskowych
(0szczednos¢ zasobow i energii), finansowych (mniejsze koszty produkceji) i spotecznych (pozytywny wizerunek
firmy). Przyktadami takich dziatan sa ekoinnowacje w systemach gospodarowania odpadami (RotoSteril) lub
oczyszczania $ciekow (Prote-Mos) oraz inicjatywy na rzecz zagospodarowania odpadéw (butelki szklane —
Carlsberg Polska, oleje - McDonald’s Polska) lub prowadzenia warsztatow (Ikea). Pomoc w implementacji GOZ
moga narzedzia, takie jak ocena cyklu zycia (LCA), systemy: ekozarzadzania i audytu (EMAS), weryfikacji
technologii srodowiskowych (ETV) czy tez $lad $rodowiskowy. [9]

Zasady GOZ moga by¢ z powodzeniem wdrazane w gospodarstwach domowych, dlatego tak wazne jest
uswiadamianie spoteczenstwa o istnieniu i zasadach tej koncepcji oraz zachecanie do podejmowania dziatan
we wlasnym zakresie. Nalezy kontynuowa¢ edukacje ekologiczng dzieci i dorostych, na réznych ptaszczyznach
(w szkotach, mediach, Internecie), za pomocg ré6znych dostgpnych nowoczesnych rozwigzan (interaktywne strony
internetowe, aplikacje mobilne, konferencje). Innowacyjnym sposobem promowania idei gospodarki obiegu
zamknigtego jest wykreowanie mody na dbanie o $rodowisko. Praktyki Zero Waste (minimalizacja odpadow,
upcycling) to krok w kierunku upowszechnienia idei GOZ w Polsce i zachecenie obywateli do wlaczenia sie w
proces jej wdrazania. Potrzebne sg rowniez wszelkie inicjatywy na rzecz GOZ, na przyktad utworzenie platform
wymiany towaréw lub wprowadzenie kaucji za butelki PET. [9]

Wdrazanie w zycie zasad koncepcji GOZ wigzg sie z duzymi kosztami, zwlaszcza na etapie inwestycji.
W zwigzku z tym Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej (NFOSiGW), przy wsparciu
UE, uwzglednit w swoich programach na lata 2015-2020 mozliwo$¢ uzyskania dofinansowania inicjatyw
z zakresu GOZ. Programy te przewidujg finansowanie przedsiewzie¢ w formie dotacji lub pozyczki,
a beneficjentami, w zalezno$ci od programu, mogg by¢ osoby fizyczne i prawne zarejestrowane w Polsce
lub jednostki organizacyjne i samorzadowe. [9,18]
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Wdrozenie koncepcji GOZ jest procesem zmudnym i dtugotrwatym. Aktualnie istnieja w Polsce fundamenty
pod wprowadzenie idei GOZ w zycie, nie sg one jednak wystarczajgco solidne, dlatego niezbedne sa kolejne
dziatania legislacyjne, sprawne systemy finansowania, ujednolicone narzedzia i instrumenty oraz ekoinnowacje.
Wsparciem dla wdrazania GOZ w Polsce moga by¢ wytyczne Unii Europejskiej i wzorowanie si¢
na doswiadczeniach innych krajow cztonkowskich, ktore sa na bardziej zaawansowanym etapie przeksztatcania
gospodarki. [9]

4. Podsumowanie

Model gospodarki o obiegu zamknietym pozwala na rezygnacje z dotychczas dominujgcego, rabunkowego
w stosunku do $rodowiska modelu gospodarki liniowej, ktory opiera si¢ na zasadzie ,,wez, wyprodukuj, zuzyj,
wyrzu¢”. GOZ zaklada zamykanie obiegu, czyli eliminuje etap ,,wyrzué¢” i zamienia go na ,,wykorzystaj
ponownie”. Dzigki temu mozliwe jest zatrzymanie cennych zasobow w obregbie gospodarki oraz zmniejszanie
liczby odpadow kierowanych na sktadowiska. Zasady GOZ nalezy stosowac na kazdym etapie zycia produktu,
zaczynajac od projektowania, poprzez produkcje i konsumpcje az do zagospodarowania odpadow, a pomocne
wich wdrozeniu mogg by¢ roznego rodzaju akty prawne, wytyczne i wymagania, narz¢dzia i instrumenty,
ekoinnowacje oraz programy finansowania inicjatyw. Transformacja w kierunku GOZ moze by¢ realizowana
naroéznych plaszczyznach dziatania i1 obejmuje na poziom krajowy, wojewddzki 1 samorzadowy,
przedsigbiorstwa oraz gospodarstwa domowe. [9]

Na drodze do catkowitego przeksztatcenia stoi wiele przeszkod, wsrod ktorych znalazty si¢ bariery finansowe
(duze naktady inwestycyjne, potencjalna mata optacalno$é przejScia na GOZ), bariery spoteczne (mata
swiadomo$¢ spoteczenstwa, brak checi podjecia wysitku) oraz bariery technologiczne (niski poziom
ekoinnowacji). Rowniez sama idea GOZ ma swoje wady — stawia zbyt maty nacisk na niskoemisyjnos¢. Jest
jednak dobrg podstawg do dalszych dziatan na rzecz ochrony $rodowiska. [9]

Istotng role w rozpowszechnianiu zasad GOZ odgrywa Unia Europejska. Opublikowata szereg dokumentow
zwigzanych z GOZ i zobowigzata w nich panstwa cztonkowskie do przeprowadzenia procesow zwigzanych
z przeksztatceniem gospodarki. Unia Europejska nie ustaje jednak w swoich dziataniach na rzecz GOZ
i wyznacza sobie kolejne cele na drodze ku GOZ. Polska oficjalnie przyjeta zobowigzanie do przeksztalcenia
swojej gospodarki zgodnie z idg GOZ, natomiast pomimo podjetych dziatan legislacyjnych i innych inicjatyw
wtym zakresie, znajduje si¢ dopiero w poczatkowej fazie implementacji. Niezb¢dne sg dalsze dzialania
legislacyjne, nowe inicjatywy spoleczne i nowe rozwigzania technologiczne z zakresu ekoinnowaciji,
aby przyspieszy¢ ten proces. Wsparcie UE, zaréwno w zakresie stworzenia jednolitych wytycznych dla GOZ,
jak i finansowania inicjatyw, jest szczegélnie istotne dla Polski. [9]

Podsumowujac, droga do catkowitego przeksztatcenia gospodarki na gospodarke o obiegu zamknigtym jest dtuga
i wymaga duzych naktadow wysitku, czasu i pieniedzy. Dotychczas istniejacy model gospodarki linearnej
nie sprawdzi si¢ na dtuzszg mete. Chociaz nie wszystkie aspekty srodowiskowe zostaty ujete w GOZ (np. emisje
do srodowiska), stanowi dobra podstawe do dalszych dziatan na rzecz poprawy jakosci srodowiska oraz wzrostu
konkurencyjnosci gospodarki UE na rynkach $wiatowych, dlatego uzasadnione jest podejmowanie dalszych
wyzwan zwigzanych z GOZ. [9]
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