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Swiadczenie na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej ustug transgranicznych

przez inzynierow budownictwa, bedacych
obywatelami panstw czionkowskich

Unii Europejskiej’

1. Wprowadzenie

Przytaczenie sie Polski do Unii Europejskiej przyniosto
za sobg daleko idgce konsekwencje, zwigzane z ko-
niecznoscig dostosowania polskiego prawa do wy-
mogow unijnych. Zmiany nie ominegty i polskiego pra-
wa budowlanego. Jednym z przejawdw harmonizaciji
tego obszaru prawa z przepisami wspolnotowymi byto
wprowadzenie do ustawy z 7 lipca 1994 r. Prawo bu-
dowlane? artykutu 12a, rozszerzajgcego krgg oséb mo-
gacych petni¢ samodzielne funkcje techniczne w bu-
downictwie®. Zgodnie z nowym przepisem funkcje te,
okreslone w art. 12 ust. 1 powotywanej ustawy, mogag
wykonywac — obok 0séb spetniajgcych warunki spre-
cyzowane w art. 12 ww. ustawy — osoby, ktérych odpo-

' Zgodnie z trescig art. 1 ustawy z 18 marca 2008 r. 0 zasadach
uznawania kwalifikacji zawodowych nabytych w panstwach czton-
kowskich Unii Europejskiej (Dz.U. z 17 kwietnia 2008 r., Nr 63,
poz. 394) zakres podmiotowy tejze ustawy — a zatem i rozwazan
zawartych w niniejszej publikacji — obejmuje nie tylko stricte oby-
wateli Unii Europejskiej, ale rowniez obywateli Konfederacji Szwaj-
carskiej lub panstw cztonkowskich Europejskiego Porozumienia
0 Wolnym Handlu (EFTA) - stron umowy o Europejskim Obszarze
Gospodarczym, ktérzy nabyli w tych panstwach, poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej, kwalifikacje do wykonywania zawodow
regulowanych lub dziafalnosci, o ktérych mowa w zataczniku nr [V
do dyrektywy 2005/36/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z 7
wrzesnia 2005 r. w sprawie uznawania kwalifikacji zawodowych
(Dz.Urz. UE L 255 z 30 wrzes$nia 2005 ., s. 22, z pozn. zm.).

2 Tekst jednolity Dz.U. z 2010 r., Poz. 243, nr 1623 z p6zn. zm.

3 Przepis ten wszedt w zycie z momentem wejscia Polski do Unii
Europejskiej 1 maja 2004 r., w migedzyczasie byt jednak zmienia-
ny kilkukrotnie, a obecne brzmienie uzyskat w 2008 r. na mocy
ustawy z 7 listopada 2008 r. o zmianie ustawy o samorzgdach za-
wodowych architektéw, inzynierow budownictwa oraz urbanistéw
oraz ustawy — Prawo budowlane (Dz.U. z 28 listopada 2008 r., Nr
210, poz. 1321).

wiednie kwalifikacje zawodowe zostaty uznane na za-
sadach okreslonych w przepisach odrebnych.

Przepisy, do ktérych odsyta art. 12a ustawy Prawo bu-
dowlane zostaty zawarte w ustawie z 18 marca 2008 r.
0 zasadach uznawania kwalifikacji zawodowych nabytych
w panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej*. Ustawa
ta weszta w zycie 2 maja 2008 r., zastepujac dotychcza-
sowg ustawe z 26 kwietnia 2001 r. o zasadach uznawania
nabytych w panstwach cztonkowskich Unii Europejskie;
kwalifikacji do wykonywania zawodow regulowanych®
oraz ustawe z 10 maja 2002 r. o zasadach uznawania
nabytych w panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej
kwalifikacji do podejmowania lub wykonywania niekto-
rych dziatalnosci®. Celem nowej regulaciji byto wdroze-
nie do polskiego systemu prawnego przepiséw dyrek-
tywy 2005/36/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z 7
wrzesnia 2005 r. w sprawie uznawania kwalifikacji zawo-
dowych, dotyczacych tzw. ,0g6lnego systemu” uzna-
wania kwalifikacji zawodowych oraz $wiadczenia ustug
transgranicznych’” — dyrektywy, ktorej podstawowym za-
daniem jest zniesienie przeszkdd w swobodnym prze-
ptywie oséb i ustug migdzy panstwami cztonkowskimie.

4 Dz.U. z 17 kwietnia 2008 r., Nr 63, poz. 394.

5 Dz.U. Nr 87, poz. 954, z p6zn. zm.

8 Dz.U. Nr 71, poz. 655, z p6zn. zm.

7 Dz.Urz. UE L 255 z 30.09.2005, s. 22, z p6zn. zm.

8 Przedmiotowa dyrektywa weszta w zycie 20 pazdziernika 2007 r.,
zastepujac 15 dyrektyw regulujgcych dotychczas kwestie zwigza-
ne z uznawaniem kwalifikacji zawodowych. Jest to zatem pierwsza
proba zmodernizowania catego systemu wspolnotowego w tym
zakresie. Nalezy doda¢, iz dyrektywa 2005/36/WE jest aktem
prawnym dos$¢ dynamicznym, kilkukrotnie juz nowelizowanym
tak, aby coraz lepiej wywigzywac sie z przyjgtego celu, jakim jest
uproszczenie przeptywu o0soéb i ustug miedzy panstwami czton-
kowskimi. Obecnie réwniez trwajg prace nad kolejng nowelizacja.
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Dla obywateli panstw cztonkowskich swoboda ta ozna-
cza w szczegolnosci mozliwos¢ wykonywania zawodu
jako osoba pracujaca na wtasny rachunek lub jako pra-
cownik najemny, w panstwie cztonkowskim innym niz
to, w ktérym zdobyli kwalifikacje zawodowe. Niemnigj
jednak, ustawodawca wspolnotowy przyznaje pan-
stwom cztonkowskim — oczywiscie w pewnych Scidle
okreslonych granicach — mozliwo$¢ uzaleznienia doste-
pu do okreslonego zawodu od posiadania okreslonych
kwalifikacji zawodowych. | tak, istniejg profesje, tzw. ,za-
wody regulowane”, ktérych podjecie, wykonywanie lub
jeden ze sposobow wykonywania wymaga, bezposred-
nio badz posrednio, na mocy przepiséw ustawowych,
wykonawczych lub administracyjnych, posiadania spe-
cjalnych kwalifikacji zawodowych — co w sposéb oczywi-
sty stanowi przeszkode w swobodnym przeptywie osob
i ustug miedzy panstwami cztonkowskimi. W szczegdl-
nosci jest to utrudnienie dla oséb, ktdre chcg wykony-
wac swojg profesje w innym panstwie cztonkowskim,
niz to, w ktérym zdobyli kwalifikacje zawodowe, a wy-
mogi co do kwalifikacji niezbednych do wykonywania
danego zawodu w obydwu tych panstwach sie roznia.
Dlatego tez konieczne byto precyzyjne uregulowanie
tej kwestii, co znalazto swoje odzwierciedlenie w tresci
powotywanej dyrektywy 2005/36/WE. | jakkolwiek nad-
rzednym celem przyswiecajgcym dyrektywie jest usta-
nowienie zasad upraszczajgcych wzajemne uznawanie
kwalifikacji zawodowych obywateli panstw cztonkow-
skich, tak nalezy zauwazy¢, iz juz w preambule usta-
wodawca wspoélnotowy zapewnia, ze gwarancje przy-
znane osobom, ktore uzyskaty kwalifikacje zawodowe
w jednym z panstw cztonkowskich, w zakresie dostepu
do tego samego zawodu i jego wykonywania w innym
panstwie cztonkowskim na takich samych prawach jak
obywatele tego drugiego panstwa cztonkowskiego, nie
zwalniajg migrujgcych specjalistow z obowigzku wypet-
niania wszelkich niedyskryminujgcych warunkéw wyko-
nywania zawodu, ktére moga zosta¢ ustanowione przez
to drugie Panhstwo, o ile znajdujg one obiektywne uza-
sadnienie i sg proporcjonalne (punkt 3). W szczegol-
nosci zostato podkreslone, iz wprowadzanie utatwien
w Swiadczeniu ustug musi odbywac sie przy petnym
poszanowaniu wymogow w zakresie zdrowia i bezpie-

19 grudnia 2011 r. Komisja Europejska opublikowata na swojej
stronie internetowej propozycje legislacyjng zmiany dyrektywy
2005/36/WE w sprawie uznawania kwalifikacji zawodowych, pro-
ponujgc wprowadzenie nowych narzedzi sprzyjajacych mobil-
nosci. Przewiduje sig miedzy innymi rozwigzania oparte na wy-
korzystywaniu nowych technologii: system wymiany informacji
na rynku wewnetrznym (IMI) oraz europejska legitymacje zawo-
dowa. Dokument o nazwie ,Zielona Ksiega — Unowocze$nienie
dyrektywy w sprawie uznawania kwalifikacji zawodowych” KOM
(2011) 367, zawierajacy propozycje zmian w obecnym systemie
uznawania kwalifikacji, obowigzujgcym na obszarze Unii Europej-
skiej jest dostepny w jezyku polskim na stronie internetowej Mi-
nisterstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego: http://www.nauka.gov.
pl/szkolnictwo-wyzsze/system-szkolnictwa-wyzszego/mobilno-
sc-akademicka-i-zawodowa/uznawanie-kwalifikacji-zawodowych
(dostep: 12/04/2013).

czenstwa publicznego oraz ochrony konsumentow. Dla-
tego uznano za konieczne ustanowienie szczegdinych
przepisow dotyczacych przedstawicieli zawodow re-
gulowanych zwigzanych ze zdrowiem lub bezpieczen-
stwem publicznym, ktérzy swiadczg ustugi transgranicz-
ne tymczasowo lub okazjonalnie (punkt 6).

Na gruncie polskiego systemu prawnego zawdd inzy-
niera budownictwa nie tylko nalezy do kategorii zawo-
du regulowanego, ale réwniez jest profesjg zwigzang
ze zdrowiem lub bezpieczenstwem publicznym, kt6-
rej niewtasciwe wykonywanie mogtoby naraza¢ oso-
by, wobec ktorych ustuga jest swiadczona, na powaz-
ne niebezpieczenstwo lub powstanie powaznej szkody
dla zdrowia — co wynika wprost z tresci rozporzadze-
nia Prezesa Rady Ministrow z 5 marca 2009 r. w spra-
wie okreslenia zawodow regulowanych, w przypadku
ktorych mozna wszczg¢ postepowanie w sprawie uzna-
nia kwalifikacji®, wydanego na podstawie art. 31 ust. 2
ustawy z 18 marca 2008 r. o zasadach uznawania kwa-
lifikacji zawodowych nabytych w panstwach cztonkow-
skich Unii Europejskiej. Oznacza to zatem, iz w przy-
padku $wiadczenia w Polsce ustug transgranicznych
przez inzynierbw budownictwa bedacych obywatelami
panstw cztonkowskich, ktorzy zdobyli swoje kwalifikacje
zawodowe poza terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,
beda miaty zastosowanie szczegdlne rozwigzania praw-
ne, ktore zostaty przewidziane gtéwnie w tresci art. 20a
ustawy z 15 grudnia 2000 r. o samorzgdach zawodo-
wych architektéw, inzynierow budownictwa'®.

Dyrektywa 2005/36/WE

Na wstepie rozwazan na temat $wiadczenia ustug trans-
granicznych nalezy przeanalizowaé, jak ta kwestia zo-
stata uregulowana w Swietle przepisow wspolnotowych.
| tu w pierwszej kolejnosci konieczne jest zwrdcenie
uwagi zardwno na zakres przedmiotowy jak i podmio-
towy dyrektywy 2005/36/WE, gdyz jest to regulacja $ci-
Sle ograniczona do okreslonej kategorii os6b wykonu-
jacych okreslong dziatalno$¢ zawodowa.

Przede wszystkim nalezy zauwazy¢, iz przedmioto-
wa dyrektywa ma zastosowanie nie tylko w stosunku
do obywateli jednego z 27 panstw cztonkowskich Unii
Europejskiej, ale rowniez w stosunku do obywateli jed-
nego z trzech panstw cztonkowskich Europejskiego
Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) — strony umo-
wy o Europejskim Obszarze Gospodarczym: Islandii,
Norwegii i Liechtensteinu. Ponadto, w swietle art. 2 de-
cyzji nr 2/2011 Wspdlnego Komitetu UE — Szwajcaria
utworzonego na mocy art. 14 Umowy miedzy Wspol-
notg Europejska i jej panstwami cztonkowskimi z jed-

¢ Dz.U. z 12 marca 2009 r., Nr 38, poz. 302.

0 Dz.U. Nr 5, poz. 42; przepis art. 20a zostat dodany na podstawie
art. 1 pkt 6 ustawy z 7 listopada 2008 r. o zmianie ustawy o samo-
rzadach zawodowych architektow, inzynierow budownictwa oraz
urbanistow oraz ustawy — Prawo budowlane (Dz.U. z 2008 r., Nr
210, poz. 1321) i wszedt w zycie 13 grudnia 2008 .
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nej strony, a Konfederacjg Szwajcarska z drugiej strony,
w sprawie swobodnego przeptywu 0sob z 30 wrzesnia
2011 r., Szwajcaria stosuje bez ograniczen prawa na-
byte przewidziane w dyrektywie 2005/36/WE z zastrze-
Zzeniem warunkoéw okreslonych w niniejszej decyzji oraz
w zatgczniku. Co do zasady zatem, dyrektywa 2005/36/
WE ma réwniez zastosowanie w stosunku do obywate-
li Konfederacji Szwajcarskie;.

Podkreslenia wymaga fakt, iz przedmiotowa dyrektywa
dotyczy oséb, kitdre posiadajg obywatelstwo jednego
z wyzej wymienionych panstw w momencie ubiegania
sie 0 uznanie kwalifikacji zawodowych, natomiast nie
ma znaczenia czy dana osoba miata wczesniej inne
obywatelstwo. Regulacja zawarta w dyrektywie be-
dzie tez miata zastosowanie w stosunku do os6b po-
siadajgcych podwdjne obywatelstwo — co zostato po-
twierdzone w Przewodniku Uzytkownika Dyrektywy
2005/36/WE"™.

Ponadto, zgodnie z dyrektywg 2004/38/WE w sprawie
prawa obywateli Unii i cztonkéw ich rodzin do swo-
bodnego przemieszczania sie i pobytu na terytorium
panstw cztonkowskich'?, zakres podmiotowy dyrektywy
2005/36/WE obejmuje rowniez obywateli panstw trze-
cich bedacych cztonkami rodziny obywatela Unii Euro-
pejskiej korzystajgcego z prawa do swobodnego prze-
ptywu w Unii Europejskiej'®.

Przepisy dyrektywy 2005/36/WE majg rowniez zasto-
sowanie do obywateli panstw trzecich posiadajgcych
status rezydenta dtugoterminowego - co jest nastep-
stwem regulacji zawartej w tresci dyrektywy 2003/109/
WE dotyczacej statusu obywateli panstw trzecich be-
dacych rezydentami dtugoterminowymi'.

Wreszcie, nalezy zauwazyc, iz w swietle dyrektywy
2004/83/WE w sprawie minimalnych norm dla kwali-
fikacji i statusu obywateli panstw trzecich lub bezpan-
stwowcow jako uchodzcéw lub jako osoby, ktére z in-
nych wzgleddéw potrzebujg miedzynarodowej ochrony

" http://ec.europa.eu/internal_market/qualifications/docs/guide/
users_guide_pl.pdf (s. 9) (dostep: 12/04/2013); Dokument ten nie
posiada wprawdzie waloru aktu prawnego, gdyz jest on przezna-
czony jedynie do celow inforamcyjnych. W konsekwencji zatem
Komisja Europejska nie ponosi odpowiedzialnosci za jego tresc.
Nniemniej jednak dokument ten jest cennym zrédfem informaciji
na temat sposobu interpretacji poszczegolnych przepiséw przed-
miotowej dyrektywy.

2 Dz.U. L 158 z 30 kwietnia 2004 r.

% http://ec.europa.eu/internal_market/qualifications/docs/guide/
users_guide_pl.pdf (s. 9) (dostep: 12/04/2013).

' Dz.U. L 16 z 23 stycznia 2004 r. Jednakze nalezy zauwazy¢, iz
przepisy dyrektywy nie majg zastosowania w stosunku do Zjed-
noczonego Krolestwa, Irlandii i Danii. Ponadto, w tym przypadku
w gre wchodzi¢ bedzie jedynie state prowadzenia dziatalnosci.
Dyrektywy nie bedzie mozna zatem zastosowa¢ w stosunku
do obywateli panstw trzecich, ktérzy zamieszkujg jedynie tymcza-
sowo jako au pair lub pracownicy sezonowi lub jako pracownicy
oddelegowani przez ustugodawce do celdow swiadczenia ustug
transgranicznych, lub jako ustugodawcy $wiadczacy ustugi trans-
graniczne, lub w przypadkach, w ktérych ich zezwolenie na po-
byt zostato formalnie ograniczone. Wreszcie, trzeba podkreslic,
iz prawa rezydentow dtugoterminowych sg bardziej ograniczone
niz prawa cztonkéw rodzin obywatela Unii Europejskiej.

oraz zawartosci przyznawanej ochrony's, dyrektywa
2005/36/WE obejmuje swoim zakresem podmiotowym
takze obywateli panstw trzecich posiadajgcych status
uchodzcy w panstwie cztonkowskim'.

Od 19 czerwca 2011 r. dyrektywa 2005/36/WE stosowa-
na jest rowniez w stosunku do obywateli panstw trzecich
posiadajgcych dyplom ukohczenia szkoty wyzszej oraz
oferte pracy (posiadajacych ,niebieska karte”), lecz je-
dynie w sytuaciji, gdy chodzi o osoby pracujgce w cha-
rakterze pracownikow — co jest konsekwencjg przyje-
cia dyrektywy 2009/50/WE z 25 maja 2009 r. w sprawie
warunkow wjazdu i pobytu obywateli panstw trzecich
w celu podjecia pracy w zawodzie wymagajgcym wyso-
kich kwalifikacji'”. Niemniej dyrektywa nie ma zastoso-
wania w Zjednoczonym Krolestwie, Irlandii ani Danii'®.
Dyrektywa 2005/36/WE obejmuje zatem swoim zakre-
sem podmiotowym dosc¢ szeroki krag osob. Jednakze
nalezy podkresli¢, iz ma ona swoje zastosowanie w sto-
sunku do obywateli ww. wymienionych panstw jedynie
w sytuacji, gdy zdobyli oni swoje kwalifikacje zawodowe
w jednym z tych panstw. W przypadku uzyskania kwali-
fikacji zawodowych w innym niz jedno z 30 wspomnia-
nych wyzej panstw, dyrektywy 2005/36/WE nie stosuje sie
do panstwa cztonkowskiego, do ktérego wptynat pierw-
szy wniosek o uznanie kwalifikacji zawodowych w Unii
Europejskiej'®. Z tym, ze — zgodnie z dyspozycja art. 2
ust. 2 dyrektywy 2005/36/WE — kazde panstwo czion-
kowskie moze zezwoli¢ obywatelom panstwa cztonkow-
skiego posiadajgcym dokument potwierdzajgcy posia-
danie kwalifikacji, ktéry nie zostat uzyskany w jednym
z panstw cztonkowskich, na wykonywanie na swoim
terytorium zawodu regulowanego zgodnie z przepisa-
mi obowigzujgcymi w tym panstwie. Dyrektywa nie sta-
nowi zatem przeszkody dla uznawania przez panstwa
cztonkowskie, zgodnie z wtasnymi przepisami, kwalifi-
kacji zawodowych zdobytych poza terytorium Unii Euro-
pejskiej przez obywateli panstw trzecich. Niemniej jed-
nak w przypadku zawodow okreslonych w przepisach
tytutu Ill, rozdziat lll (a zatem zawodow sektorowych:
lekarza, lekarza dentysty, pielegniarki, potoznej, farma-
ceuty, lekarza weterynarii i architekta), wstepne uznanie
jest uzaleznione od spetnienia minimalnych wymogow
w zakresie wyksztafcenia, przewidzianych dla danego
zawodu (co wynika z punktu 10 preambuty oraz z art.
2 ust. 2 dyrektywy)?°.

s Dz.U. L 304 z 30 wrzesnia 2004 r.

6 Zgodnie z art. 27 ust. 3 dyrektywy 2004/83/WE Panstwa Czton-
kowskie zapewnig rowne traktowanie beneficjentow statusu
uchodzcy lub ochrony uzupetniajgcej i obywateli w zakresie ist-
niejacych procedur przy uznawaniu zagranicznych dyplomow,
certyfikatow i innych dowodow formalnych kwalifikacji.

7 Dz.U. L 155 z 18 czerwca 2009 r.

'8 http://ec.europa.eu/internal_market/qualifications/docs/guide/
users_guide_pl.pdf (s.10) (dostgp: 12/04/2013).

® http://ec.europa.eu/internal_market/qualifications/docs/guide/

users_guide_pl.pdf (s.11) (dostgp: 12/04/2013).

Strzelbicki M., Publicznoprawne gwarancje swobody $wiadczenia

ustug przez podmioty wspolnotowe w Polsce, Wydawnictwo Na-

ukowe UAM, Poznan 2008, s. 334-335.
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Ponadto, aby mozliwe byto zastosowanie dyrekty-
wy 2005/36/WE konieczne jest, aby obywatel jedne-
go z panstw cztonkowskich, ktory zdobyt odpowied-
nie kwalifikacje zawodowe rowniez w jednym z tych
panstw, miat zamiar wykonywa¢ swojg profesje w in-
nym panstwie cztonkowskim. Zatem istnienie tego ele-
mentu transgranicznego jest warunkiem sine qua non
dla mozliwosci zastosowania przepisow przedmiotowe;j
dyrektywy. W konsekwencji nie bedzie mozliwe powoty-
wanie sie na jej dyspozycje w przypadku sytuacji o cha-
rakterze catkowicie wewnatrzkrajowym?'.

Nalezy tez zwréci¢ uwage, iz dyrektywa 2005/36/WE nie
bedzie miafa zastosowania w stosunku do przedstawi-
cieli zawodow objetych dyrektywami szczegdtowymi.
Dotyczy to m.in. takich zawoddw jak biegty rewident
objety zakresem stosowania dyrektywy 2006/43/WE,
posrednik ubezpieczeniowy objety dyrektywg 2002/92/
WE, czy tez prawnik, ktdry chce wykonywac swojg pra-
ce w innym panstwie cztonkowskim na podstawie tytu-
tu zawodowego uzyskanego w panstwie pochodzenia,
objety dyrektywami 77/249/EWG i 98/5/WE?. Dyrektywa
2005/36/WE reguluje zatem kwestie zwigzane z uznawa-
niem kwalifikacji zawodowych oraz $wiadczeniem ustug
transgranicznych w odniesieniu do zawoddw, ktore nie
zostaty objete dyrektywami szczegotowymi2.

Z punktu widzenia zakresu przedmiotowego dyrektywy,
konieczne jest podkreslenie, ze ma ona zastosowanie
wytgcznie do tzw. zawodow regulowanych — a zatem
zawodow zdefiniowanych w art. 3 ust. 1 lit. a) dyrekty-
wy 2005/36/WE jako dziatalnos¢ zawodowa lub zespof
dziaftalnosci zawodowych, ktérych podjecie, wykony-
wanie, lub jeden ze sposobdéw wykonywania wymaga,
bezposrednio badz posrednio, na mocy przepisow usta-
wowych, wykonawczych lub administracyjnych, posia-
dania specjalnych kwalifikacji zawodowych. Przy czym,
ustawodawca wspolnotowy wskazuje, iz w szczegoInosci
uzywanie tytutu zawodowego zastrzezonego na mocy
przepisow ustawowych, wykonawczych i administracyj-
nych dla os6b posiadajacych odpowiednie kwalifikacje
zawodowe stanowi sposob wykonywania takiej dziatal-
nosci zawodowej. Jezeli zastosowanie powyzszej de-
finicji bytoby niemozliwe jako zawdd regulowany trak-
towany jest — w Swietle art. 3 ust. 2 dyrektywy — zawdd
wykonywany przez cztonkéw stowarzyszen lub organi-
zacji wyszczegolnionych w zatgczniku | do ww. dyrek-
tywy. Celem realizowanym przez ww. stowarzyszenia
i organizacje jest w szczego6lnosci wspieranie i utrzy-
mywanie wysokiego standardu w danej dziedzinie za-
wodowej. W tym celu podlegajg one specjalnej for-
mie uznania przez panstwa cztonkowskie oraz wydajg

21 http://ec.europa.eu/internal_market/qualifications/docs/guide/
users_guide_pl.pdf ('s.10) (dostep: 12/04/2013).

2 http://ec.europa.eu/internal_market/qualifications/docs/guide/
users_guide_pl.pdf (s. 9) (dostgp: 12/04/2013).

2 Wykaz zawodow objetych dyrektywa 2005/36/WE (aczkolwiek nie
jest to lista o charakterze zamknigtym) mozna znalez¢ w bazie
danych dostepnej pod adresem internetowym: http://ec.europa.
eu/internal_market/qualifications/regprof/index.cfm?newlang=fr

swoim cztonkom dokument potwierdzajacy posiadanie
kwalifikacji, zapewniajg przestrzeganie przez cztonkéw
przyjetych zasad wykonywania zawodu i przyznajg im
prawo uzywania tytutu bgdz skroétu tytutu zawodowe-
go lub prawo do korzystania ze statusu odpowiadaja-
cego temu wyksztatceniu. Ponadto, majgc na uwadze
tre$¢ preambuty (punkt 43) dyrektywy 2005/36/WE, na-
lezy zauwazyc, iz ma ona rébwniez zastosowanie w sto-
sunku do wolnych zawoddw (oczywiscie w zakresie,
w jakim sg one regulowane), do ktérych, zgodnie z dy-
rektywa, nalezg zawody wykonywane osobiscie na pod-
stawie odpowiednich kwalifikacji zawodowych w spo-
sOb odpowiedzialny i zawodowo niezalezny przez osoby
swiadczace ustugi intelektualne i koncepcyjne w inte-
resie klienta i w interesie publicznym.

Jesli natomiast dany zawod nie jest zawodem regulo-
wanym w panstwie, w ktorym zainteresowana osoba
chciataby go wykonywag, nie bedzie konieczne ubie-
ganie sie 0 uznanie kwalifikacji zawodowych, gdyz do-
step do takiego zawodu jest wolny. Wykonywanie ta-
kiego zawodu w przyjmujgcym panstwie cztonkowskim
jest zatem mozliwe na takich samych warunkach, na ja-
kich wykonujg go obywatele danego panstwa czton-
kowskiego?.

Kolejng istotng kwestig jest zwrdcenie uwagi na fakt,
iz dyrektywa 2005/36/CE przewiduje dwa rezimy, roz-
rézniajac swobode Swiadczenia ustug (tytut Il) i swo-
bode przedsigbiorczosci (tytut lll). Jest to konsekwen-
Cja rozwigzan prawnych przyjetych na gruncie Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej. Analiza zapiséw
traktatowych prowadzi do wniosku, iz elementem réz-
nicujgcym te dwa rezimy jest kryterium czasowe?®. Art.
57 Traktatu definiujgc ,ustugi’, stanowi, iz sg to swiad-
czenia wykonywane zwykle za wynagrodzeniem w za-
kresie, w jakim nie sg objete postanowieniami o swo-
bodnym przeptywie towarow, kapitatu i os6b. Ustugi
obejmujg zwlaszcza: a) dziatalno$¢ o charakterze prze-
mystowym, b) dziatalnos¢ o charakterze handlowym,
) dziaftalnos¢ rzemiesinicza, d) wykonywanie wolnych
zawodow. Ten sam przepis dodaje, iz z zastrzezeniem
postanowien rozdziatu dotyczacego prawa przedsie-
biorczosci, swiadczgcy ustuge moze, w celu spetnie-
nia S$wiadczenia, wykonywac przejsciowo dziatalno$¢
w panstwie cztonkowskim swiadczenia na tych samych
warunkach, jakie panstwo to naktada na wtasnych oby-
wateli. Traktat nie precyzuje bardziej tej kwestii. Dlate-
go tez kryteria pozwalajgce rozrozni¢ te dwa rezimy
w obszarze rynku wewnetrznego zostaty wypracowane
i rozwiniete na przestrzeni lat przez orzecznictwo Euro-
pejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci. Pierwsza préba
wskazania na roznice pomiedzy swobodg $wiadczenia
ustug a swobodag przedsigbiorczosci zostata podjeta

2 http://ec.europa.eu/internal_market/qualifications/docs/guide/
users_guide_pl.pdf (s. 13) (dostep: 12/04/2013).

% Skrzydto-Tefelska E., Komentarz do art. 56 Traktatu o funkcjono-
waniu Unii Europejskiej, LEX 2012.
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przy okazji rozpatrywania sprawy Gebhard?®. W wyro-
ku wydanym we wspomnianej sprawie Trybunat orzekt,
iz ,obywatel panstwa cztonkowskiego, ktéry wykonuije,
w sposo6b staty i ciggty, dziatalno$¢ zawodowg w innym
panstwie cztonkowskim, miedzy innymi na rzecz pod-
miotéw pochodzacych z tego panstwa, w ktérym znaj-
duje sie rowniez miejsce wykonywania przez niego tej
dziatalnosci, podlega postanowieniom rozdziatu doty-
czgcego prawa do wykonywania dziatalnosci gospodar-
czej, a nie postanowieniom dotyczacym ustug”?”. W tym
samym wyroku Trybunat dodat jednak, iz czas trwania
Swiadczen nie jest jedynym kryterium pozwalajgcym
ustali¢ czy mamy do czynienia ze statym i ciggtym, czy
tez z tymczasowym charakterem dziatalnosci. Tymcza-
sowy charakter dziatalnosci — w ocenie trybunatu — na-
lezy oceniac ,nie tylko w zaleznosci od czasu trwania
Swiadczen, lecz takze ich czestotliwosci, okresowosci
lub ciggtosci”. Co wiecej, Trybunaf wskazat, iz ,tymcza-
sowy charakter $wiadczen nie uniemozliwia podmioto-
wi Swiadczgcemu ustugi w rozumieniu traktatu zapew-
nienia sobie w przyjmujgcym panstwie cztonkowskim
pewnej infrastruktury (w tym biura, gabinetu lub pra-
cowni), jezeli jest to niezbedne w celu $wiadczenia ta-
kich ustug”. W innym wyroku Trybunat doprecyzowat,
iz ,kryterium decydujgcym o zastosowaniu rozdziatu
traktatu dotyczgcego ustug jest brak statego i ciggte-
go uczestnictwa w zyciu gospodarczym przyjmujace-
go panstwa cztonkowskiego”?. Jednakze nalezy jed-
noczesnie podkresli¢, co Trybunat zauwazyt przy okazji
rozpatrywania sprawy Schnitzer, iz ,,pojecie ustugi w ro-
zumieniu traktatu moze obejmowac ustugi o bardzo réz-
nym charakterze, witgcznie z ustugami, ktére swiadczone
sg przez diuzszy okres czasu, przyktadowo przez kil-
ka lat, jak jest w przypadku ustug $wiadczonych w ra-
mach prac budowlanych zwigzanych ze wznoszeniem
wiekszych obiektow. (...)W konsekwencji, w traktacie
brak jest przepisu umozliwiajgcego ustalenie w sposéb
abstrakcyjny czasu trwania lub czestotliwosci, po prze-
kroczeniu ktérych swiadczenie danej ustugi lub ustugi
okreslonego rodzaju w innym panstwie cztonkowskim
nie moze juz by¢ uwazane za $wiadczenie ustug w ro-
zumieniu traktatu”#.

Dyrektywa rowniez rozrdznia te dwa rezimy: swobo-
de swiadczenia ustug i swobode przedsigbiorczosci
w oparciu o kryterium czasowe, wskazujac, iz w przy-
padku $wiadczenia ustug chodzi wykonywanie okreslo-
nej dziatalnosci tymczasowo i okazjonalnie. Dyrektywa
dodaje przy tym, iz ,tymczasowy i okazjonalny” charak-
ter Swiadczenia ustug podlega kazdorazowo indywidu-

2 Pertek J., Droit matériel de I'Union européenne, Paris 2005, s. 57.

27 Wyrok Trybunatu z 30 listopada 1995 r. Reinhard Gebhard prze-
ciwko Consiglio dell’Ordine degli Avvocati e Procuratori di Milano,
sprawa C-55/94.

28 Wyrok Trybunatu (szésta izba) z 13 lutego 2003 r., Komisja Wspol-
not Europejskich przeciwko Rebublice Wtoskiej, spr. C-131/01,
pkt 23.

2 Wyrok Trybunatu (pigta izba) z 11 grudnia 2003 r., Bruno Schnit-
zer, sprawa C-215/01, pkt 30-31.

alnej ocenie, przy uwzglednieniu przede wszystkim jego
dtugosci, czestotliwosci, regularnosci i ciggtosci.
Zatem, na gruncie dyrektywy, inne reguty bedg mia-
ty zastosowanie w stosunku do 0s6b, ktére przeno-
Sz3 sie na terytorium przyjmujgcego panstwa czton-
kowskiego w celu podjecia dziatalnosci gospodarcze;j
i prowadzenia jej w sposob staty, a inne — w przypad-
ku transgranicznego Swiadczenia ustug o charakterze
przejsciowym.

W tej drugiej sytuacji — co do zasady — wymogi formalne
beda duzo tagodniejsze. W wigkszos$ci przypadkow nie
bedzie miata miejsca kontrola kwalifikacji i osoba zain-
teresowana jedynie czasowym prowadzeniem dziafal-
nosci transgranicznej bedzie mogta natychmiast przy-
stgpi¢ do jej wykonywania. Jak wynika wprost z tresci
art. 5 dyrektywy 2005/36/CE w sytuacji przeniesienia
sie ustugodawcy na terytorium przyjmujgcego panstwa
cztonkowskiego w celu tymczasowego i okazjonalne-
go wykonywania zawodu, panstwa cztonkowskie nie
moga wprowadzac ograniczen w swobodnym Swiad-
czeniu ustug w innym panstwie cztonkowskim, ktore
w jakikolwiek sposob bytyby zwigzane z kwalifikacja-
mi zawodowymi:

a) jezeli ustugodawca prowadzi zgodng z prawem dzia-
talnos¢ w zakresie tego samego zawodu w innym pan-
stwie cztonkowskim (panstwie cztonkowskim siedzi-
by) oraz

b) w przypadku przeniesienia sie ustugodawcy, jeze-
li wykonywat zawod w panstwie cztonkowskim siedzi-
by przez co najmniej dwa lata w okresie dziesieciu lat
poprzedzajgcych swiadczenie ustug, jezeli dany za-
wod nie jest w tym panstwie cztonkowskim regulowa-
ny. Przy czym wymog dotyczacy wykonywania zawo-
du przez okres dwdch lat nie obowigzuije, jezeli zawod
lub ksztatcenie prowadzgce do zdobycia zawodu sg
regulowane.

W szczegdlnosci, co przewidziat ustawodawca wspdlno-
towy w art. 6 dyrektywy, przyjmujace panstwo cztonkow-
skie zwalnia ustugodawcow prowadzacych dziatalnosc
w innym panstwie cztonkowskim z wymogow obowig-
zujgcych osoby wykonujgce dany zawdd, prowadzace
dziatalno$¢ na jego terytorium, dotyczgcych:

a) Uzyskania zezwolenia, rejestracji albo cztonkostwa
w organizacji lub instytucji zawodowej. Przy czym —
majac na uwadze, iz usfugodawca, ktory przenidst sig
do innego panstwa cztonkowskiego, podlega przepisom
dotyczgcym wykonywania zawodu, majgcym charak-
ter zawodowy, ustawowy lub administracyjny reguluja-
cym kwestie bezposrednio powigzane z kwalifikacjami
zawodowymi, takimi jak definicja zawodu, uzywanie ty-
tutow zawodowych i powazne uchybienia zawodowe,
W sposob bezposredni i szczegolny zwigzane z ochro-
ng i bezpieczenstwem konsumentéw, jak rowniez prze-
pisom dyscyplinarnym, ktére obowigzujg w przyjmu-
jacym panstwie cztonkowskim osoby wykonujgce ten
sam zawod — w celu utatwienia stosowania przepisow
dyscyplinarnych obowigzujgcych na ich terytorium,
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panstwa cztonkowskie moga wprowadzi¢ automatycz-
ng rejestracje tymczasowg albo cztonkostwo pro forma
w organizaciji lub instytucji zawodowej, o ile taka reje-
stracja lub uzyskanie cztonkostwa nie spowoduje w za-
den sposob opdznienia ani utrudnienia w Swiadczeniu
ustug, ani nie spowoduje obcigzenia ustugodawcy do-
datkowymi kosztami.

b) Rejestracji w publicznej instytucji ubezpieczenia
spotecznego w celu dokonywania z ubezpieczycielem
rozliczen zwigzanych ze swiadczeniem ustug na rzecz
0s06b ubezpieczonych. Jednakze ustugodawca informu-
je taka instytucje o swiadczonych ustugach przed ich
Swiadczeniem, albo, w nagtych przypadkach, po ich
wykonaniu.

Co do zasady zatem, w przypadku transgranicznego
Swiadczenia ustug, mozliwe jest podjecie dziatalnosci
zawodowej o charakterze tymczasowym i okazjonal-
nym w innym panstwie cztonkowskim niz to, w kt6-
rym zostaty uzyskane kwalifikacje zawodowe, bez
koniecznosci dokonania jakichkolwiek formalnosci.
Jednak nalezy zauwazyc, iz dyrektywa przewiduje,
iz panstwa cztonkowskie mogg wymagac od ustugo-
dawcy, ktoéry po raz pierwszy przenosi si¢ z jednego
panstwa cztonkowskiego do innego w celu $wiadcze-
nia ustug, poinformowania o tym z wyprzedzeniem
wtasciwego organu przyjmujgcego panstwa czton-
kowskiego w formie pisemnego oswiadczenia obej-
mujgcego informacje o posiadanym ubezpieczeniu
lub innych srodkach indywidualnego lub zbiorowe-
go zabezpieczenia w odniesieniu do odpowiedzial-
nosci zawodowej. Wowczas, jezeli panstwo czton-
kowskie zdecydowato sig na wymaganie takiego
oswiadczenia, konieczne bedzie ztozenie go ponow-
nie raz na rok, o ile ustugodawca zamierza swiad-
czy¢ w danym roku w tym panstwie cztonkowskim
ustugi w sposob tymczasowy i okazjonalny. Ponad-
to w przypadku $wiadczenia ustug po raz pierwszy
lub w przypadku istotnej zmiany sytuacji potwierdzo-
nej dokumentami, panstwo cztonkowskie moze tak-
ze wymagac dotgczenia do oswiadczenia nastepu-
jacych dokumentow:

a) dokumentu potwierdzajgcego obywatelstwo ustu-
godawcy,

b) zaswiadczenia potwierdzajgcego, ze jego posia-
dacz prowadzi zgodnie z prawem dziatalnos¢ w pan-
stwie cztonkowskim oraz, ze w momencie sktadania
zaswiadczenia nie obowigzuje go zakaz, nawet tym-
czasowy, wykonywania tej dziatalnosci,

c) potwierdzenia kwalifikacji zawodowych,

d) w przypadkach, gdy zawdd lub ksztatcenie prowa-
dzace do zdobycia danego zawodu nie sg regulowa-
ne, dowolnego dowodu potwierdzajacego wykonywanie
przez ustugodawce danej dziatalnosci przez co najmniej
dwa lata w okresie ostatnich dziesieciu lat,

e) zaswiadczenia o niekaralno$ci, jesli panstwo czton-
kowskie wymaga tego od wiasnych obywateli, przy pro-
wadzeniu dziatalnosci w sektorze bezpieczenstwa.

Jednakze inne reguty beda miaty zastosowanie w przy-
padku Swiadczenia po raz pierwszy ustug w ramach
zawodow regulowanych, zwigzanych ze zdrowiem lub
bezpieczenstwem publicznym, co do ktérych nie obo-
wigzuje automatyczne uznawanie kwalifikacji na pod-
stawie przepiséw tytutu lll rozdziat Ill (a zatem z wyjat-
kiem lekarzy, pielegniarek odpowiedzialnych za opieke
0golna, lekarzy dentystow, lekarzy weterynarii, potoz-
nych, farmaceutéw i architektow, jezeli korzystajg oni
z automatycznego uznawania kwalifikacji w ramach
przepis6bw dotyczgcych prowadzenia dziatalnosci —
przedstawiciele tych zawoddéw mogg rozpoczg¢ wyko-
nywanie dziatalnosci niezwtocznie). W przypadku za-
wodow okreslonych w art. 7 ust. 4 dyrektywy wtasciwy
organ przyjmujgcego panstwa cztonkowskiego moze
sprawdzi¢ kwalifikacje zawodowe ustugodawcy przed
rozpoczeciem Swiadczenia przez niego usfug, co moze
opo6zni¢ moment rozpoczecia dziatalnosci zawodowe;j
w ramach transgranicznego $wiadczenia ustug. Oczy-
wiscie, taka wstepna kontrola mozliwa jest jedynie wte-
dy, gdy jej celem jest zapobiezenie powaznym szkodom
dla zdrowia lub bezpieczenstwa ustugobiorcy, ktére mo-
gtyby powstac¢ wskutek braku kwalifikacji zawodowych
ustugodawcy, i gdy nie wykracza poza zakres niezbed-
ny dla osiggniecia tego celu. W takiej sytuacji wiasciwy
organ zobowigzany jest dotozy¢ staran, aby w terminie
miesigca od otrzymania oswiadczenia wraz z zaftgczo-
nymi dokumentami poinformowac ustugodawce o de-
cyzji dotyczacej odstgpienia od kontroli jego kwalifikacji
lub o wynikach takiej kontroli. Jesli zaistniatyby jakiekol-
wiek trudnosci mogace skutkowac¢ opoznieniem, wiasci-
wy organ zobowigzany jest powiadomi¢ ustugodawce
W ciggu pierwszego miesigca o przyczynie opoznienia
oraz o przewidywanym terminie wydania decyzji, ktora
ostatecznie musi zosta¢ wydana w ciggu drugiego mie-
sigca od otrzymania kompletnej dokumentaciji.
Ponadto, w przypadku, gdy okazatoby sig, iz pomigdzy
kwalifikacjami zawodowymi ustugodawcy oraz wyksztat-
ceniem wymaganym w przyjmujacym panstwie czton-
kowskim wystepujg roznice na tyle istotne, ze zagrazajg
zdrowiu lub bezpieczehstwu publicznemu, przyjmuja-
ce panstwo cztonkowskie umozliwia ustugodawcy wy-
kazanie, ze uzyskat on brakujgca wiedze lub umiejet-
nosci, w szczegolnosci poprzez poddanie sig testowi
umiejetnosci, ale tez w innej formie, na przyktad poprzez
uczestnictwo w krétkim stazu adaptacyjnym.

Przez ,test umiejetnosci” ustawodawca wspoélnotowy ro-
zumie test ograniczony do sprawdzenia poziomu wiedzy
zawodowej wnioskodawcy, przeprowadzony przez wta-
sciwe wtadze przyjmujgcego panstwa cztonkowskiego
w celu oceny zdolnosci wnioskodawcy do wykonywania
zawodu regulowanego w tym panstwie cztonkowskim.
Aby umozliwi¢ przeprowadzenie powyzszego testu,
wtasciwe organy sporzadzajqg liste zagadnien, ustalo-
ng w wyniku poréwnania zakresu ksztafcenia wyma-
ganego w danym panstwie cztonkowskim z zakresem
ksztatcenia odbytego przez wnioskodawce, ktorych nie

6/2013

dAMONITE0Hd ATNIALYUY

75



ARTYKULY PROBLEMOWE

76

obejmuje posiadany przez wnioskodawce dyplom lub
inny dokument potwierdzajgcy posiadanie kwalifikaciji.
Test umiejetnosci musi uwzgledniac fakt, ze wniosko-
dawca jest wykwalifikowanym specjalistg w rodzimym
panstwie cztonkowskim lub panstwie cztonkowskim,
z ktérego przybywa. Test umiejetnosci obejmuje za-
gadnienia wybrane z listy, ktérych znajomos$¢ jest nie-
zbedna do wykonywania danego zawodu w przyjmu-
jacym panstwie cztonkowskim. Test moze sprawdzac
réwniez znajomosc¢ przepisow dotyczgcych wykonywa-
nia danego zawodu obowigzujgcych w przyjmujgcym
panstwie cztonkowskim.

Natomiast ,,staz adaptacyjny” ma polegac¢ na wyko-
nywaniu zawodu regulowanego w przyjmujgcym pan-
stwie cztonkowskim pod nadzorem wykwalifikowane-
go przedstawiciela tego zawodu, gdzie takiej praktyce
odbywanej pod nadzorem powinno towarzyszy¢ dalsze
ksztatcenie. Oczywiscie taki okres nadzorowanej prak-
tyki podlega ocenie.

Jednakze nalezy zauwazyc, iz — zgodnie z zapisem
zawartym w Przewodniku uzytkownika dyrektywy
2005/36/WE?® — za kazdym razem przed podjeciem de-
cyzji o natozeniu srodkéw wyrownawczych wtasciwy
organ powinien sprawdzi¢, czy doswiadczenie zawo-
dowe, ksztafcenie ustawiczne, ewentualnie kursy uzu-
petniajgce, odbyte prze zainteresowang osobe, moga
wyréwnac roznice pomiedzy kwalifikacjami zawodo-
wymi ustugodawcy oraz wyksztatceniem wymaganym
w przyjmujgcym panstwie cztonkowskim. Oczywiscie
odpowiednia weryfikacja w tym zakresie bedzie moz-
liwa jedynie, gdy organowi zostang przekazane tego
rodzaju informacje przez osobe zainteresowang $wiad-
czeniem ustug transgranicznych. Jezeli jednak w mo-
mencie podejmowania decyzji o natozeniu srodkow
wyrownawczych wtasciwy organ nie posiadat tych in-
formacji, musi w pierwszej kolejnosci umozliwi¢ zainte-
resowanej osobie wykazanie, ze zdobyta ona brakujaca
wiedze poprzez dodwiadczenie zawodowe, ksztatce-
nie ustawiczne lub kursy uzupetniajgce, a natozenie
srodkow wyrownawczych jest rozwigzaniem ostatecz-
nym, ktory bedzie miat zastosowanie, gdy nie mozna
w inny sposob zniwelowaé rdznic.

Warto podkresli¢, iz w kazdym przypadku $wiadczenie
ustug musi by¢ mozliwe w terminie miesigca od wyda-
nia decyzji. Ustawodawca unijny dodaje ponadto, iz
w przypadku bezczynnosci wtasciwego organu w ter-
minach okreslonych w art. 7 ust. 4 dyrektywy, ustugi
moga by¢ swiadczone, a zatem niewywigzanie sig or-
ganu z termindw narzuconych prawem nie moze wpty-
wac na dalsze opdznienie w podjeciu sie dziatalnosci
w ramach transgranicznego swiadczenia ustug.
Jednakze, w przypadku, gdy zainteresowana osoba wy-
konuje zawdd nalezacy do rzemiosta, handlu lub przemy-
stu, wymieniony w zatgczniku IV dyrektywy 2005/36/WE

30 http://ec.europa.eu/internal_market/qualifications/docs/guide/
users_guide_pl.pdf (s. 24) (dostep: 12/04/2013).

(a nalezy zauwazyé, iz ,budownictwo” jest jedng z dzie-
dzin wymienionych w wykazie | ww. zatgcznika, w dzia-
le 40), i jezeli ten zawod stanowi ryzyko dla zdrowia lub
bezpieczenstwa publicznego (ta kwestia jest r6znie re-
gulowana przez poszczegolne panstwa cztonkowskie;
z punktu widzenia tematyki niniejszej publikacji istotne
jest, iz na gruncie polskiego systemu prawnego zawdd
inzyniera budownictwa nalezy do tej kategorii®'), wtasci-
wy organ moze jedynie zweryfikowac, czy zainteresowa-
na osoba posiada odpowiednig liczbe lat doswiadczenia
zawodowego wymagang do korzystania z automatycz-
nego uznawania kwalifikacji w ramach przepisow do-
tyczacych prowadzenia dziatalnosci. Zgodnie z art.17
dyrektywy, w odniesieniu do rodzajow dziatalnosci uje-
tych w wykazie | w zatgczniku IV, przedmiotowa dziatal-
nos¢ musi by¢ uprzednio prowadzona:

a) nieprzerwanie przez szesc¢ lat na wiasny rachunek
albo na stanowisku kierownika przedsiebiorstwa; lub
b) nieprzerwanie przez trzy lata na wtasny rachunek lub
na stanowisku kierownika przedsigbiorstwa, jesli benefi-
cjent wykaze, ze uprzednio odbyt przynajmniej trzyletnie
ksztatcenie przygotowujgce do wykonywania tej dziatal-
nosci, co zostato potwierdzone swiadectwem uznawa-
nym przez panstwo cztonkowskie lub uznanym przez
wtasciwg instytucje zawodowa za spetniajgce wszyst-
kie warunki formalne; lub

C) nieprzerwanie przez cztery lata na wtasny rachunek
lub na stanowisku dyrektora przedsigbiorstwa, jesli be-
neficjent wykaze, ze uprzednio odbyt przynajmniej dwu-
letnie ksztatcenie przygotowujgce do wykonywania tej
dziatalnosci, co zostato potwierdzone swiadectwem
uznawanym przez panstwo cztonkowskie lub uzna-
nym przez wiasciwg instytucje zawodowg za spetnia-
jace wszystkie warunki formalne; lub

d) nieprzerwanie przez trzy lata na wtasny rachunek, je-
$li beneficjent wykaze, ze, przez co najmniej pie¢ lat wy-
konywat przedmiotowg dziatalnos¢ w charakterze pra-
cownika najemnego; lub

€) nieprzerwanie przez piec lat na stanowisku kierow-
niczym, przy czym przez co najmniej trzy lata sprawo-
wat obowigzki o charakterze technicznym i odpowiadat
za przynajmniej jeden dziat przedsigbiorstwa, jezeli be-
neficjent wykaze, ze uprzednio odbyt co najmniej trzy-
letnie ksztafcenie przygotowujgce do wykonywania tej
dziatalnosci, co zostato potwierdzone swiadectwem
uznawanym przez panstwo cztonkowskie lub uzna-
nym przez wfasciwg instytucje zawodowag za spetnia-
jace wszystkie warunki formalne.

W przypadku zatem zawoddw nalezacych do rzemio-
sta, handlu lub przemystu, jezeli ten zawod stanowi
ryzyko dla zdrowia lub bezpieczenstwa publicznego,

3! Wynika to z tresci rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministréw w spra-
wie okreslenia zawodow, w przypadku ktérych mozna wszczaé
postepowanie w sprawie uznania kwalifikacji (Dz.U. z 2009 r., Nr
38, poz 302), w zw. z art. 31 ust. 2 ustawy o zasadach uznawania
kwalifikacji zawodowych nabytych w panstwach cztonkowskich
Unii Europejskiej (Dz.U. z 2008 r., Nr 63, poz. 394).
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spetnienie warunku posiadania odpowiedniej liczby lat
doswiadczenia zawodowego skutkuje tym, iz wtasciwy
organ musi zezwoli¢ zainteresowanej osobie na $wiad-
czenie ustug. Nie jest w takiej sytuacji mozliwe przepro-
wadzenie zadnej dodatkowej kontroli, nie moze tez zo-
sta¢ natozony na zainteresowang osobe zaden $rodek
wyréwnawczy?2.

Nalezy doda¢, iz w przypadkach, gdy kwalifikacje za-
wodowe zostaty zweryfikowane zgodnie z regulacja
zawartg w art. 7 ust. 4 dyrektywy, ustugi sa $wiadczo-
ne przy uzyciu tytutu zawodowego uzywanego w przyj-
mujacym panstwie cztonkowskim. W pozostatych sytu-
acjach, co do zasady, ustugi Swiadczone sg przy uzyciu
tytutu zawodowego panstwa cztonkowskiego siedzi-
by, o ile w tym panstwie cztonkowskim istnieje taki ty-
tuf dla danego rodzaju dziatalnosci zawodowe;j. Tytut
ten podawany jest wowczas w jezyku urzedowym lub
jednym z jezykow urzedowych panstwa cztonkowskie-
go siedziby, w sposéb uniemozliwiajgcy pomylenie go
z tytutem zawodowym wystepujacym w przyjmujacym
panstwie cztonkowskim. Jezeli w panstwie cztonkow-
skim siedziby nie ma takiego tytutu, ustugodawca po-
daje informacje o formalnie uzyskanych kwalifikacjach
w jezyku urzedowym lub jednym z jezykéw urzedowych
tego panstwa cztonkowskiego.

3. Regulacja polska

Dyrektywa 2005/36/WE Parlamentu Europejskiego i Rady
z 7 wrzesnia 2005 r. w sprawie uznawania kwalifikacji
zawodowych zostata transponowana do polskiego sys-
temu prawnego przede wszystkim ustawg z 18 marca
2008 r. 0 zasadach uznawania kwalifikacji zawodowych
nabytych w panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej,
ale takze przez odrebne ustawy przewidujgce szczegol-
ne rozwigzania dla zawodow sektorowych: lekarza, le-
karza dentysty, pielegniarki, potoznej, farmaceuty, le-
karza weterynarii i architekta, a takze dla adwokatow
i radcow prawnych. A zatem, juz na wstepie nalezy za-
uwazyc, iz polska regulacja dotyczgca uznawania kwa-
lifikacji zawodowych nie odzwierciedla struktury dyrek-
tywy, w ktdrej zagadnienia dotyczace $wiadczenia ustug
transgranicznych, jak i uznawania kwalifikacji zawodo-
wych w ramach swobody przedsigbiorczosci, a w tym
uznawania ich na podstawie koordynacji minimalnych
wymogow w zakresie ksztatcenia, zostaty ujete kom-
pleksowo w ramach jednego aktu prawnego. Ponad-
to, na podkreslenie zastuguje tez fakt, iz ustawodawca
wspolnotowy traktuje przepisy dotyczgce transgranicz-
nego $wiadczenia ustug (tytut Il) w sposdb szczegdiny,
zawierajac je przed przepisami regulujgcymi swobode
przedsigbiorczosci (tytut Ill). Ustawodawca polski na-
tomiast potraktowat Swiadczenie ustug o charakterze
transgranicznym jako sytuacje wyjatkowa, do ktérej nie

% http://ec.europa.eu/internal_market/qualifications/docs/guide/
users_guide_pl.pdf ( s. 23) (dostep: 12/04/2013).

majg zastosowania ogolnie przyjete rozwigzania prawne,
dotyczace uznawania kwalifikacji zawodowych. Dlatego
tez w polskiej ustawie przepisy odnoszgce sie do uzna-
wania kwalifikacji zawodowych zostaty ujete w rozdziale
Il, podczas gdy regulacja swiadczenia ustug transgra-
nicznych znajduje sie dopiero w rozdziale III*.

| tak, w przedmiocie swiadczenia ustug transgranicz-
nych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, zgodnie
z brzmieniem art. 29 ustawy o zasadach uznawania kwa-
lifikacji zawodowych nabytych w panstwach cztonkow-
skich Unii Europejskiej, wiasciwy organ, co do zasady,
nie wszczyna postgpowania w sprawie uznania kwali-
fikacji, a wszczete postepowanie umarza w przypadku
ustugodawcy, ktoéry:

1) wykonuje ten sam zawod lub dziatalnos¢ w innym
panstwie cztonkowskim bedgcym panstwem siedziby
ustugodawcy lub

2) przez dwa lata w czasie odpowiadajacym petnemu
wymiarowi czasu pracy lub odpowiednio diuzej w przy-
padku wykonywania zawodu lub dziatalnosci w niepet-
nym wymiarze czasu pracy, w okresie ostatnich dziesieciu
lat wykonywat zawod lub dziatalno$c, ktore w panstwie
siedziby ustugodawcy nie sg regulowane, lub

3) odbyt ksztafcenie regulowane.

Nalezy przy tym doprecyzowac, iz $wiadczenie ustug
transgranicznych zostato zdefiniowane przez polskiego
ustawodawce jako wykonywanie tymczasowo i okazjo-
nalnie zawodu regulowanego lub dziafalnosci w Rzeczy-
pospolitej Polskiej przez obywatela panstwa cztonkow-
skiego Unii Europejskiej, Konfederacji Szwajcarskiej lub
panstwa cztonkowskiego Europejskiego Porozumienia
o Wolnym Handlu (EFTA) — strony umowy o Europej-
skim Obszarze Gospodarczym, uprawnionego do wy-
konywania tego zawodu lub tej dziatalnosci w panstwie
cztonkowskim, w ktorym ma on swojg siedzibg** (art. 2
ust. 1 pkt 25 ustawy). Przy czym, w przedmiotowej usta-
wie nie zostato doktadniej okreslone, co ustawodawca
rozumie przez przestanke ,tymczasowego i okazjonal-
nego wykonywania dziatalno$ci”, konieczne jest zatem
odwotanie sie w tej materii do tresci samej dyrektywy,
zgodnie z ktorg — co zostato juz wczesniej wyjasnione
— taki przejsciowy charakter swiadczenia ustug podle-
ga kazdorazowo indywidualnej ocenie, przy uwzgled-
nieniu przede wszystkim jego dfugosci, czestotliwosci,
regularnosci i ciggtosci. Takie podejscie do omawianej
przestanki odzwierciedla zasady wypracowane przez
orzecznictwo Trybunafu Sprawiedliwosci. W szczegol-
nosci warto przypomnie¢, iz zgodnie z wymieniong linig
orzeczniczg, kryterium decyzyjnym pozwalajgcym roz-
rézni¢ swobode $wiadczenia ustug od swobody przed-

% Strzelbicki M., Publicznoprawne gwarancje swobody $wiadczenia
ustug przez podmioty wspolnotowe w Polsce, Wydawnictwo Na-
ukowe UAM, Poznan 2008, s. 349.

34 A zatem, ktory nabyt w jednym z panstw wymienionych w art. 1
ust. 1 przedmiotowej ustawy, poza granicami Rzeczypospolite]
Polskiej, kwalifikacje do wykonywania zawodéw regulowanych
lub dziatalnosci, o ktérych mowa w zatgczniku nr IV do dyrektywy
2005/36/WE.
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siebiorczosci jest ,brak statego i ciggtego uczestnictwa
W zZyciu gospodarczym przyjmujacego panstwa czton-
kowskiego”.

Z punktu widzenia praktyki, w sytuacji, gdy obywatel
panstwa cztonkowskiego w rozumieniu art. 1 ust. 1
przedmiotowej ustawy — ktory nabyt w jednym z panstw
tamze wymienionych, poza granicami Rzeczypospo-
litej Polskiej, kwalifikacje do wykonywania swojej pro-
fesji — ma zamiar tymczasowo i okazjonalnie wyko-
nywac te samg dziatalnos¢ w Polsce, bedzie musiat
w pierwszej kolejnosci sprawdzi¢, czy dany zawod znaj-
duje sig na liscie zawodow regulowanych w Rzeczy-
pospolitej Polskiej. Pomocna pod tym wzgledem jest
strona internetowa Komisji Europejskiej, zawierajgca
baze zawodow regulowanych w obrebie Unii Europej-
skiej®. W tym miejscu nalezy zauwazyc¢, iz na gruncie
polskiego systemu prawnego zawdd inzyniera bu-
downictwa nalezy do kategorii zawodu regulowanego
— a zatem zawodu, ktérego wykonywanie jest uzalez-
nione od spetnienia okreslonych wymagan kwalifika-
cyjnych i warunkow przewidzianych w odrebnych pol-
skich przepisach.

Zasadniczo, w przypadku zamiaru swiadczenia ustug
transgranicznych polegajacych na tymczasowym i oka-
zjonalnym wykonywaniu zawodu regulowanego, nie
wszczyna sie postepowania w sprawie uznania kwa-
lifikacji.

Jednakze, w Swietle art. 31 ust. 1 ustawy o zasadach
uznawania kwalifikacji zawodowych nabytych w pan-
stwach cztonkowskich Unii Europejskiej, w przypad-
ku zawoddw regulowanych i dziatalno$ci zwigzanych
ze zdrowiem lub bezpieczenstwem publicznym, kto-
rych niewtasciwe wykonywanie mogtoby narazac oso-
by, wobec ktorych ustuga jest Swiadczona, na powaz-
ne niebezpieczenstwo lub powstanie powaznej szkody
dla zdrowia, wtasciwy organ, gdy jest to niezbedne,
moze wszczgc¢ postepowanie w sprawie uznania kwa-
lifikaciji, jezeli ustugodawca zamierza Swiadczy¢ na te-
rytorium Rzeczypospolitej Polskiej dang ustuge po raz
pierwszy. Wykaz takich zawodow, w ktérych przypad-
ku polskie organy wtasciwe mogg dokona¢ sprawdze-
nia kwalifikaciji, jest zawarty w rozporzadzeniu Prezesa
Rady Ministrow z 5 marca 2009 r. w sprawie okreslenia
zawodow, w przypadku ktérych mozna wszczg¢ poste-
powanie w sprawie uznania kwalifikacji®®. Jak juz to byto
wczesniej sygnalizowane, zawdd inzyniera budownic-
twa zostat ujety w tym wykazie (w punkcie 11 zatgczni-
ka do wymienionego rozporzadzenia).

W konsekwenciji, zawdd inzyniera budownictwa, be-
dacy w Swietle polskiej regulaciji zawodem zwigzanym
ze zdrowiem lub bezpieczenstwem publicznym, ktore-
go niewfasciwe wykonywanie mogtoby naraza¢ oso-
by, wobec ktdrych ustuga jest Swiadczona, na powaz-
ne niebezpieczenstwo lub powstanie powaznej szkody

% http://ec.europa.eu/internal_market/qualifications/regprof/index.
cfm?lang=en
3¢ Dz.U. 22009 r., Nr 38, poz. 302.

dla zdrowia, podlega przepisom szczegodlnym, stano-
wigcym odstepstwo od zasady ogolnej niewszczynania
postgpowania, w sprawie uznania kwalifikacji zawodo-
wych w przypadku Swiadczenia ustug transgranicz-
nych. A zatem, w przypadku zamiaru swiadczenia ta-
kich ustug o charakterze tymczasowym i okazjonalnym
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej przez inzynie-
row budownictwa wtasciwy organ, gdy uzna to za nie-
zbedne, bedzie mogt wszczg€ postgpowanie w sprawie
uznania kwalifikacji, przed rozpoczeciem $wiadczenia
danej ustugi na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
PO raz pierwszy.

Procedura przeprowadzenia takiego postepowania kwa-
lifikacyjnego zostata uregulowana w ustawie z 15 grud-
nia 2000 r. o samorzgdach zawodowych architektow, in-
zynierow budownictwa oraz urbanistéw?®”. Oczywiscie
wspomniana ustawa zawiera regulacje dotyczacag we-
ryfikacji kwalifikacji zawodowych w przypadku zamia-
ru $wiadczenia ustug transgranicznych przez przedsta-
wicieli wszystkich zawodow wymienionych w jej tytule.
Niemniej jednak, na potrzeby tematyki niniejszej publi-
kaciji, analiza przedmiotowych przepiséw zostanie za-
prezentowana z punktu widzenia przedstawicieli zawo-
du inzyniera budownictwa.

W swietle art. 20a wskazanej ustawy, przed rozpocze-
ciem $wiadczenia ustug transgranicznych po raz pierw-
szy na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, inzynier
budownictwa przedktada wtasciwej okregowej radzie
izby, wtasciwej ze wzgledu na miejsce zamierzonego
wykonywania czynnosci, pisemne oswiadczenie o za-
miarze Swiadczenia danej ustugi, zawierajgce nastepu-
jace informacije:

* rodzaj czynnosci zawodowych, jakie zamierza wy-
konywag,

* miejsce i przyblizony termin ich rozpoczecia, jezel
ich okreslenie jest mozliwe;

* posiadane ubezpieczenie lub inne Srodki indywidu-
alnego lub zbiorowego ubezpieczenia w odniesieniu
do odpowiedzialno$ci zawodowe;.

Ponadto, w przypadku swiadczenia ustug transgra-
nicznych po raz pierwszy na terytorium Rzeczypospo-
litej Polskiej, a takze w przypadku istotnej zmiany sy-
tuacji, inzynier budownictwa jest obowigzany dotgczy¢
do wyzej wymienionego oswiadczenia, nastepujace do-
kumenty:

e dokument potwierdzajgcy obywatelstwo;
 zaswiadczenie wydane przez wiasciwy organ panstwa
cztonkowskiego, ze dany inzynier budownictwa wykonu-
je faktycznie i zgodnie z prawem zawdd lub dziatalnosé
w tym panstwie cztonkowskim oraz, ze w momencie skta-
dania zaswiadczenia nie obowigzuje go zakaz, nawet tym-
czasowy, wykonywania zawodu lub dziatalnosci;

* dokumenty potwierdzajagce kwalifikacje zawodowe.
W przypadku inzynierow budownictwa zamierzajgcych
Swiadczy¢ ustugi transgraniczne na terytorium Rzeczypo-

37 Dz.U z 2001 r., Nr 5, poz. 42.
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spolitej Polskiej takze w kolejnych latach, takie oswiad-
czenie musi by¢ skfadane co roku.

Po ztozeniu stosownego oswiadczenia wraz z kom-
pletem wymaganych dokumentéw, Swiadczenie ustug
transgranicznych podlega kazdorazowo indywidualnej
ocenie dokonywanej przez okregowa rade izby wtasci-
wa ze wzgledu na miejsce zamierzonego wykonywania
czynnosci. W szczegolnosci weryfikacji podlega¢ be-
dzie charakter ustug pod katem zamiaru swiadczenia
ich w sposob tymczasowy i okazjonalny. Analiza ta od-
bywa sie przy uwzglednieniu przede wszystkim dtugo-
Sci, czestotliwosci, regularnosci oraz ciggtosci ustugi.
Ponadto, wtasciwa okregowa rada izby moze zwra-
cac sie do wtasciwych organdéw panstwa cztonkow-
skiego o przedstawienie informaciji potwierdzajacych,
ze dany inzynier budownictwa wykonuje dziatalnosc¢
zgodnie z prawem, W SposOb nalezyty, oraz ze nie zo-
staty na niego natozone kary dyscyplinarne lub sank-
cje karne zwigzane z wykonywaniem zawodu lub pro-
wadzeniem dziatalnosci®e.

Ustawa o samorzgdach zawodowych architektow, inzynie-
réw budownictwa oraz urbanistow nie reguluje kwestii ter-
mindw, dlatego tez w tym zakresie konieczne jest odwotanie
sie do ogolnej ustawy o zasadach uznawania kwalifikacji za-
wodowych nabytych w panstwach cztonkowskich Unii Eu-
ropejskiej. Jak wynika z tresci art. 31 ust. 4-6 tejze ustawy,
od momentu otrzymania stosownego oswiadczenia wraz
z zafgczonymi dokumentami, wiasciwy organ musi w ter-
minie miesigca wydac decyzje w sprawie uznania kwalifi-
kacji albo wydaje decyzje o odstgpieniu od sprawdzenia
kwalifikacji zawodowych ustugodawcy. W przypadku, gdy
wydanie decyzji o sprawdzeniu kwalifikacji ustugodawcy
albo o odstgpieniu od sprawdzenia jego kwalifikacji nie
jest mozliwe w powyzszym terminie, wiasciwy organ jest
obowigzany poinformowac ustugodawce w tym terminie
0 przyczynach opdznienia oraz o przewidywanym terminie
wydania decyzji. Wydanie decyzji musi wéwczas nastgpic
nie pozniej niz w terminie dwoch miesigcy od dnia otrzy-
mania przez wtasciwy organ dodatkowych dokumentéw.
Brak decyzji wtasciwego organu w wymienionych termi-
nach oznacza, ze ustfugodawca moze rozpoczg¢ swiad-
czenie ustug transgranicznych na terytorium Rzeczypo-
spolitej Polskiej, co jest zgodne z rozwigzaniem przyjgtym
przez ustawodawce wspolnotowego.

Ponadto, w wypadku pozytywnego rezultatu wymienio-
nego postepowania weryfikacyjnego, wtasciwa okrego-

% Nalezy zauwazy¢, ze zgodnie z art. 20a ust. 11 ustawy o samo-
rzadach zawodowych architektéw, inzynieréw budownictwa oraz
urbanistéw, wtasciwa okregowa rada izby na wniosek wtasciwego
organu panstwa cztonkowskiego innego niz Rzeczpospolita Pol-
ska, réwniez jest obowigzana udostgpniac informacje, potwierdza-
jace, ze dany inzynier budownictwa wykonuje dziatalno$¢ zgodnie
z prawem, w sposOb nalezyty oraz, ze nie zostaly na niego na-
fozone kary dyscyplinarne lub sankcje karne zwigzane z wykony-
waniem zawodu lub prowadzeniem dziafalnosci, oraz informacje
niezbedne przy rozpatrywaniu skargi ztozonej na okreslonego inzy-
niera budownictwa. Trzeba przy tym dodag, iz ta wymiana informa-
cji musi odbywac sig przy jednoczesnym poszanowaniu przepiséw
dotyczacych ochrony danych osobowych.

wa rada izby dokonuje tymczasowego wpisu na liste
cztonkdw izby inzyniera budownictwa, ktéry nastepnie
bedzie mogt przystgpi¢ do $wiadczenia ustug transgra-
nicznych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Wpis
ten jest dokonywany (po ztozeniu stosownego o$wiad-
czenia) jedynie pro forma, ma charakter nieodptatny i —
co wyraznie podkresla ustawodawca — nie moze powo-
dowac utrudnien lub op6znien w swiadczeniu ustug
transgranicznych.

Taki inzynier budownictwa nie ma obowigzku rejestracji
swojej dziatalnosci w systemie ubezpieczen spotecznych
w celu dokonywania rozliczen zwigzanych z transgra-
nicznym swiadczeniem usfug na rzecz osob ubezpie-
czonych, jednakze jest obowigzany poinformowac wia-
Sciwy ze wzgledu na miejsce ich wykonywania oddziat
Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych o $wiadczeniu ustu-
gi transgranicznej przed jej rozpoczeciem, a w nagtych
przypadkach — po zakohczeniu jej $wiadczenia.
Wreszcie, nalezy zauwazy¢, inzynier budownictwa swiad-
czacy na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej ustugi
transgraniczne podlega przepisom regulujgcym wy-
konywanie tego zawodu na terytorium Rzeczypospo-
litej Polskiej, ktore sg bezposrednio zwigzane z ochro-
na i bezpieczenstwem konsumentow, w tym przepisom
odnoszgcym sie do definicji zawodu, uzywania tytutow
zawodowych i powaznych uchybien zawodowych. Wy-
jatek stanowi zasada, wedtug ktérej taki inzynier bu-
downictwa postuguije sie tytutem zawodowym nadanym
w panstwie cztonkowskim, w ktorym uzyskat kwalifika-
cje do wykonywania tego zawodu.

Ustawa o zasadach uznawania kwalifikacji zawodo-
wych nabytych w panstwach cztonkowskich Unii Eu-
ropejskiej precyzuje, iz tytut podaje sie wowczas w je-
zyku urzedowym lub jednym z jezykdéw urzedowych
panstwa cztonkowskiego siedziby ustugodawcy, w spo-
sOb uniemozliwiajgcy pomylenie go z tytutem usta-
lonym dla tego zawodu w Rzeczypospolitej Polskie;.
W przypadku braku takiego tytutu w panstwie czton-
kowskim, w ktérym ustugodawca ma swojg siedzibe,
podaje sie informacje o uzyskanych kwalifikacjach
w jezyku urzedowym lub jednym z jezykdw urzedo-
wych panstwa cztonkowskiego siedziby ustugodaw-
cy, wraz z podaniem nazwy i siedziby instytucji, kto-
ra wydata dyplom lub inny dokument potwierdzajgcy
uzyskanie formalnych kwalifikacji.

W takiej sytuacji, wtasciwy organ moze wymagac, aby
ustugodawca przekazat ustugobiorcy rowniez naste-
pujace informacije:

* w przypadku, gdy ustugodawca jest wpisany do re-
jestru przedsiebiorcow lub innego rejestru — wskazanie
rejestru, numeru w rejestrze lub innych danych zawar-
tych w rejestrze, pozwalajacych na identyfikacje ustu-
godawcy;

* w przypadku, gdy w panstwie cztonkowskim, w kto-
rym usfugodawca ma swojg siedzibe, jest wymagane
pozwolenie na wykonywanie danego zawodu lub dzia-
talnoéci — o nazwie i siedzibie organu nadzorujgcego;
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* 0 organizacji zawodowej lub innej instytucji, w ktére;
jest zarejestrowany ustugodawca;

¢ dotyczace tytutu zawodowego lub — w przypadku gdy
taki tytut nie istnieje — informacje o kwalifikacjach ustu-
godawcy oraz nazwie panstwa cztonkowskiego, w kto-
rym zostaty uzyskane;

* w przypadku, gdy ustfugodawca wykonuje zawod lub
dziatalnosc¢, podlegajacg opodatkowaniu podatkiem
od towardw i ustug — o0 numerze identyfikacji podatko-
wej, 0 ktérym mowa w przepisach o podatku od towa-
réw i ustug;

» szczegOtowe dane dotyczace polisy ubezpieczenio-
wej lub innych srodkow indywidualnego lub zbiorowe-
go ubezpieczenia w zwigzku z wykonywaniem danego
zawodu lub dziatalnosci, obowigzujgcych na terytorium
Rzeczypospolitej Polskie;.

Jednoczesnie nalezy dodac, iz w swietle art. 32 ust.
2 ustawy o zasadach uznawania kwalifikacji zawodo-
wych nabytych w panstwach cztonkowskich Unii Euro-
pejskiej, co do zasady w przypadku, gdy kwalifikacje
ustugodawcy zostaty sprawdzone w trybie przewidzia-
nym w art. 31 wymienionej ustawy — a zatem w przy-
padku zawodow regulowanych i dziatalno$ci zwigza-
nych ze zdrowiem lub bezpieczenstwem publicznym,
ktérych niewtasciwe wykonywanie mogtoby narazaé
osoby, wobec ktérych ustuga jest s$wiadczona, na po-
wazne niebezpieczenstwo lub powstanie powaznej szko-
dy dla zdrowia, gdy ustugodawca zamierzat Swiadczyc¢
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej dang ustuge
po raz pierwszy, a wtasciwy organ uznat za niezbed-
ne wszczecie postepowania w sprawie uznania kwali-
fikacji — ustugodawca $wiadczy ustugi transgraniczne
uzywajac tytutu ustalonego dla danego zawodu w Rze-
czypospolitej Polskiej.

4. Podsumowanie

Whikliwa analiza polskich przepiséw transponujgcych
dyrektywe unijng 2005/36/WE do polskiego porzadku
prawnego pozwala na stwierdzenie, iz regulacja krajo-
wa w przedmiocie swiadczenia w Polsce ustug trans-
granicznych przez inzynieréw budownictwa, bedgcych
obywatelami panstw cztonkowskich Unii Europejskiej,
ktorzy nabyli swoje kwalifikacje zawodowe w jednym
z tych panstw, ale poza terytorium Rzeczypospolitej Pol-
skiej, co do zasady odzwierciedla rozwigzania prawne
przyjete przez ustawodawce wspolnotowego. Zaréwno
przepisy ustawy o zasadach uznawania kwalifikacji za-
wodowych nabytych w panstwach cztonkowskich Unii
Europejskiej, jak i ustawy o samorzgdach zawodowych
architektow, inzynierow budownictwa oraz urbanistow sg
spojne z zapisami dyrektywy unijnej, a w konsekwengciji
i ustawa Prawo budowlane w zakresie, w jakim odnosi
sie do $wiadczenia ustug transgranicznych (art. 12a),
jest zgodna z prawem Unii Europejskie;.

Nalezy zauwazyc¢, ze ustawodawca polski na ogot przy-
jat rozwigzania bardzo liberalne. Tytutem przyktadu moz-

na wskazac, iz ustawodawca wspolnotowy przewidziaf,
iz w przypadku, gdy zainteresowana osoba wykonuje
zawod nalezacy do rzemiosta, handlu lub przemystu
wymieniony w zataczniku IV dyrektywy 2005/36/WE,
i jezeli ten zawdd stanowi ryzyko dla zdrowia lub bez-
pieczenstwa publicznego (a jak to wielokrotnie wskazy-
wano w niniejszym opracowaniu, na gruncie polskiego
systemu prawnego zawdd inzyniera budownictwa spet-
nia obydwa wyzej wskazane kryteria), wtasciwy organ
moze zweryfikowac, czy zainteresowana osoba posia-
da odpowiednig liczbe lat doswiadczenia zawodowe-
go wymagang do korzystania z automatycznego uzna-
wania kwalifikacji w ramach przepiséw dotyczgcych
prowadzenia dziatalnosci. Spetnienie warunku posia-
dania odpowiedniej liczby lat doswiadczenia zawodo-
wego skutkowatoby tym, iz wtasciwy organ musiatby
zezwoli¢ zainteresowanej osobie na swiadczenie ustug,
i w takiej sytuaciji nie bytoby mozliwe przeprowadzenie
zadnej dodatkowej kontroli, nie mégtby tez zostac na-
tozony na zainteresowang osobe zaden srodek wyrow-
nawczy. Tymczasem ustawodawca polski wymaga je-
dynie, aby inzynier budownictwa majgcy zamiar podjgé
sie Swiadczenia ustug transgranicznych na terenie Rze-
czypospolitej Polskiej wykazat, ze wykonuje faktycznie
i zgodnie z prawem zawdd lub dziatalno$¢ w panstwie
cztonkowskim swojej siedziby oraz, ze w momencie
skfadania zaswiadczenia nie obowigzuje go zakaz, na-
wet tymczasowy, wykonywania zawodu lub dziatalno-
Sci. Nie zostat natomiast sformutowany ustawowy wy-
mog, aby ta dziatalno$¢ byta uprzednio wykonywana
przez okreslony czas, nawet w sytuacji, gdy ani zawdd
inzyniera budownictwa, ani ksztatcenie prowadzace
do zdobycia tego zawodu nie sg regulowane w danym
panstwie siedziby.

W kwestii zatem oceny funkcjonowania dyrektywy
2005/36/CE w polskim porzadku prawnym, nalezy przy-
znaé, iz w zakresie $wiadczenia ustug transgranicznych
w dziedzinie budownictwa, przepisy krajowe zostaty zhar-
monizowane z prawem wspolnotowym. W szczego6lno-
Sci nie mozna mie¢ watpliwosci, iz na gruncie polskie-
go porzadku prawnego, w zakresie swiadczenia ustug
transgranicznych przez inzynieréw budownictwa, wszel-
kie szczegolne warunki wykonywania zawodu, o ile zo-
staty przewidziane, majg charakter niedyskryminacyj-
ny, majg obiektywne uzasadnienie i sg proporcjonalne.
Przede wszystkim nalezy podkresli¢, iz jakiekolwiek od-
stepstwa od utatwien w Swiadczeniu ustug — przewi-
dziane przez przepisy szczegolne dla przedstawicie-
li zawodu inzyniera budownictwa, bedgcego jednym
z zawoddw regulowanych, zwigzanych ze zdrowiem lub
bezpieczenstwem publicznym, ktorzy swiadczg ustugi
transgraniczne tymczasowo lub okazjonalnie — sg wy-
tacznie konsekwencjg koniecznosci poszanowania wy-
mogow w zakresie zdrowia i bezpieczenstwa publicz-
nego oraz ochrony konsumentéw.

Biorgc to pod uwage, mozna z catkowitg pewnoscig
stwierdzi¢, iz art. 12a ustawy Prawo budowlane wraz
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z przepisami, do ktorych odsyta, a zatem regulacjg za-
wartg w ustawach o zasadach uznawania kwalifikacji za-
wodowych nabytych w pahstwach cztonkowskich Unii
Europejskiej oraz o samorzagdach zawodowych archi-
tektow, inzynierow budownictwa oraz urbanistéw, sta-
nowig dobry przyktad implementacji przepisow wspol-
notowych do krajowego systemu prawnego panstwa
cztonkowskiego Unii Europejskie;.
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