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2 lutego br. na stronie RCL zostat opublikowany projekt nowelizacji m. in.

ustawy o odnawialnych zrédtach energii oraz prawa energetycznego'.
Proponowane przepisy majq na celu implementacje Dyrektywy RED 12, réwniez
w zakresie cieptownictwa. Co sie zmieni?

Zty stan infrastruktury cieptowni-
czej, potrzeba realizacji celow w za-
kresie redukgji emisji CO,, koniecznos¢
poprawy efektywnosci energetycznej
oraz ograniczenia kosztéw ciepta - to
tylko niektore z czynnikow, ktoére sta-
nowi¢ bedg site napedowg transfor-
macji polskiego cieptownictwa. Nie
zapominajmy rowniez o celach unij-
nych. Dyrektywa RED Il naktada na nas
obowigzek zwigkszenia udziatu ener-
gii odnawialnej w tym sektorze o 1,1
punktu procentowego.

Sektor cieptownictwa stoi przed
duzym wyzwaniem zwigzanym z pro-
cesem transformaciji technologicznej,
systemowej i Srodowiskowej. Istotnym
elementem w kontekscie najblizszych lat
bedzie stworzenie stabilnych ram praw-
nych, w ktorych polski sektor zielonego
cieptownictwa bedzie mogt sie rozwijacé
i modernizowac. Brak przejrzystej polity-




ki cieptowniczej przektada sig na wzrost
ryzyka legislacyjnego, a co za tym idzie -
spowolnienie rozwoju czystego cieptow-
nictwa i nieche¢ inwestorow. Nalezy za-
uwazyc¢, ze ta potrzeba jest istotna juz
obecnie, kiedy koniecznos¢ zmniejsze-
nia zaleznosci Polski od importu paliw
wydaje sie bardzo pilna.

Cieptownictwo w PEP2040

Rozwqj cieptownictwa systemowe-
go jest jednym z najwazniejszych ob-
szarbw PEP2040. Ma by¢ realizowany
przez poprawe efektywnosci cieptow-
nictwa, gtéwnie poprzez budowe oraz
przeksztatcanie istniejgcych systemow
w efektywne energetycznie systemy cie-
ptownicze. W 2030 r. co najmniej 85%
systemdw cieptowniczych lub chtod-
niczych (w ktérych moc zamdéwiona
przekracza 5 MW) ma spetnia¢ kryteria
efektywnego energetycznie systemu cie-
ptowniczego (zob. tab. 1).

TAB. 1. EFEKTYWNY ENER
LUB CHLODNICZY

Przez efektywny energetycz
rozumie sie system ciepto
wytwarzania ciepta lub chtod

- 50% energie z odnawialnych 2
- 50% ciepto odpadowe, lub

- 75% ciepto pochodzace z kog
- 50% potaczenie energii i ciep:

Rozwoj kogeneracii i zwigkszenie
wykorzystania OZE w cieptownictwie
systemowym - to tylko niektére dziatania,
ktére majg postuzy¢ realizacji powyzsze-
go celu. Koniecznym jest przy tym usta-
nowienie odpowiednich ram prawnych.
Warto sie zatem przyjrze¢ ostatnim pro-
pozycjom legislacyjnym.

Modyfikacja obowigzku
przytaczenia i zakupu
zielonego ciepta

Pierwsza z omawianych zmian doty-
czy obowigzkdw cigzacych na przedsie-

biorstwach energetycznych. Wynikajgca
z implementagji Dyrektywy RED Il propo-
zycja modyfikaciji art. 116 ustawy o od-
nawialnych zrodtach energii (,uOZE”)
stanowi 0 obowigzku zakupu ciepta wy-
twarzanego w instalacji OZE. Zgodnie
z obecnym stanem prawnym, obowigzek
zakupu ciepta nie dotyczy ciepta wytwo-
rzonego w instalacjach spalania wielo-
paliwowego, o ile nie byto to ciepto uzyt-
kowe wytworzone w wysokosprawnej
kogeneracii. Dyrektywa RED Il przewidu-
je natomiast ogélny obowigzek zakupu
zielonego ciepta (bez wyjgtkow)*. Mody-
fikacja zakresu obowigzku zakupu ciepta
pociggnie za sobg analogiczne zmiany
w zakresie obowigzku przytgczenia do
sieci (art. 116 ust. 2 uOZE).
Powyzszymi obowigzkami nie bedg
objete przedsiebiorstwa energetyczne
dziatajgce w obszarze sieci cieptowni-
czej, ktdra jest efektywnym energetycz-
nie systemem cieptowniczym wyko-
rzystujgcym do wytwarzania ciepta co

najmniej w 50% energie z OZE Iub cie-
pto odpadowes.

W przypadku niewyrazenia zgody na
przytaczenie instalacji OZE, przedsigbior-
stwo energetyczne zobowigzane bedzie
do poinformowania podmiotu ubiegaja-
cego sie o0 przytaczenie o warunkach,
ktére nalezy spetni¢, aby umozliwic¢ przy-
tgczenie tej instalacji®.

Prawo odtaczenia
Projekt nowelizacji wprowadza roz-

wigzania w zakresie prawa odtgczenia’.
| tak, podmiot posiadajgcy tytut prawny

do obiektu przytaczonego do sieci cie-
ptowniczej, ktéra nie jest efektywnym
energetycznie systemem cieptowniczym
uprawniony bedzie do odtgczenia sie od
takiej sieci w celu samodzielnego wy-
twarzania ciepta w indywidulanym zro-
dle ciepta. Zrodto takie bedzie musiato
spetnia¢ okre$lone wymogi w zakresie
naktadu nieodnawialnej energii pierwot-
nej (wspdtczynnik nie wyzszy niz 0,8)
oraz udziatu ciepta wytworzonego z OZE
(min. 60%). W przypadku budynku wie-
lolokalowego, odfgczenie od systemu
bedzie mogto dotyczy¢ jedynie catego
budynku.

Odtaczenie od sieci nastepowac
bedzie poprzez rozwigzanie lub zmia-
ne umowy na dostarczanie ciepta do
obiektu. W takiej sytuacji przedsiebior-
stwo energetyczne uprawnione bedzie
do obcigzenia podmiotu ,,odtgczanego”
kosztami likwidacji elementow sieci cie-
ptowniczej (wezta cieplnego lub przyta-
cza), jezeli ich utrzymanie bedzie mogto
prowadzi¢ do (i) znaczacego pogorsze-
nia warunkow technicznych i charak-
terystyki funkcjonowania systemu cie-
ptowniczego, w tym w szczegdlnosci
zwigzanych z hydraulikg sieci lub do (i)
wzrostu optat za dostarczanie ciepta,
ponoszonych przez odbiorcéw konco-
wych przytaczonych do tego systemu®.

Jezeli odbiorca zaprzestanie zakupu
ciepta przed uptywem okresu niezbed-
nego do zachowania ekonomicznych
warunkow przytgczenia, zobowigzany
bedzie do zwrotu przedsiebiorstwu ener-
getycznemu niezamortyzowanej czeSci
rzeczywistych naktaddéw poniesionych
na realizacje przytgczenia, proporcjo-
nalnie do czasu pozostatego do konca
tego okresu, na zasadach okreslonych
w umowie®.

Warto réwniez zwréci¢ uwage na
modyfikacje prawa energetycznego
w zakresie obowigzku przytgczenia
obiektu do sieci cieptowniczej™®.

Taryfy

Modyfikacji ulegng tez przepisy do-
tyczace taryf. Planowana zmiana ma za-



checi¢ przedsiebiorstwa energetyczne
do inwestycji w zakresie zrédet ciepta
bedacych instalacjami OZE oraz zrédet
ciepta odpadowego.

Taryfy majg by¢ kalkulowane w spo-
sOb zapewniajgcy pokrycie kosztow uza-
sadnionych dziatalnosci gospodarczej
przedsiebiorstw energetycznych w za-
kresie budowy, modernizaciji i przytacza-
nia zrédet ciepta bedacymi instalacjami
OZE oraz zrodet ciepta odpadowego,
wraz z uzasadnionym zwrotem z kapitatu
zaangazowanego w te dziatalnos¢ w wy-
sokosci nie mniejszej niz stopa zwrotu
na poziomie 7%

Zachetg do inwestycji w mate zrédta
Zielonego ciepta (do 5 MW) ma by¢ réw-
niez zniesienie obowigzku przedkiadania
taryf do zatwierdzenia'.

Gwarancje pochodzenia

Projekt nowelizacji wprowadza
rowniez zmiany w zakresie systemu
gwarancji pochodzenia, ktéry obecnie
dotyczy jedynie zielonej energii elek-
trycznej. Planowane przepisy zakta-
dajg mozliwos¢ uzyskania gwarancji
pochodzenia na ciepto i chtdd, jezeli
zostaty wytworzone z odnawialnych
zrodet energii™®.

W przypadku ciepta, wniosek o wy-
danie gwarancji pochodzenia sktada¢
sie bedzie do odpowiedniego przedsie-
biorstwa energetycznego zajmujgcego
sie przesytaniem lub dystrybucjg ciepta.
W sytuacji wytworzenia zielonego ciepta
przez takie przedsigbiorstwo - wniosek
0 wydanie gwarancji pochodzenia bedzie
skfadany do akredytowanej jednostki'“.

Informowanie odbiorcow

Dyrektywa RED Il naktada na pan-
stwa cztonkowskie obowigzek zapew-
nienia, aby kazdy odbiorca koncowy
otrzymywat w tatwo dostepny sposéb in-
formacje na temat efektywnosci energe-
tycznej oraz udziatu energii odnawialnej
w ich systemach cieptowniczych i chtod-
niczych's.

Projekt nowelizacji przewiduje, ze
informacije takie bedg publikowane na
stronach internetowych przedsigbiorstw
energetycznych zajmujgcych sie przesy-
taniem lub dystrybucjg ciepta.

Co dalej?

W sektorze cieptownictwa w Polsce
wyznacznikiem strategii na najblizsze la-
ta sg zatozenia PEP2040. W srodowisku

postuluje sie jednak pilng potrzebe przy-
jecia porozumienia sektorowego w tym
zakresie. Polskie cieptownictwo czeka
gteboka transformacja, dlatego tez wy-
znaczenie dtugofalowych celow i przy-
jecie sprzyjajacych rozwigzan prawnych
jest dziataniem koniecznym, ktore nie
moze by¢ odwlekane w czasie.

Inspiracje mozemy czerpac od in-
nych panstw europejskich, ktére majg
dos$wiadczenie w transformacii cieptow-
nictwa. Doskonatym tego przyktadem
moze by¢ Dania, gdzie w 2012 r. po
rozmowach, w ktérych uczestniczyty
wszystkie stronnictwa polityczne pod-
pisano Porozumienie Energetyczne, kté-
re wyznaczyto cele do 2050 r. Gtownymi
jego zatozeniami byto zwigkszenie udzia-
tu OZE w energetyce, transporcie i wia-
$nie w cieptownictwie, a takze wzrost
efektywnos$ci energetyczne.

Przyjecie Porozumienia Energetycz-
nego byto przetomem w dunskiej polity-
ce energetycznej i odbito sie szerokim
echem na catym swiecie. Nakreslono
w nim potrzebe osiggniecia catkowi-
tej niezaleznosci energetycznej od pa-
liw kopalnych we wszystkich gateziach
przemystu. Zatozono, ze do 2035 r. sek-
tor ciepta sieciowego bedzie zasilany
w 100% energig z OZE™. O

Przypisy:

https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12357005/katalog/12858161#12858161

Art. 24 ust. 4 lit. b) Dyrektywy RED II.

a ~ 0N =

Art. 7b ust. 4 ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. - Prawo energetyczne.

Zob. projektowany art. 116 ust. 2b UOZE; art. 24 ust. 6 Dyrektywy RED II.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/2001 z dnia 11 grudnia 2018 . w sprawie promowania stosowania energii ze zrodet odnawialnych.

6 Zob. projektowany art. 116 ust. 2a uUOZE. Warto wskaza¢, ze zgodnie z postanowieniami Dyrektywy RED Il (art. 24 ust. 5 akapit drugi) informacje takie powinny zosta¢ przekazane
Prezesowi URE. Niezbedna jest zatem modyfikacja art. 7 ust. 1 prawa energetycznego. Obecnie przepis ten zobowigzuje przedsigbiorstwa energetyczne do poinformowania Prezesa
URE o odmowie przytaczenia i jej przyczynach. Nie odnosi si¢ natomiast do kwestii warunkéw, ktére nalezatoby spetni¢ i srodkoéw, ktdre nalezatoby wprowadzi¢ w systemie, aby

umozliwi¢ takie przytaczenie.

7 Zob. projektowany art. 7b ust. 3e pren.; art. 24 ust. 2 Dyrektywy RED Il

8 Zob. projektowany art. 7b ust. 3f pren.

9 W tym przypadku wytaczone zostanie zastosowanie art. 4j ust. 3 i 3a pr.en. - skutki wypowiedzenia umow zawartych na czas nieoznaczony (ust. 3) i oznaczony (ust. 3a).

10 Projekt nowelizacji przewiduje, ze obowigzku przytaczenia (art. 7b ust. 1 pr.en.) nie stosuje sig, jezeli planowane jest dostarczanie ciepta z indywidualnego zrodta ciepta w obiekcie,
ktére spetnia tacznie nastepujgce warunki: (i) charakteryzuje sie wspétczynnikiem naktadu nieodnawialnej energii pierwotnej nie wyzszym niz 0,8; (ii) ciepto wytworzone z tego zrodta
stanowi w nie mniej niz 60% ciepta z odnawialnych zrédet energii (projektowany art. 7b ust. 3 pr.en).

11 Zob. projektowany art. 45 ust. 1 pkt 1b pren.

12 Zniesienie obowigzku ma dotyczy¢ taryf ustalanych przez przedsiebiorstwa energetyczne posiadajace koncesje na wytwarzanie ciepta, w czeéci dla kazdego ze Zrédet (o mocy
zainstalowanej cieplnej nie przekraczajacej 5 MW), ktére bedzie spetnia¢ warunek okreslony w art. 7b ust. 3 pr.en. (zob. wyzej).

13 Projekt Nowelizacji zaktada réwniez wprowadzenie gwarancji pochodzenia dla biometanu i wodoru odnawialnego.

14 Jednostka posiadajgca akredytacje Polskiego Centrum Akredytaciji lub innej krajowej jednostki stowarzyszonej w ramach Europejskiej Wspdtpracy w Dziedzinie Akredytacii, usta-
nowionej zgodnie z rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 765/2008 z dnia 9 lipca 2008 r. ustanawiajgcym wymagania w zakresie akredytaciji i nadzoru rynku
odnoszace sig do warunkéw wprowadzania produktéw do obrotu i uchylajgce rozporzadzenie (EWG) nr 339/93.

15 Art. 24 ust. 1 Dyrektywy RED II.

16 Zob. Raport Forum Energii ,Dobre praktyki cieptownicze z Danii i Niemiec”; https://www.forum-energii.eu/pl/analizy/cieplownictwo-dk-de



https://www.forum-energii.eu/pl/analizy/cieplownictwo-dk-de

