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Abstrakt

European integration is widely studied in Western political thought, however, most re-
searchers focus on supranational processes. While the relationship between European
integration and national self-determination remains not enough. In this study, the author
tries to examine European integration processes in the post-war period in the context of
national self-determination of leading European countries.
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Procesy integracyjne w Europie bez watpienia stanowia precedens w historii
politycznej samookre$lenia narodowego. Nowoczesna UE jest wieloptaszczyznowa
struktura, ktora, z jednej strony, posiada ponadnarodowe organy, z drugiej — pozo-
stawia panstwo narodowe jako gltowny element procesu integracji. Tak ztozona
struktura wewnetrzna generuje wiele dyskusji o tym, czym w rzeczywistosci jest
Unia Europejska i jaka jest w niej rola panstwa narodowego. Zrozumienie natury
i logiki historycznego rozwoju integracji europejskiej jest wazne ze wzgledu na
wplyw, jaki ma ona na wspolczesne procesy samookreslenia narodowego. Polityka
UE wobec innych krajow w duzej mierze okresla ich narodowe priorytety i zacho-
wania. W szczegdlnosci dotyczy to Ukrainy. Integracja europejska jest wyraznie
obecna w zachodniej mysli politycznej, jednak wigkszo$¢ badaczy koncentruje sig
na procesach ponadnarodowych. Sprawia to, ze zwiazek migdzy samostanowie-
niem narodowym i europejska integracja pozostaje niezbadany. Wsréd zachodnich
uczonych, ktorzy zwrécili uwage na to zagadnienie, nalezy wyréznié: J. Beckera®,

1 Vide: J. Becker, F. Knipping, Power in Europe? Great Britain, France, Germany and Italy in
a postwar world 1945 —1950, Berlin 1986.
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M. Dedmana?, D. Gowlanda®, Ch. Prestona’, R. Smitha®, A. Tathema®, K. Shore’a’.
Znaczacy wktad w badania samookreslenia narodowego w kontekscie rozszerzenia
UE whniesli krajowi naukowcy — V. Kopijka i T. Sinkarenko®.

Integracja jest nierozerwalnie zwiazana z tozsamoscia narodowa’. Jednak zwiazek
ten jest odmienny w réznych formacjach integracyjnych. W konteks$cie UE moze-
my wyrézni¢ dwa poziomy samostanowienia narodow: pierwszy — decyzja
w sprawie cztonkostwa w Unii, a drugi — decyzja w sprawie poglebienia integracji
lub przyjmowania nowych cztonkow ze stanowiska obecnego cztonka. Badanie
samostanowienia narodéw na tych dwoch ptaszczyznach nie jest mozliwe bez zro-
zumienia fenomenu integracji europejskiej, ktory wymaga bardziej szczegétowego
wyjasnienia ze wzgledu na jego pochodzenie, funkcjonowanie i rozwoj.

Pojawienie si¢ integracji europejskiej byto wynikiem zlozonej sytuacji gospo-
darczej 1 politycznej w Europie po Il wojnie swiatowej. Gospodarka wigkszosci
krajow byla w katastrofalnym stanie. Wedlug naukowcow, powojenny poziom
PKB we Francji pozostawat na rowni z rokiem 1891, w Niemczech — 1908, we
Whoszech — 1909, w Austrii — 1886 itp. Znaczne szkody zostaty wyrzadzone infra-
strukturze krajow, we Wloszech zniszczonych byto 50% kolei, we Francji prawie
catkowicie zostaly zniszczone porty, w Holandii zrujnowana byta wigkszo$¢ mo-
stow i kanatow'®. Wedlug roznych szacunkéw panstwa europejskie, nie liczac
ZSRR, stracity ok. 15 mln ludzi, natomiast ZSRR — od okoto 20 do 25 milionow™.
Sytuacja ekonomiczna zaostrzyta si¢ przez wzrost inflacji, masowe bezrobocie,
naptyw uchodzcow i dlugi wzglgdem Standow Zjednoczonych. Rownie trudna byta
sytuacja w sferze politycznej. Kryzys polityczny, ktéremu towarzyszyly czgste
zmiany rzadu, byl widoczny we Francji i Wtoszech. Niemcy byly podzielone
1 w rzeczywistosci pozbawione suwerennosci. Wielka Brytania i Francja mialy do
czynienia z walka narodowowyzwolencza w koloniach. Jednak najwazniejsze
zmiany polityczne przyniosto tworzenie nowego systemu stosunkéw migdzynaro-
dowych migdzy dwoma biegunami: USA i ZSRR. Okupacja sowiecka wigkszej

2Vide: M. Dedman The origins and development of European Union 1945-95: a history of
Europan integration, London: Routledge 1996.

3D. A. Gowland, A. Turner, Britain and European integration, 1945-1998: a documentary his-
tory, London: Routledge 2006, s. 259.

*Vide: Ch. Preston, Enlargement and integration in European Union, London and NY:
Routledge 2008.

®R. Smith, Culture, Identity and European Integration. Culture and European Union Law. Ed.
By Rachel Smith. — Oxford.: Oxford University Press 2004.

® A, Tathem, The enlargement of European Union, Kluwer Law International 2009.

"C. Shore, Building Europe: the cultural politics of European integration, London and New
York: Routledge, 2009, s. 258.

8 Vide: V. V. Kopijka, T. I. Sinkarenko, Evropejskij Soiiz: istorid ta zasadi funkcionuvannd,
Znanna 2009.

°V. V. Kopijka, Rozsirennd EvropejsOkogo Soiizu: teorid i praktika integracijnogo procesu,
Vidavnictvo Kiivs/ 'kogo nacionall Inogo universitetu im. T. Sev&enka, Kijéw 2008, s. 253.

10 |bidem, s. 18.

1 Ibidem, s. 70.
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czesci krajow Europy Srodkowej i Wschodniej wiazata si¢ z wprowadzeniem rza-
dow komunistycznych. Rok po zakonczeniu wojny Winston Churchill wygtosit
stynne przeméwienie, w ktorym nawolywal do przeciwstawiania si¢ Zwiazkowi
Radzieckiemu i oéwiadczyl, ze ,,zelazna kurtyna zapadta nad Kontynentem™*,

Nowy porzadek migdzynarodowy i sytuacja polityczno-gospodarcza postawity
kraje europejskie przed potrzeba nowego narodowego samookreslenia. Wigkszos¢
glownych krajow probowalo wprowadzi¢c nowy model polityczny i odbudowac
gospodarke. Na przyktad we Francji powstata IV Republika, ktora w 1958 roku
przeksztalcita si¢ w piata, a Wilochy staty si¢ republika. Proces samostanowienia
narodowego w powojennej Europie zmierzyl si¢ z wieloma problemami, ktérych
rozwiazanie przyczynito si¢ do europejskiej integracji. Po pierwsze, wojna byta
szokiem dla spoteczenstwa i gospodarki, ze skutkami ktorego samodzielnie nie
mogt sobie poradzi¢ zaden kraj. Po drugie, tworzenie systemu dwubiegunowego
zmuszato kraje samowystarczalne do jednoznacznego wyboru sojusznika. Po trze-
cie, istotne zmiany spowodowane przez wojne i zagrozenie komunizmem postawi-
ly kraje przed koniecznoscia wytyczenia nowych intereséw narodowych. Rozwia-
zanie tych probleméw wymagato nowej ideologii i modelu politycznego, ktory
zostat zaproponowany przez dyskurs idei zjednoczonej Europy. Analiza powstawa-
nia i rozprzestrzeniania si¢ tego dyskursu jest szczegolnie interesujaca, poniewaz
jest podstawa idei integracji, a tym samym wplywa na samostanowienie narodow.

Wedlug brytyjskiego naukowca Dedmana idea integracji europejskiej na po-
ziomie politycznym zaproponowana zostata w manifescie ruchu paneuropejskiego
w 1923 roku przez Richarda Coudenhove-Kalergiego™. W 1926 roku zostato zato-
zone Stowarzyszenie Wspolpracy Europejskiej z biurami w Paryzu, Londynie
i Berlinie. W okresie migdzywojennym idea integracji europejskiej wspierana byta
przez wptywowych politykow, takich jak Winston Churchill i francuski minister
spraw zagranicznych Aristide Briand, ktory zaproponowat powstanie europejskie-
go stowarzyszenia panstw o charakterze federacyjnym w ramach Ligi Narodow.
Winston Churchill z kolei wielokrotnie podkreslat w swoich artykutach potrzebg
zjednoczenia Francji i Niemiec przy wsparciu Wielkiej Brytanii'®. Jednak w zwiazku
z przejeciem wladzy przez nacjonalistow w wigkszosci krajow Europy, idea inte-
gracji europejskiej nie zostata znaczaco rozpowszechniona.

Wsréd uczestnikéw ruchu oporu podczas 11 wojny $wiatowej byto wielu zwo-
lennikéw ponadnarodowego zwiazku. Na przyklad przywodcy francuskiego ruchu
oporu, Phillip Winn i Claude Burda, w swoich publikacjach podkreslali réznicg
migdzy nazistami a niemieckim spoteczenstwem. Po zakonczeniu wojny byli oni
zwolennikami utworzenia Europejskiej Federacji i zapewnienia réwnych praw
Niemcom oraz innymi narodom. We Wtoszech Altiero Spinelli — wigzien na wy-

12 address given by Winston Churchill (Fulton, 5 March 1946), [http://www.ena.lu/] Dostep:
10.10. 2013.

13 M. Dedman, The origins and development of European Union 1945-95: a history of Europan
integration, London: Routledge 1996, s. 14.

% Ibidem.
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spie Ventotene — utworzyt Europejski Ruch Federalistyczny i bronit idei federalne-
go systemu Europy. Jego zdaniem byt to jedyny sposob, aby powstrzymaé ciagle
wojny na Kontynencie. Zasadnicza roznica w dyskursie ruchéw konspiracyjnych
byto to, ze nie walczyly one o nowe Swigte Przymierze, a o ponadnarodowa struk-
ture, ze wszystkimi atrybutami nowego panstwa: rzad, wojsko, sad itp."* Juz
w czasie wojny, wsrod ruchéw opozycyjnych byty podejmowane pierwsze proby
wypracowania modelu i idei integracji europejskiej. W tym kontekscie ciekawa jest
deklaracja miedzynarodowej konferencji ruchow oporu, ktora odbyta si¢ w Gene-
wie w 1944 roku. W deklaracji poruszono kwestig stworzenia wspdlnego rynku
i odbudowy Europy jako przeciwwagi wobec USA i ZSRR. Jednak, jak zauwazyt
Lipgens, idea integracji europejskiej rozwijana przez ruch oporu nie byta popularna
wsérod mas. Wigkszo$¢ partyzantow walczyta przede wszystkim o wyzwolenie
whasnego panstwa'®,

Turbulencje i niepewnos$¢ w stosunkach migdzynarodowych pierwszych powo-
jennych lat nie sprzyjaty rozpowszechnieniu idei europejskich. Wigkszo$¢ nowych
rzadow starala si¢ wdrozy¢ ideg narodowego samostanowienia w klasycznym ro-
zumieniu przywracania utraconej panstwowosci i rozbudowy panstwa-narodu.
Ponadto, procesy zjednoczenia mogly zaostrzy¢ i tak juz skomplikowane relacje
z ZSRR. Zwolennicy idei wykorzystali ten okres do konsolidacji wysitkow
1 w 1946 roku zostata utworzona Europejska Unia Federalistow pod przewodnic-
twem H. Brugmansa i H. Frenaya. Sojusz ten jednoczyt zwolennikéw zdecentrali-
zowanego federalizmu. Jednocze$nie zostata stworzona Europejska Unia Parla-
mentarna, ktéra popierala utworzenie unii federalnej z ponadnarodowa struktura
i jedna waluta. W wyniku dhugich dyskusji migdzy zwiazkami zostatl utworzony
Migdzynarodowy Komitet na rzecz koordynacji ruchow zwiazanych z Unig Euro-
pejska, ktory miat za zadanie uzyskanie poparcia rzadéw 1 spoleczenstw na rzecz
idei europejskich®’.

Za kulminacyjne wydarzenie ideowej bitwy o zjednoczenie Europy mozna
uzna¢ Kongres Europejskich Ruchow w Hadze pod przewodnictwem W. Churchil-
la. Poziom reprezentacji na kongresie §wiadczyt o tym, ze elity polityczne krajow
europejskich wspieraja ideg integracji. Na spotkaniu wystapito 800 delegatow,
w tym 200 postow, 60 ministrow i 12 obecnych szefow rzaddéw, znani pisarze
i dziatacze kultury. W kongresie wzigli udziat znani politycy, ktorzy w przysztosci
mieli bezposredni wptyw na procesy integracji: K. Adenauer, A. Spinelli, F. Mit-
terrand, H. Macmillan i inni.

Praktyczna warto$¢ tego spotkania byta taka, ze zwolennicy r6znych modeli
i koncepcji stowarzyszeniowych mogli opracowaé wspolne stanowisko w sprawie
integracji europejskiej. Efektem kongresu byt Apel do Europejczykow, ktodry okre-
slit podstawowe warto$ci przysztej unii: unii opartej na zasadzie roznorodnos$ci,

15 W. Lipgens., W. Loth, Documents on the history of European integration, Berlin 1988, s. 53-55.
16 H

Ibidem, s. 60. - i
V. V. Kopijka., T. I. Sinkarenko, Evropejs[kij Soiiz..., 5. 79.
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szacunku dla ludzkiej godnosci i wolnosci. Kongres wyrazil obietnicg utworzenia
unii swobodnego przeptywu ludzi, idei i towarow, przyjecia Karty Praw Cztowieka
i ustanowienia Trybunatu®®. Zalecit réwniez stworzenie struktury w celu koordyna-
cji wysitkow wszystkich zwolennikow idei zjednoczonej Europy. W pazdzierniku
1948 roku zostat utworzony Ruch Europejski, ktory przyczynit si¢ do powstania
Rady Europy. Kongres miat wptyw na konsolidacj¢ zwolennikéw idei zjednocze-
nia i konkretnych zobowiazan w tym kierunku oraz stat si¢ bodzcem do podjgcia
konkretnych krokéw na poziomie spoteczenstw europejskich. Na przyktad, usta-
nowiono Europejskie Centrum Kultury w Lozannie oraz College Europejski
w Brugii, ktéry obecnie szkoli wigkszoé¢ europejskich urzednikow'.

Po kongresie haskim rozwdj idei politycznej i gospodarczej integracji Europy
nabrat rozpgdu. Politycy z réznych krajow przystapili do wcielania w zycie modeli
organizacji Unii. W listopadzie oraz w grudniu 1948 roku w Paryzu dziatat Staty
Komitet ds. badania probleméw z utworzeniem federacji europejskiej, ktory obej-
mowal przedstawicieli panstw-cztonkéw Unii Zachodnioeuropejskiej (UZE).
W ramach tej komisji zwolennicy integracji zderzyli si¢ z interesami narodowymi,
ktore utrudnialy utworzenie Unii. Federali$ci nalegali na utworzenie organé6w po-
nadnarodowych, ktore w przysziosci mialy otrzymaé¢ ponadnarodowa wiadze.
W tym samym czasie brytyjscy przedstawiciele jasno postawili warunek niepo-
dzielnosci suwerenno$ci narodowe;j i nalegali na funkcje doradcze przysztej unii.

W rezultacie cztonkowie komisji osiagneli kompromis proponujac utworzenie
Komitetu Ministrow — organu miedzyrzadowego — i Zgromadzenia Parlamentarne-
go — organu doradczego, reprezentujacego parlamenty krajowe. Na takiej struktu-
rze zostata oparta Rada Europy (RE) 5 maja 1949 roku, do ktorej przystapito
10 krajéw. Kompromis w sprawie uprawnien znacznie ograniczyl mozliwosci no-
wego tworu i pomimo wszystkich federalistycznych idei Stanéw Zjednoczonych
Europy, Rada Europy pozostata wylacznie przy statusie organizacji migdzynaro-
dowej. Jednak nadal byta ona centrum powstawania dyskursu i symboli integracji
europejskiej. Najwigkszym osiagnigciem RE byto przyjecie Europejskiej Konwen-
cji Praw Czlowieka, ktora w rzeczywisto$ci data zalazek przysztego europejskiego
prawa®. Symbole RE, flaga i hymn, w 1985 roku zostaly oficjalnie uznane za
symbole wspolczesnej UE, a dzien jej utworzenia 5 maja byt oficjalnie obchodzony
jako Dzien Europy w latach 1964-1985.

Przygotowana przez nas analiza powojennego dyskursu dotyczacego idei zjed-
noczenia Europy moze pokaza¢ szereg cech fenomenu integracji europejskiej. Po
pierwsze, rozpoczynajac od przywodcow ruchu oporu i kongresu haskiego, mozna
zaobserwowaé, ze ten dyskurs ma charakter elitarny i jest rozpowszechniony
w wigkszym stopniu wsrdd elit politycznych krajow europejskich niz wérdd oby-

'8 political Resolution (The Hague Congress, 7-10 May 1948), [http://www.ena.lu/], Dostep:
02.09.2013.

¥v. V. Kopijka, RozSirennd Evropejs|lkogo Soiizu: teorid i praktika..., s. 80.

2 |bidem, s. 43.
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wateli. To doprowadzito do luki w mozliwosciach politycznych dziatan i w zobo-
wiazaniach polityki wewngtrznej zwolennikow integracji. Po drugie, projekt zjed-
noczenia europejskiego od razu uwzglednial unig polityczng i gospodarcza, pomi-
mo przeszkod i problemdéw zwigzanych z integracja krajow. Zjednoczenie czgsciej
bylo postrzegane jako natychmiastowe dziatanie, a nie jako stopniowe przejscie. Po
trzecie, europejscy federalisci zwracali wigksza uwage na model instytucjonalny
rozwoju Unii, a znacznie mniej uwagi poswigcali krokom majacym na celu utwo-
rzenie politycznego narodu. Po czwarte, idea zjednoczenia nie brata pod uwage
trendu samostanowienia krajow europejskich, ktory zostal oparty na przywroceniu
suwerennosci i integralnosci terytorialnej. Miedzy innymi te cechy idei zjednocze-
nia zdeterminowaly niepowodzenie w dazeniach integracyjnych lat powojennych.
Integracja europejska przegrala w perspektywie krotkoterminowej, ale nie jesli
chodzi o dluzsza perspektywe. Wszystkie kolejne etapy integracji europejskiej
wecielity w zycie wigkszo$¢ koncepcji ruchu federalistycznego lat 1945-1948.

Wsréd przyczyn niepowodzenia w dziele szybkiego utworzenia Unii Europej-
skiej najwazniejsza byla rozbiezno$¢ migdzy dwoma logikami samostanowienia
narodow, ktore byly wdrazane przez panstwa. W pierwszym przypadku panstwa
staraty si¢ zwigkszy¢ swoje bezpieczenstwo, przywrdci¢ suwerennos¢, zwigkszyc
swoje wptywy itp. Do tych krajow naleza Wielka Brytania i Francja. Inni probowa-
li przywréci¢ swoja suwerenno$¢ poprzez integracje europejska, zjednoczenie go-
spodarki, tworzenie organdéw ponadnarodowych itp. Ponadto istotny wplyw na
samookreslenie narodow miaty interesy narodowe Stanow Zjednoczonych, ktorych
celem byto przeciwdziatanie wplywom ZSRR w Europie.

Interesy narodowe sg pryzmatem, przez ktory kraje postrzegaty proces integra-
¢ji i podejmowaty decyzje o wlasnym zachowaniu. W zwiazku z powyzszym, wy-
magaja one bardziej szczegotowej analizy w celu zrozumienia, dlaczego nie doszto
do szybkiego zjednoczenia i dlaczego integracja przesuwala si¢ w innym kierunku
niz bylo to zaplanowane. Gtéwnymi krajami, ktorych narodowe samostanowienie
determinowato los integracji europejskiej, byty Wielka Brytania, Francja, Wiochy
i Niemcy. Poniewaz dwa ostatnie kraje to panstwa, ktore przegraty wojng — ich
samookreslenie zalezato w wigkszym stopniu od sojusznikow. W ogole samookre-
slenie narodowe krajéw Europy Zachodniej w okresie powojennym jest w duzej
mierze uzaleznione od sytuacji wewnetrzne;.

W pordwnaniu z innymi krajami europejskimi, Wielka Brytania do§wiadczyta
najmniejszych strat w czasie Il wojny $wiatowej, dlatego potrzeba nowego samo-
okreslenia w tym kraju byta bardziej podyktowana zmianami globalnymi systemu
wielobiegunowego na dwubiegunowy. Po zakonczeniu wojny brytyjscy politycy
rozwazali strategi¢ przeksztalcenia kraju w trzecia site w stosunkach migdzynaro-
dowych, ktéra zapewnitaby rownowage i stabilnos¢ w Europie. Jednak wojna spo-
wodowata powazne szkody w brytyjskiej gospodarce, ktora stata si¢ zalezna od
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USA — dtug zagraniczny wynosit 5 miliardow dolaréw?'. Winston Churchill okre-
slit Wielka Brytanig jako ,,najwigkszego na $wiecie dtuznika”, a minister spraw
zagranicznych, E. Bevin, powiedzial, ze uczestnictwo jego kraju w uniach, ktore
potrzebowatyby brytyjskiej pomocy, ,,moga doprowadzi¢ do bankructwa pan-
stwa?. W rzeczywistosci w latach 1945 — 1947 Wielka Brytania nie zajmowata
jednoznacznego stanowiska co do swojej roli w powojennej Europie.

W kontekscie polityki zagranicznej, brytyjscy politycy sytuowali si¢ migdzy
dwiema opcjami: szukanie mozliwosci stania si¢ trzecia sita samodzielnie albo
w sojuszu z krajami Europy.

Wsréd elity politycznej przewazata mysl wspierania projektow integracyjnych
w Europie. W. Churchill i E. Bevin poparli ide¢ stworzenia Rady Europy i Unii
Zachodniej, ale tylko pod warunkiem zachowania narodowej suwerenno$ci. Osta-
tecznie stanowisko Wielkiej Brytanii uniemozliwito utworzenie organéw ponadna-
rodowych w RE. Z tej pozycji mozna przesledzi¢ logike brytyjskiego samostano-
wienia narodowego, ktore zapewniato zachowanie wiasnej tozsamosci i wpltywy
w polityce migdzynarodowej. Ogolnie rzecz biorac, polityka zagraniczna Wielkiej
Brytanii realizowana byta w trzech kierunkach okreslonych przez Churchilla: sto-
sunki z USA ze wzgledu na wspdlna histori¢ i zalezno$¢ finansowa, Brytyjska
Wspolnota Narodow, w ktorej Brytyjczycy odegrali centralng role polityczna
i gospodarcza, i Europa jako tradycyijny sasiad i partner atlantycki®,

W konteks$cie integracji europejskiej oznaczato to, ze Wielka Brytania popiera
polityke tworzenia organizacji miedzynarodowych, ale nie ponadnarodowych.
Wszelkie ponadnarodowe zobowiazania ograniczaty tradycyjne brytyjskie stosunki
z innymi krajami. Tak wigc jedno z najbardziej wptywowych panstw europejskich
nie popierato idei europejskich federalistow.

Sytuacja samostanowienia narodowego we Francji byta trudniejsza niz w Wielkiej
Brytanii. Alianci nie uwazali Francji za pelnoprawnego uczestnika koalicji anty-
niemieckiej. Wymownym dowodem na to byta nieobecno$¢ Charlesa de Gaulle’a
na konferencji w Jalcie. Migdzynarodowa ranga Francji zostata przywrdcona dzigki
USA i Wielkiej Brytanii, ktore wyznaczyly jej z wlasnych stref, strefg okupacyjna
w Niemczech. Poczucie nizszo$ci i strach przed odbudowa Niemiec w duzej mie-
rze przyczynity si¢ do okreslenia koncepcji samostanowienia narodowego przez
Francuzoéw. Glownym zadaniem, jakie postawili przed soba politycy francuscy
byto przywrocenie dawnej §wietnosci i wptywoOw na réwni z innymi $wiatowymi
mocarstwami. Program francuskiego samookreslenia odwotywat si¢ do poczucia
narodowej dumy: ,,Francja zostata zniszczona przez wojng, ale my udowodnimy
catemu $wiatu, ze pozostajemy globalna sita, nasza stabo$¢ jest tymczasowa, nasz
status jako sity globalnej nie powinien by¢ kwestionowany”*,

21D, A. Gowland, A. Turner, Britain and European integration, 1945-1998: a documentary his-
tory, London: Routledge 2008, s. 4.

223, Becker, F. Knipping, op. cit., s. 18.

By.V. Kopijka, op. cit., s. 110.

24, Becker, F. Knipping, op. cit., s. 49.
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Ten dyskurs takze poglebial fobie mozliwego odrodzenia Niemiec i okreslat
francuska polityke w tej sprawie. Francja zajgta twarde stanowisko w sprawie po-
trzeby podziatu niemieckich terenéw przemystowych. Na skutek francuskich naci-
skow w niemieckim Zaglebiu Ruhry zostal wprowadzony miedzynarodowy zarzad,
a w glrniczym regionie Saary zostala ogloszona autonomia i integracja gospodar-
cza z Francja. Problem Saary do 1956 roku byl najbardziej drazliwa kwestia
w stosunkach miedzy dwoma krajami®. Jednoczesnie nacjonalistyczny program
przywrécenia Francji dawnej §wietno$ci zaktadat dwie drogi: w jednym przypadku
byt to wzrost sity i wptywow Francji na skutek odbudowy kraju i podziatu Nie-
miec, w drugim — wywalczenie gtéwnej pozycji Francji w potencjalnej unii w Eu-
ropie. Wewnatrzpolityczne kryzysy stopniowo doprowadzaty do wtadzy zwolenni-
kéw réznych opcji, co utrudniato polityke zagraniczna kraju.

Analiza intereséw narodowych Francji i Wielkiej Brytanii wyjasnia, dlaczego
zjednoczenie Europy nie moglo nastapi¢ szybko. W zwiazku z powyzszym, inte-
gracja miata miejsce w takim zakresie i w takich obszarach, w ktérych istniala
zbieznos¢ interesdOw narodowych. Przede wszystkim, byt to obszar rozwoju gospo-
darczego 1 bezpieczenstwa. Rownolegle z probami stworzenia unii politycznej
poprzez ustanowienie Rady Europy, panstwa europejskie braty udziat w procesie
uzyskiwania pomocy gospodarczej w ramach Planu Marshalla. W latach 1948—
1952 USA udostgpnity europejskim krajom 13 miliardow dolaréw, z czego 85%
w formie pomocy i 15% w postaci dtugoterminowych kredytow?. Wigkszosé tej
kwoty wykorzystaty przodujace panstwa Europy Zachodniej. Plan Marshalla miat
odegra¢ szczegdlna role w formowaniu integracji europejskiej, ostatecznie zostat
on wdrozony i dlatego wymaga bardziej szczegdtowej analizy.

Polityczne argumenty przemawiajace za udzieleniem pomocy panstwom euro-
pejskim sprowadzaty sie do koniecznosci — pomagajac mozna bylo zapobiec roz-
przestrzenianiu si¢ komunizmu i uzyskac¢ silna przeciwwage dla ZSRR w Europie.
Jednak byty tez inne, ukryte przyczyny ogromnej pomocy. M. Hogan uwaza, ze
Plan Marshalla miat na celu przeniesienie do Europy amerykanskiego modelu fede-
ralizmu: ,,Tworcy planu Marshalla starali sig¢ zastapi¢ stary system panstw europej-
skich taka struktura, ktora by utatwita realizacje interesow narodowych USA na
kontynencie. Planowali tego dokona¢ poprzez zastosowanie zasad federalizmu
amerykanskiego, ktory utatwitby powstanie zintegrowanej gospodarki europejskiej
podobnej do USA”* Zaproponowany model miat raz na zawsze skonczyé z ryzy-
kiem niemieckiego nacjonalizmu, miat przywréci¢ rownowageg w Europie i stwo-
rzy¢ realng przeciwwage wobec ZSRR. USA takze postawily przed soba strate-
giczne cele ekonomiczne. Prezydent Truman wierzyt, ze dynamiczny wzrost

% 7 -B. Dirozelll, Istorid diplomatii vid 1919 roku do nasih dniv, [per. z fr. E. Maricev, L.
Pogorélova, V. Cajkovs[kij] — K: Vidavnictvo Osnovi, 1999, s. 528.

%y, V. Kopijka, op. cit., s. 76.

27 M. J. Hogan, The Marshall Plan: America, Britain and the reconstruction of Western Europe,
1947-1952, Cambridge: Cambridge University Press 1987, s. 27.
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amerykanskiej gospodarki nie jest mozliwy bez miedzynarodowej ekspans;ji’®. Dla-
tego tez w ramach pomocy planowano poglebienie liberalizacji handlu amerykan-
skimi produktami.

Realizacji planu Marshalla towarzyszyto utworzenie Europejskiej Organizacji
Wspotpracy Gospodarczej (OEEC), ktora w 1948 roku objeta 16 krajow. Organi-
zacja gwarantowala dystrybucje pomocy krajom i koordynacje polityki gospodar-
czej. W celu realizacji polityki liberalizacji gospodarczej w organizacji powstata
Europejska Unia Ptatnicza. W ramach OEEC dziatata Europejska Wspodlnota Ener-
gii Atomowej i Europejska Wspodlnota Gospodarcza. Plan Marshalla doprowadzit
do sektorowej integracji gospodarczej w Europie, co byto bardziej zgodne z intere-
sami narodowymi. Tymczasem pomoc Ameryki wzmocnita jej rolg w polityce
europejskiej, a jej zmniejszenie byto mozliwe dzigki poszczegdlnym procesom
integracyjnym?.

Innym przyktadem integracji sektorowej byto powstanie Unii Zachodniej
i NATO. Samostanowienie narodowe krajow europejskich w okresie powojennym
bylo oparte na priorytecie maksymalizacji witasnego bezpieczenstwa. Dlatego
wspotpraca wojskowa wobec zagrozenia komunistycznego i niebezpieczenstwa
niemieckiego odrodzenia lezala w interesie wigkszosci krajow. Pogarszajaca si¢
sytuacja w zwiazku z blokada Berlina, proby ustanowienia komunistycznych rza-
dow w Grecji i na Batkanach przyspieszyly wspotprace wojskowa pomigdzy kra-
jami europejskimi. Pierwsza umowa 0 pomocy wojskowej zostata podpisana po-
migdzy Francja i Wielka Brytania w Dunkierce w 1947 roku, zgodnie z nia kraje
zobowiazaty sie¢ zapewni¢ sobie wzajemnie wszelka pomoc W przypadku nowej
agresji niemieckiej. Jednak wzrost innych zagrozen wymagat nowych sojuszy. Tak
wiec w 1948 roku Francja, Wielka Brytania i kraje Beneluksu podpisaty na 50 lat
porozumienie o wspolpracy gospodarczej, spotecznej i kulturalnej oraz wzajemnej
obronie. Artykut 4 umowy przewidywat wzajemna pomoc wojskowa w przypadku
ataku na jedno z panstw®. Zobowiazanie to oznaczato powstanie Unii Zachodniej.
Pomysty Wspolnoty w dziedzinie wzajemnej obrony byty wspierane przez Stany
Zjednoczone, z ktorych inicjatywy w 1949 roku zostato utworzone NATO.

Plan Marshalla i Unia Zachodnia stanowia przyktad odmiennych procesow in-
tegracyjnych od tych, ktore byly realizowane w ramach Rady Europy. Gléwna
roéznica polegata na tym, ze w pierwszym przypadku integracja nastapita w wyniku
zbiezno$ci interesow narodowych, a w drugim — miala wytycza¢ nowe interesy
narodowe. Skuteczno$¢ sektorowego podejscia byta znacznie wyzsza niz proby unii
ponadnarodowej i dlatego stanowito ono podstawe dalszej integracji europejskiej.

Wigkszos¢ integracyjnych proceséw konca lat 40. dokonywata si¢ bez wlacza-
nia w nie Niemiec, ktore z powodu okupacji pozbawione byly mozliwosci samo-

28 H. Kissinger, Dyplomacja, Warszawa 1997, s. 382.

2 The Marshall Plan and the establishment of the OEEC, [http://www.ena.lu/] Dostep:
18.10.2013.

% Treaty of Economic, Social and Cultural Collaboration and Collective Self-Defence (Brussels,
17 March 1948) [http://www.ena.lu/], Dostep: 17. 10. 2013.
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stanowienia. Problem przywrocenia niemieckiej suwerennosci komplikowat proce-
sy zjednoczenia z kilku powodéw. Po pierwsze, wérod aliantow istniaty duze roz-
bieznosci co do wizji przysziego panstwa niemieckiego. Po drugie, Francja i kraje
Beneluksu obawiaty si¢ odrodzenia Niemiec i ewentualnej nowej agresji. Po trze-
cie, poczatek ,,zimnej wojny” uniemozliwiat catkowite przywrocenie niemieckiej
suwerennosci, gdyz Niemcy zostaty podzielone migdzy aliantow i ZSRR. Wszelkie
europejskie wspodlnoty bez najwickszego panstwa i gospodarki Europy Zachodniej
nie mogly odnies$¢ sukcesu.

Odbudowa panstwa niemieckiego rozpoczeta si¢ po ostatecznym uswiadomie-
niu sobie przez aliantow, ze wspolpraca w tym zakresie z ZSRR jest niemozliwa.
Po kilku spotkaniach sojusznicy opracowali wspolna wizje modelu politycznego
Niemiec, a w 1949 roku przyjeto bonska konstytucje i odbyty si¢ wybory. Zwycig-
stwo w wyborach nalezalo do Chrzesécijanskich Demokratéw na czele z K. Ade-
nauerem. Specyfika niemieckiego samostanowienia narodowego byt nadzor alian-
tow 1 ich zasady, a zatem nie dziatalo ono w interesie niemieckiego spoteczenstwa.
W zwiazku z tym utworzenie Republiki Federalnej Niemiec trudno nazwa¢ aktem
samostanowienia narodowego, a bardziej przywroceniem migdzynarodowej pod-
miotowo$ci Niemcow. Prawdziwe samookreslenie narodowe przewidywato poszu-
kiwanie sposobow przywrocenia integralnosci terytorialnej Niemiec i odzyskanie
zaufania. W tym konteks$cie idea integracji europejskiej stata si¢ dla Niemcow in-
strumentem samookreslenia narodowego.

W 1950 roku W. Churchill zaproponowat Niemcom wstapienie do Rady Euro-
py. ,,Pojawienie si¢ wérod nas delegacji niemieckiej — powiedziat — bedzie wielkim
i niezapomnianym zwyciestwem naszej sesji” i od razu otrzymatl zgode K. Ade-
nauera®’. Potrzeba rozwiazania probleméw w stosunkach Niemiec i Francji zinten-
syfikowala procesy integracyjne. Federalisci europejscy uznali skuteczno$é¢ inte-
gracji sektorowej i 9 maja 1950 r. R. Schuman pod wptywem J. Monneta wyglosit
przemowienie, w ktorym zadeklarowal odejs$cie od prob zjednoczenia ponadnaro-
dowego i przejscie do integracji sektorowej poprzez stworzenie francusko-
-niemieckiej wspolnoty wegla i stali: ,,Europa nie powstanie od razu ani tez przez
pojedyncze plany. To beda konkretne realizacje, ktore stworza rzeczywista solidar-
n0$¢”*. Idea integracji przemystu wegla i stali byta wspierana przez USA, Niemcy,
Wiochy i kraje Beneluksu. Plan Schumana byt w istocie planem politycznym, choé¢
dotyczyt wytacznie kwestii gospodarczych. ,,Zgadzam sig catkowicie z tym, ze propo-
zycja R. Schumana byta przede wszystkim propozycja polityczna, a nie ekonomiczna.
Jego plan miat da¢ poczatek strukturze federalnej Europy” — wyrazit swoja oceng
K. Adenauer®®. W dniu 18 kwietnia 1951 roku ustanowiono Europejska Wspolnote
Wegla i Stali, ktora data prawdziwy poczatek integracji europejskiej.

1 H. Kissinger, op. cit., s. 427.

%2 The Schuman Declaration (Paris, 9 May 1950), [http://www.ena.lu/], Dostep: 23.09. 2013.

% C. Shore, Building Europe: the cultural politics of European integration, London and New
York: Routledge, 20009, s. 16.
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Nowa organizacja miata szereg fundamentalnych réznic w poréwnaniu ze swo-
imi nieefektywnymi poprzednikami. Powstata u zbiegu interesow narodowych
wszystkich jej czlonkow, a zatem mogla skutecznie realizowaé swoje funkcje.
Szczegodlna bylta struktura organizacji. Europejscy federali$ci, do ktorych nalezat
R. Schuman i J. Monnet ustanowili podstawowy organ ponadnarodowego zarza-
dzania EWWIiS — Wysoka Wiadzg. Sktadata si¢ z 9 cztonkow, z ktorych 8 byto
wybieranych przez poszczegolne panstwa, a jeden powotany przez wybranych
cztonkow. Innymi waznymi instytucjami byly: Rada Ministrow — koordynacja
dziatan rzadow krajowych; Zgromadzenie — podporzadkowane parlamentom kra-
jowym i kontroli dziatah Wysokiej Witadzy; Trybunat Sprawiedliwosci — ztozony
Z sze$ciu sedzidéw mianowanych przez panstwa czlonkowskie, rozwiazywat sporne
kwestie; Komitet Doradczy — organ reprezentujacy interesy pracownikow, przemy-
stowcow, handloweow i innych®. Ta struktura odzwierciedlata projekt europej-
skiego zjednoczenia w poczatkowej fazie, zarazem stata si¢ fundamentem utwo-
rzonej w przysztosci Unii Europejskiej. Waznym elementem sukcesu EWWiS byta
prawdziwa niezaleznos¢ Wysokiej Wtadzy od krajow cztonkowskich, ktora zabez-
pieczala si¢ naborem pracownikow w drodze konkursow™.

Bezposredni efekt EWWIS byt bardzo szybki i wptynat na zmiang interesow
narodowych panstw cztonkowskich. Dzigki ponadnarodowemu zarzadzaniu wydo-
byciem wegla i stali Francja zagwarantowala sobie bezpieczenstwo ekonomiczne
i stopniowo odchodzita od idei podziatu Niemiec. Z kolei Niemcy otrzymaty moz-
liwos¢ zintegrowania rozdzielonych czesci Zaglebia Ruhry i Saary. Liberalizacja
handlu sprzyjata jego wzrostowi w granicach Wspdlnoty o 130% w ciagu pierw-
szych 5 lat®®. Zainspirowani tym sukcesem europejscy federalisci forsowali sekto-
rowa integracjg W transporcie oraz sektorach rolnych i w opiece zdrowotnej. Jed-
nak tu zbieznos$¢ interesow narodowych byta znacznie nizsza, a rzady nie chciaty
wspiera¢ nowych stowarzyszen.

Jednak teza Roberta Schumana o roli solidarnosci narodow w osiaganiu wspol-
nych sukceséw byta uzasadniona. W 1955 roku J. Monnet, szef Wysokiej Wtadzy
EWWIS, zaproponowatl nowy projekt poglebienia sektorowej integracji gospodar-
czej z perspektywa utworzenia Standéw Zjednoczonych Europy. Po dtugich nego-
cjacjach kraje zobowiazaly sie do stworzenia Europejskiej Wspolnoty Gospodar-
czej i Euratomu. Stosowne umowy zostaty podpisane w Rzymie w 1957 roku
i przypieczgtowaly niezmienno$¢ kursu integracji europejskiej. Celem nowych
wspolnot bylo stopniowe przejscie do wspolnego rynku i przemystu atomowego.
Struktura instytucjonalna roznita si¢ od struktury EWWIS tym, ze kluczowa rolg
odgrywata Rada Ministrow, a nie Komisja (odpowiednik Wysokiej Wtadzy). Pod-
pisanie Traktatu Rzymskiego ostatecznie stanowilo realizacje zadan gospodarczych

* Treaty establishing the European Coal and Steel Community, [http://eur-lex.europa.eu/en/
treaties/index.htm], Dostep: 20.09. 2013.

% C. Shore, op. cit., s. 31.

By, V. Kopijka, T. I. Sinkarenko, Evropejs| kij Soiiz..., s. 90.
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integracji europejskiej. FederaliSci europejscy uznali skutecznos$¢ integracji sekto-
rowej i skoncentrowali si¢ na unii gospodarczej jako na obietnicy ,,powstania
wspolnoty”.

Analiza procesow integracji europejskiej i powojennego samostanowienia na-
rodowego doprowadza do nastepujacych wnioskéw na temat natury ponadnarodo-
wej wspolnoty w Europie:

1) do integracji europejskiej doszto w wyniku swoiscie pojmowanej rzez Fran-
cje i Wielka Brytani¢ koncepcji samostanowienia narodowego, a takze w wyniku
nowej rzeczywistosci geopolitycznej. Integracja zapewniata rownowage migdzy
interesami narodowymi krajow i uwarunkowaniami polityki zagranicznej;

2) samostanowienie krajow Europy Zachodniej bylo oparte na nacjonalistycznej
ideologii przywrocenia tym narodom wiadzy i wptywow, a nie na idei przynaleznosci
do cywilizacji europejskiej i wspolnej europejskiej tozsamosci. W zwiazku z powyz-
szym, ponadnarodowy projekt europejski nie mogt by¢ zrealizowany w warunkach
braku ,,narodu europejskiego”. Wynikiem tego byla integracja sektorowa;

3) integracja w niektorych obszarach, mimo iz byta oparta na interesach naro-
dowych, prowadzita do konkretnych politycznych celow — tworzenia zjednoczonej
Europy.
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