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ANALIZA POTENCJALNYCH ZMIAN
W RAMACH REFORMY SLUZB SPECJALNYCH

Streszczenie: Stuzby specjalne petniq istotng role w systemie bezpieczeristwa paristwa. Bio-
rgc pod uwage aktualny podziat stuzb specjalnych warto zastanowi¢ si¢ nad potrzebg mo-
dernizacji dziatalnosci tych instytucji. Artykut zawiera aktualny podziat stuzb specjalnych,
ktéry stanowi wstep do jego dalszej czesci - propozycji optymalnego rozwiqzania problema-
tyki zwiqzanej z reformq stuzb specjalnych. Reforma zaktada wiele zmian, ktérych analiza
powinna wskaza¢ racjonalne rozwiqzanie, ktéremu przyswieca bezpieczeristwo obywateli.
Artykut wskazuje propozycje zakresu kompetencji, uprawnien i zadan kazdej ze stuzb, ktore
wymagajq renowacji w ramach nadchodzqcej reformy.

Stowa kluczowe: stuzby specjalne, reforma stuzb specjalnych, Ministerstwo Ochrony Parn-
stwa.

WSTEP

Zadania zwigzane z pozyskiwaniem i przekazywaniem informacji. Istota
rozpoznania sity innych panstw. Analiza potencjalnych zagrozen i rozpoznanie stra-
tegii przeciwnika, ktora zdaniem Sun Tzu jest najwiekszym osiggnieciem i kluczem
do zwyciestwa?. To tylko niektore z kompetencji stuzb zwanych specjalnymi. Stuzby
specjalne przechodzity wiele reform, w tym zmiany w nazwach, strukturach oraz
uprawnieniach tych instytucji. Aktualnie trwaja prace nad nowa reformga stuzb spe-
cjalnych. Jednak zaréwno sceptycy jak i zwolennicy tej inicjatywy wyglaszajgq wiele
argumentéw majacych potwierdzi¢ ich poglady. Celem artykutu jest przedstawienie
propozycji najbardziej optymalnego rozwigzania ww. problematyki.

1. WSPOLCZESNY WYMIAR SEUZB SPECJALNYCH

1.1. Aktualny podziat stuzb specjalnych

Wstepem do dalszej analizy jest zwiezta charakterystyka stuzb specjalnych,
ktdra jednocze$nie stanowi podstawg w ukazaniu potencjalnych zmian dotyczacych
tych formacji. W polskim porzadku prawnym mozna wskaza¢ trzy cywilne stuzby
specjalne oraz dwie stuzby specjalne o charakterze wojskowyms3. Konkretyzujac,
nalezy wymieni¢ Agencje Bezpieczenistwa Wewnetrznego (zwang dalej ,ABW”), kto-
ra na mocy Ustawy o Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego i Agencji Wywiadu jest

! Pawel Chmura — student III roku stacjonarnych studiéw I stopnia na kierunku Bezpieczefstwo
Narodowe w Akademii Wojsk Ladowych imienia generata Tadeusza Kosciuszki.

2.Sun Tzu, Sun Pin, Sztuka wojny, thum. D. Bakalarz, Gliwice 2004, s. 35.

3 A. Hernacka, Stuzby specjalne w systemie bezpieczeristwa panistwa ze szczegdlnym uwzglednieniem
Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego. Zarys problematyki, ,Repozytorium Uniwersytetu Kazimierza
Wielkiego”, nr 7/2015, s. 167.
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wtasciwa w sprawach ochrony bezpieczenstwa wewnetrznego panstwa i jego po-
rzadku konstytucyjnego#. Szerokie spectrum kompetencji wynikajgce z powyzszego
zapisu pozwala na wykonywanie zadan z zakresu zapobiegania wielu zagrozeniom,
jak np. szpiegostwo, terroryzm, przestepstwa ekonomiczne (o wysokiej szkodliwo-
$ci wobec panstwa, w tym korupcje), wykorzystanie informacji dotyczacych Polski,
zaburzenie suwerennosci, niepodlegtosci i pozostate okreslone w ustawie>.

Kolejng stuzbg specjalng, ktorej podstawa prawng jest rowniez u ABW, jest
Agencja Wywiadu (zwang dalej ,,AW”), ktéra na mocy powyzszej ustawy jest wta-
Sciwa w sprawach ochrony bezpieczenstwa zewnetrznego panstwa®. W zatozeniu
sprawuje zadania wywiadowcze, ktére sg ukierunkowane na zdobywanie informacji
istotnych dla panstwa oraz ochrone wtasnych zasobéw informacji’. Warto wspo-
mnie¢, ze ABW oraz AW powstalty w miejsce Urzedu Ochrony Panstwa, ktéry reali-
zowal zadania zaréwno wywiadowcze jak i kontrwywiadowczes.

Ostatnig cywilng stuzbg specjalng jest Centralne Biuro Antykorupcyjne (zwa-
ne dalej ,CBA”), ktérego podstawg prawng jest Ustawa o Centralnym Biurze Antyko-
rupcyjnym, regulujaca funkcjonowanie stuzby podkre$lajac jej przeznaczenie do
spraw zwalczania korupcji w kazdym aspekcie®. Aktualnie CBA jest najmniejsza
stuzbg specjalng pod wzgledem liczby zatrudnionych funkcjonariuszy, natomiast sa
to specjalisci z zakresu pracy operacyjnej, dziatann ochronnych czy czynnosci docho-
dzeniowo-S$ledczych10, stanowig wiec istotne ogniwo w systemie bezpieczenstwa.
Ponadto CBA posiada uprawnienie do wykonywania czynnoS$ci operacyjno-
rozpoznawczych podejmowanych dla utrwalenia dowodéw ww. przestepstwll.

Stuzbami specjalnymi o charakterze wojskowym sg: Stuzba Kontrwywiadu
Wojskowego (zwana dalej ,SKW”) oraz Stuzba Wywiadu Wojskowego (zwana dalej
»SWW?”), ktore funkcjonujg na mocy Ustawy o Stuzbie Kontrwywiadu Wojskowego
oraz Stuzbie Wywiadu Wojskowegol2. Pierwsza z nich peini zadania na terytorium
kraju z zakresu rozpoznania, zapobiegania i wykrywania przestepstw popetnia-
nych przez pracownikow Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej oraz innych jed-
nostek podlegtych Ministrowi Obrony Narodowej13.

Przechodzac do Stuzby Wywiadu Wojskowego (zwanego dalej ,SWW”) nalezy
podkresli¢, ze jest to stuzba wywiadowcza o charakterze wojskowym - zatem wy-
konuje zadania z zakresu uzyskiwania informacji majacych znaczenie dla bezpie-
czenstwa Polski pod katem potencjatu obronnegol4. Ponadto gromadzi informacje

4 Ustawa z dnia 24 maja 2002 r. o Agencji Bezpieczefistwa Wewnetrznego oraz Agencji Wywiadu (Dz. U.
z2010r., nr 29, poz. 154 z p6zn. zm.).

® Ibidem.

® Ibidem.

7 J. Stelmach, Instytucje Bezpieczenstwa Narodowego, Wroclaw 2016, s. 76.

8 D. Laskowski, Prawne podstawy funkcjonowania stuzb specjalnych z perspektywy potrzeb obronnych
panstwa, ,,Obronno$¢. Zeszyty Naukowe” nr 2/2014, s. 62.

® Ustawa z dnia 9 czerwca 2006 r. o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym, art. 1 (Dz. U. z 2014 r., poz.
1411 z p6ézn. zm.).

10J. Stelmach, Instytucje..., op. cit., s. 87.

11 Ustawa z dnia 9 czerwca 2006 r. o Centralnym..., op. Cit.

12 Ustawa z dnia 9 czerwca 2006 r. o Stuzbie Kontrwywiadu Wojskowego oraz Stuzbie Wywiadu
Wojskowego (Dz. U. z 2014, nr 104, poz. 253 z pdzn. zm.).

18 Z. Grzegorowski, Stuzby specjalne a bezpieczernstwo patnstwa polskiego, Torun 2013, s. 76.

14 1bidem, s. 76-77.
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na temat potencjalnych zagrozen i konfliktow, ze szczeg6lnym naciskiem na infor-
macje majace wptyw na obronnos$¢ panstwa.

1.2. Strukturalna podlegltos$¢ stuzb specjalnych

Podlegtos¢ stuzb specjalnych z wykazem najistotiejszych organéw zostata
przedstawiona na Rysunku 1.
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Madzor i podleglos¢

= = = = Funkeja koordynacyjna oraz opiniodawczo-doradcza

= = = = Opiniowanie powolywania i odwolywania szefow stuzb specjalnych

Rysunek 1. Stuzby specjalne oraz ich podlegtos¢

Zrédto: Biuro Bezpieczenstwa Narodowego, Biata Ksiega Bezpieczeristwa Narodowego Rze-
czypospolitej Polskiej, Warszawa 2013, s. 55.

Organem nadzorujacym dziatalno$¢ wszystkich stuzb specjalnych jest Prezes
Rady Ministrow, jednak w przypadku SKW i SWW nadzo6r odbywa sie za posrednic-
twem MON. Zwierzchnikiem kazdej ze stuzb jest odpowiedni Szef, natomiast wspot-
cze$nie nalezatoby dodac jeszcze jedno ogniwo, ktore jest posrednikiem miedzy Mi-
nistrem Obrony Narodowej i szefami cywilnych stuzb specjalnych, a Prezesem Rady
Ministréw, czyli Ministra-Koordynatora Stuzb Specjalnych, powotywanego na mocy
Rozporzqdzenia Prezesa Rady Ministrow, ktére zawiera kompetencje zwigzane z
nadzorowaniem, kontrolowaniem i koordynowaniem stuzb specjalnych?>.

Organami kolegialnymi wymienionymi w powyzszej grafice s3g: Komisja do
Spraw Stuzb Specjalnych oraz Kolegium do Spraw Stuzb specjalnych. Komisja sktada
sie z 7 postow, a jej posiedzenia s3 niejawnel6. Komisja zajmuje sie: tworzeniem

15 Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 listopada 2015 r., w sprawie szczegdtowego zakresu
dziatania Ministra — Cztonka Rady Ministroéw Mariusza Kaminskiego — Koordynatora Stuzb Specjalnych,
§ 1 (Dz. U.z2015r., poz. 1921).

16 http://www.sejm.gov.pl/Sejm8.nsf/agent.xsp?symbol=KOMISJAST&NrKadencji=8&KodKom=KSS
[dostep:24.10.2017].
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aktow prawnych dotyczacych stuzb specjalnych; opiniowaniem wnioskdw w spra-
wie powotania i odwotania poszczegélnych oséb na stanowiska szeféow stuzb spe-
cjalnych; oceng wspotdziatania stuzb specjalnych z innymi organami?”.

Kolegium do Spraw Stuzb Specjalnych dziata przy Radzie Ministrow jako or-
gan opiniodawczo-doradczy w sprawach programowania, nadzorowania i koordy-
nowania dziatalno$ci ABW, AW, SKW, SWW i CBA, oraz podejmowanych dla ochrony
bezpieczenstwa panstwa dziatan Policji, Strazy Granicznej, Zandarmerii Wojskowej i
innych wymienionych w ustawiel8. Najistotniejszym zapisem dotyczacym zadan
Kolegium do Spraw Stuzb Specjalnych jest: ,(...) formutowanie ocen lub wyrazenie
opinii w sprawach”1%. Zaznacza on bowiem charakter organu, ktéry sprowadza sie
do opiniowania i doradzania, a nie do nadzoru.

Reasumujac, Prezes Rady Ministréw oraz pozostali ministrowie zajmujg sie
sferg nadzoru (s3 to organy wyposazone w ustawowe kompetencje do podejmowa-
nia decyzji); Kolegium do Spraw Stuzb Specjalnych oraz Komisja Sejmowa do Spraw
Stuzb Specjalnych znajduja sie w sferze organéw opiniodawczo - doradczych (przy
czym Komisja pelni rowniez funkcje kontrolng oraz kreujaca poprzez projektowa-
nie aktéw prawnych), natomiast sferg wykonawcza sg same stuzby specjalne z Sze-
fami na czele20.

2. WIZJA POSZCZEGOLNYCH ROZWIAZAN WEDLUG EKSPERTOW

Znajac aktualng strukture i specyfike polskich stuzb specjalnych, warto zgte-
bi¢ niektore propozycje koncepcji w kontekscie reformy stuzb specjalnych.

Aktualny porzadek prawny oddziela stuzby zajmujgce sie wywiadem oraz
kontrwywiadem. Jednym z celéw utworzenia ABW byto oddzielenie struktur wywia-
dowczych od struktur kontrwywiadowczych, a co za tym idzie - stworzenie dwdch
odrebnych i wyspecjalizowanych, centralnych organéw administracji rzagdowej?21.
Podobne rozwiagzanie zastosowano w momencie likwidacji Wojskowych Stuzb In-
formacyjnych i rozdzielenie tej struktury na dwie odrebne stuzby - SKW oraz
SWW?22, Ponadto wyodrebniono stuzbe zajmujaca sie kwestiami zwigzanymi z ko-
rupcjg, czyli opisywang wczesniej CBA.

Proponowane rozwigzanie przez byltego Szefa AW, Grzegorza Mateckiego,
zaktadatoby potaczenie ABW i AW i w jedno ministerstwo?23. Ponadto zgodnie ze
stowami rzecznika koordynatora stuzb specjalnych, Stanistawa Zaryna, aktualna

17 1bidem.

18 Ustawa z dnia 24 maja 2002 r. 0 Agencji..., op. cit.

Blbidem.

20 7. Grzegorowski, Stuzby specjalne. .., op. cit., s. 239.

2L K. Mordaszewski, Proces ksztattowania stuzb specjalnych w systemie prawnym Rzeczypospolitej
Polskiej, ,,Przeglad Bezpieczenstwa Wewnetrznego” nr 1/2009, s. 21.

2], Korczak, Organy i jednostki organizacyjne jednostek samorzqdu terytorialnego wobec uprawnien
kontrolnych stuzb specjalnych, [w:] J. Korczak (red.) Administracja publiczna pod rzgdami prawa,
Wroctaw 2016, s. 268.

2 G. Malecki, Reforma stuzb specjalnych z perspektywy 15 lat, dostepny: https://pulaski.pl/raport-
reforma-sluzb-specjalnych-perspektywy-15/ [dostep: 28.10.2017], s. 4-8.
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koncepcja zaktada pozostawienie CBA jako odrebng jednostke24.0statnim postula-
tem jest pozostawienie SKW i SWW jako osobne struktury podlegte MON, co row-
niez podkreslit byty Szef AW Grzegorz Matecki25. Ponadto negacja dziatalnosci WSI
w Raporcie Antoniego Macierewicza réwniez przemawia za tym rozwigzaniem?2°.
Argumentujgc stuszno$¢ ewentualnego poczynienia tych zmian, warto zacza¢ od
negacji potaczenia CBA z jakgkolwiek inng stuzba.

2.1. Pozostawienie CBA w niezmienionej formie

Katalog zadan CBA jest bardzo rozlegty, wzigwszy pod uwage frekwencyjnos¢
podejmowanych czynnosci i liczbe potencjalnych kontrolowanych - zwalczanie ko-
rupcji w zyciu publicznym i gospodarczym, a takze przeciwdziatanie uzyskania ko-
rzys$ci majatkowej i osobistej?’. Szczegdlnie istotnym zapisem jest wykrywanie
przestepstw przeciwko dziatalnosci instytucji samorzadu terytorialnego, ktére do-
precyzowano w przepisach Kodeku karnego oraz w tzw. ustawie antykorupcyjnej?28.
Nadaje to bowiem szerokiego spektrum liczby podmiotéw, ktérymi zajmuje sie CBA
- s3 to zaréwno jednostki samorzadu terytorialnego, jak i osoby petnigce funkcje
publiczne. Funkcjonariusze przygotowuja réwniez protokoty z w/w dziatan, na
ktérego podstawie Szef CBA moze skierowa¢ wniosek o odwotanie ze stanowiska
bez wypowiedzenia winy danego pracownika2.Powyzsze kompetencje odzwiercie-
dlaja najszerszy ze wszystkich stuzb specjalnych zakres uprawnien kontrolnych,
ktére posiada CBA - praktycznie cato$¢ funkcjonowania organéw i jednostek orga-
nizacyjnych podlega kontroli sprawowanej przez te stuzbe specjalng3?. W zwiagzku z
tym w petni zrozumiaty jest gtéwny cel powotania tej stuzby, tj. zwalczanie korup-
cji. Kontynuujac, wcielenie CBA do jednego resortu wraz z ABW i AW mogtoby zabu-
rzy¢ jego efektywnos$¢, poniewaz spowodowatoby to zmiane w strukturze omawia-
nej stuzby, ktéra aktualnie jest sprawdzona. Na Rysunku 2 zaprezentowano ocene
opinii publicznej na temat efektywnosci dziatan CBA .

2 Wywiad ze Stanistawem Zarynem (wywiad przepr. P. Malinowski), ,,Rzeczpospolita” 2017,
http://www.rp.pl/Platforma-Obywatelska/170519528-Stanislaw-Zaryn-atak-PO-na-CBA-jest-
krzywdzacy-i-niezrozumialy.html [dostep: 06.11.2017].

%5 G. Matecki, Reforma stuzb. .., op. cit., s. 2.

% A, Macierewicz, Raport o dziataniach Zotnierzy i pracownikéw WSI oraz wojskowych jednostek
organizacyjnych realizujgcych zadania w zakresie wywiadu i kontrwywiadu wojskowego, s. 10-20
[Monitor Polski nr 11, poz. 110 z 2007 r.].

21 Ustawa z dnia 9 czerwca 2006 r. o Centralnym..., op. cit.

28 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny, (Dz. U. z 2016 1., nr 88, poz. 1137 z p6zn. zm.); ustawa
z dnia 21 sierpnia 1997 r. 0 ograniczeniu prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej przez osoby petniace
funkcje publiczne (Dz. U. z 2017 r., nr 106, poz. 1393).

29 J. Korczak, Organy i jednostki..., op. cit., s. 276.

% 1bidem, s. 273.
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Oceny Centralnego Biura Antykorupcyjnego
Wskazania respondentéw wg terminéw badan wyrazone w procentach

IX2007 12008 V2008 IX2008 IV2009 VII2009 X12009 X12009 V2010 112014 112015

Rysunek 2. Ocena CBA wg spoleczenstwa na przestrzeni lat 2007 - 2015

Zrédto: Centrum Badania Opinii Spotecznej, Komunikat z badari CBOS. Oceny instytucji pu-
blicznych, nr 42/2015, Warszawa 2015, s. 11.

Okoto 35% badanych w ostatnim raporcie CBOS z 2015 roku uwaza CBA za
efektywna i potrzebna stuzbe. Jedynie 15% respondentéw jest nastawiona scep-
tycznie do dziatalnoS$ci stuzby, natomiast 50% badanych byto niezdecydowanych.
Zatem jest to kontrargument dla zwolennikéw idei, zgodnie z ktérag CBA powinno
zosta¢ rozwigzane. Okazuje sie bowiem, Ze dziatania stuzby sg niezwykle potrzebne
i pozyteczne dla Polski, stanowig tez pewng przestroge dla potencjalnych, przy-
sztych przestepstw ekonomicznych. W roku 2016 przedstawiono 482 osobom t3cz-
nie 1528 zarzutdéw, natomiast liczba funkcjonariuszy wynosita wtedy 788 osob31.
Warto$¢ ujawnionej szkody na rzecz Skarbu Panistwa wyniosta wowczas 340 min
7132, Warto przypomnie(, Ze CBA jest najmtodszg i najmniej liczng stuzbg specjalna.

Pozytywnie oceniona dziatalno$¢ stuzb oraz efekty pracy funkcjonariuszy
poparte statystykami przemawiajg za tym, ze warto pozostawic te stuzbe w nie-
zmienionej formie - a zatem nie ma potrzeby weciela¢ jej w jeden resort z pozosta-
tymi stuzbami cywilnymi, ktére maja inne spektrum zadan. Jezeli struktura stuzby,
efektywny przeptyw informacji miedzy Szefem CBA a Prezesem Rady Ministréw i
ministrem - koordynatorem do spraw stuzb specjalnych, oraz odpowiedni zakres
uprawnien stanowig podstawe pozytywnych efektéw dziatan CBA, to jakiekolwiek
zmiany wydajg sie by¢ zbyteczne, a nawet szkodliwe. Totez w reformie stuzb spe-
cjalnych zmiana uprawnien, struktur czy podlegtosci CBA jest bezcelowa.

Potwierdzeniem efektywnego podziatu zadan w strukturze stuzby jest zarza-
dzenie Szefa CBA, ktore zawiera tabele z doktadnym okres$leniem obowigzkéw i za-

81 Centralne Biuro Antykorupcyjne, Informacja o wynikach dziafalnosci Centralnego Biura
Antykorupcyjnego w 2016 r., Warszawa 2017, s. 32.
%2 |bidem, s. 17.
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dan poszczeg6lnych Departamentow jednostki - poczagwszy od analiz i prac zwigza-
nych z tworzeniem sprawozdan, poprzez przeprowadzanie szkolen, konczac na za-
rzadzeniu ryzykiem oraz dokonywaniu przegladu poszczegélnych instytucji33. Nie
nalezy przy tym zapominac o istocie funkcji kontrolnej, jaka petni CBA wobec oséb
publicznych oraz jednostek samorzadu terytorialnego.

Ostatnim argumentem przemawiajacym za stusznos$cig funkcjonowania CBA
jest racjonalnie zaplanowana struktura budzetu - w ustawie budzetowej w roku
2016 przewidziano dla stuzby srodki w wysoko$ci ponad 156,5 min zt, ktére niemal
catkowicie pokryty wydatki stuzby34. Oznacza to, Ze CBA jest w stanie pokry¢ wy-
datki z otrzymanego budzetu, mimo rozbudowanej struktury jednostek odpowie-
dzialnych za okreslone zadania. Ponadto ujawniajg oszustwa i przestepstwa ekono-
miczne o znacznie wiekszej wartosci, co wykazano réwniez w raporcie Instytutu
Spraw Publicznych podkres$lajac przydatnos¢ CBA w kontekscie ochrony panstwa3>.

2.2. Polaczenie ABW i AW w jedno ministerstwo

Koncepcja reformy stuzb specjalnych wg bytego Szefa AW, Grzegorza Matec-
kiego, oprocz zachowania CBA jako odrebnej instytucji, zaktada potgczenie ABW i
AW jako najlepsze rozwigzanie3®.

Warto zacza¢ od zakresu przedmiotowego podziatu zadan miedzy wywiadem
a kontrwywiadem. Ot6z zapis dotyczacy dziatalnoSci AW na terytorium RP nadaje
Agencji bardzo szerokie uprawnienia w zakresie realizacji zadan na terytorium
RP37. W praktyce wiekszo$¢ zadan AW moze mie¢ swoje Zrddto na terytorium kraju,
co wyraza sie poprzez: rekrutacje dyplomatéw, naukowcoéw wyjezdzajacych za gra-
nice czy stazystow - co w rezultacie stwarza niemal nieograniczone mozliwosci do
prowadzenia dziatalno$ci na terytorium kraju38. W zwigzku z tym terytorium reali-
zacji zadan przez AW nie musi sie zbyt wiele r6zni¢ od ABW, mimo ze Agencja Wy-
wiadu stanowi instytucje wywiadowcza. Analogiczny problem odnos$nie interpretacji
miejsca prowadzenia dzialan wystepuje po stronie ABW, poniewaz ABW zawiera
bardzo podobny zapis w stosunku tej stuzby - z ta roznicg, ze dziatalnos¢ ABW po-
winna by¢ prowadzona na terenie RP, natomiast moze by¢ prowadzona poza jej
granicami w zwiagzku z jej dziatalnoScig na terytorium panstwa3?. Jako przyktad
mozna podac¢ sytuacje, w ktérej ABW zajmuje sie rozpracowaniem grupy przestep-
czej wystawiajacej fikcyjne faktury oraz dokonujacej szeregu innych przestepstw
ekonomicznych. Przy zatozeniu, Ze hipotetyczna grupa przestepcza rozszerzy swoja
dziatalno$¢ o pozostate kraje, wowczas ABW ma uprawnienia do dziatalnoSci poza
granicami RP celem rozpracowania przykitadowej grupy przestepczej. Podobnie
sytuacja prezentowalaby sie w przypadku $cigania przestepcy, ktory usituje ukry¢

33 Zarzadzenie Nr 17/17 Szefa Centralnego Biura Antykorupcyjnego z dnia 18 kwietnia 2017 r. w sprawie
sposobu realizacji przez Centralne Biuro Antykorupcyjne zadan wynikajqcych z Rzqgdowego Programu
Przeciwdziatania Korupcyjnej na lata 2014 — 2019, zatgcznik do zarzadzenia. (Dz. Urz. poz. 17).

34 Centralne Biuro Antykorupcyjne, Informacja o wynikach..., op. cit., s. 32.

35 Instytut Spraw Publicznych, Mechanizmy przeciwdziatania korupcji w Polsce. Raport z monitoringu,
Warszawa 2012, s. 188-190.

% G. Malecki, Reforma stuzh..., op. cit., s. 6-7.

87 Ustawa z dnia 24 maja 2002 r. o Agencji..., Op. Cit.

38 K. Mordaszewski, Proces ksztattowania..., op. cit., s. 22.

% Ustawa z dnia 24 maja 2002 r. o Agencji..., Op. Cit.

29



Pawel Chmura

sie poza granicami kraju. Podobiennstwo wystepuje réwniez w zakresie podmioto-
wym zadan ABW i AW - mianowicie zgodnie z zapisem Ustawy o ABW (...) organy
administracji rzagdowej, samorzadu terytorialnego i pozostate instytucje panstwowe
s3 zobowigzane do wspoétdziatania z Agencjami4?. Ponownie zacierajg sie woéwczas
granice miedzy wywiadem a kontrwywiadem, stad potaczenie ABW i AW mogtoby
rozwigza¢ problem nadinterpretacji niesprecyzowanych, ustawowych zapiséw do-
tyczacych dziatalnos$ci tych instytucji w swoim alternatywnym srodowisku. Ponadto
wspdllnym mianownikiem Agencji sa zblizone metody dziatania, jakimi postuguja
sie w ramach realizacji swoich zadan. Dla przyktadu zaréwno ABW i AW prowadza
postepowanie sprawdzajace wobec wtasnych funkcjonariuszy w kontekscie wery-
fikacji rekojmi zachowania tajemnicy, ktére konczy sie wydaniem poswiadczenia
bezpieczenstwa, odmowa wydania poswiadczenia lub umorzeniem*!. Ponadto oby-
dwie Agencje posiadajg tozsamy zakres uprawnien w zakresie w/w czynnosci, z ta
réznicy, ze ABW przeprowadza poszerzone postepowanie sprawdzajace wobec Sze-
fa SKW, Szefa AW i innych wymienionych w ustawie*2,

Wsrod zalet potaczenia ABW i AW w jedna stuzbe nalezy upatrywac réwniez
uproszczong i bardziej efektywna strukture. Dla utatwienia mozna przyja¢, ze po-
wyzsza fuzja wykreuje instytucje o nazwie Agencja Bezpieczenstwa Narodowego
(zwang dalej ,ABN”). PowyZsze zalozenie spowoduje redukcje Szefow Agencji do
jednego, ktory bedzie nadzorowat catg strukture -w ramach analizowanej koncepcji
mozna przyjac, ze bedzie to Szef ABN. W ramach reformy Szef ABN powinien by¢
podlegty ministrowi - koordynatorowi Stuzb Specjalnych, ktéry z kolei odpowiada
bezposrednio przed Prezesem Rady Ministrow ze wzgledu na podlegajace mu mini-
sterstwo, za ktére mozna przyja¢ Ministerstwo Ochrony Panstwa (zwane dalej
»,MOP”). Wowczas warto dokonac¢ zmiany statusu powotania ministra - koordynato-
ra z fakultatywnego na obligatoryjny. Oznacza to nowelizacje art. 5 ustawy o Dzia-
tach administracji rzqdowej poprzez dodanie nowego dzialu - ochrony panstwa*3.
Ponadto uzupetnienie krajowych resortow o MOP umozliwitoby okre$lenie ogdl-
nych kompetencji oraz podkreslenie podlegtosci MOP ministrowi — koordynatorowi
Stuzb Specjalnych, ktérego nazwa najpewniej zmienitaby sie na ,,Minister Ochrony
Panstwa”. W wyniku tych zmian, Szefowie ABW i AW straciliby aktualng pozycje
organow centralnych podlegtych bezposrednio Prezesowi Rady Ministrow. Bez
wzgledu na kwestie nazewnictwa, nadanie konkrethemu ministrowi nadzoru nad
MOP spowodowatoby, ze wszelka odpowiedzialno$¢ za dziatalno$¢ tego minister-
stwa nalezataby do wyznaczonego ministra - usprawnitoby to ewentualne pociaga-
nie do odpowiedzialnosci, ktoére wspotczesnie jest utrudnione przez wystepowanie
dwoch odrebnych szeféw wspotpracujacych ze sobg Agenciji.

Jednak nie tylko kwestia odpowiedzialnoSci za dang dziatalno$¢ stanowi ko-
rzy$¢ ptynaca z omawianego potaczenia. ROwniez nadzor i kontrola nad ABW i AW
bylyby wéwczas znacznie tatwiejsze. Gtdwnym organem nadzorujgcym i koordynu-

40 Ibidem.

41 Ustawa z dnia 5 sierpnia 2010 r. o ochronie informacji niejawnych (Dz. U. z 2016 r., nr 182, poz.
1167).

42 Ibidem.

43 Ustawa z dnia 4 wrze$nia 1997 r., o dziatach administracji rzadowej (Dz. U. z 2017 r., nr 141, poz. 888
z pozn. zm.).
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jacym bytby Minister Ochrony Panstwa jako osoba odpowiedzialna za ABW i AW. W
praktyce oznaczatoby to usprawnienie kontroli nad funkcjonariuszami realizuja-
cymi konkretne dziatania. Warto wspomnie¢, ze Ustawa o dziataniach antyterrory-
stycznych zmniejszyta kontrole sadu nad dziatalnoscia ABW, ktorego Szef moze od-
stapi¢ od obowigzku zawiadomienia wtasciwego prokuratora w sytuacji podejrze-
nia popelnienia przestepstwa szpiegostwa (lub gdy wystepuje prawdopodobien-
stwo popetnienia przestepstwa o charakterze terrorystycznym)44. W pozostatych
przypadkach Szef ABW obligatoryjnie sktada wniosek o zgode przeprowadzenia
kontroli operacyjnej do Sagdu Okregowego, po uprzednim uzyskaniu pisemnej zgody
Prokuratora Generalnego#®. Jednak kontrola nad dziatalnoscia ABW i AW jest o tyle
istotna, ze z racji specyfiki dziatan stuzb specjalnych ingerujg w prywatnos$¢ spote-
czenstwa poprzez dokonywanie inwigilacji w réznych aspektach. Czynnosci opera-
cyjno-rozpoznawcze, a przede wszystkim kontrola operacyjna, nie powinny naru-
sza¢ konstytucyjnych praw i wolnosci (chociazby art. 47 z Ustawy zasadniczej mo-
wigcy o prawie do ochrony prawnej zycia prywatnego)+6. Debata nad uprawnie-
niami w ramach wykonywania kontroli operacyjnej nie jest przedmiotem prowa-
dzonej analizy, natomiast usprawnienie kontroli nad potencjalng Agencja Bezpie-
czenstwa Narodowego powinno przyczynic sie do uzgodnienia ztotego $rodka mie-
dzy dozwolonymi sytuacjami prowadzenia tej kontroli w kontekscie bezpieczenstwa
a zyciem prywatnym obywateli. Warto tym samym przedstawi¢ aktualnie funkcjo-
nujacy model nadzoru i kontroli nad ABW, czyli stuzbg specjalng o potencjalnie naj-
wiekszych mozliwo$ciach dotyczacych przeprowadzania kontroli operacyjne;.

44 Ustawa z dnia 10 czerwca 2016 r. o dziataniach..., op. cit.

4 Ustawa z dnia 24 maja 2002 r. o Agencji..., op. Cit.

4 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., art. 47 (Dz. U. z 1997 r., nr 78, poz.
483 z pozn. zm.).

31



Pawel Chmura

KONTROLA | NADZOR NAD ABW

KANCELARIA ' ~
PREZESA PREZES N_}ORDV_NAT(_»R_ e
RADY MINISTROW RADY MINISTROW SLUZB SPECJALNYCH

LKOLE(SIUI-A DS. SLUZB SPECJALNYCH ]
[NA}WYZSZA 1ZBA M‘»NTROU]» y W @ b
i [— PROKURATOR GENERALNY
AGENCIA L J
BEZPIECZENSTWA - ~
WEWNETRZNEGO l_ SAD OKREGOWY
/ \ = W WARSZAWIE
SEIM S = J
KOMISJA DS. SLUZB SPECIALNYCH - ~
COMISIE SEIMOWI ¥ “TWC
KL OSELS ADMINISTRACYINE
GRUPA 15 POSLOW ! y
POSLOWIE
" N
» RZECZNIK PRAW
SENAT OBYWATELSKICH
SENATOROWIE L o
TRYBUNAL KONSTYTUCYINY KONTROLA

NADZOR

|
Rysunek 3. Wspétczesny schemat kontroli i nadzoru nad ABW

Zrédto: Agencja Bezpieczenistwa Wewnetrznego, Nadzér i kontrola, dostepny:
https://bip.abw.gov.pl/bip/nadzor-i-kontrola/kontrola-panstwowa [dostep: 27.10.2017].

Rysunek 3 stanowi uszczeg6towienie Rysunku 1. (dotyczacego podlegtosci
stuzb specjalnych) z perspektywy ABW. Szczegdlnie istotna wydaje sie by¢ kontrola
wtadzy sgdowniczej pod katem omawianych juz praw cztowieka do poszanowania
zycia prywatnego oraz korespondencji. W zwigzku z tym aktualny system kontroli
nad ABW nie powinien ulec zmianie po potaczeniu tej instytucji z AW. Rozliczalnos¢
z dziatalnoSci stuzb przez organy panstwa oraz opinie publiczng bedzie bardziej
przejrzysta poprzez szczegétowe zadaniowanie oraz unikniecie aktualnej, ustawo-
wej nieprecyzyjnosci. Podobne stanowisko wyrazit szef Biura Bezpieczenstwa Na-
rodowego, Stanistaw Koziej, w sprawie likwidacji Kolegium ds. Stuzb Specjalnych bez
powotania organu zastepczego - mianowicie szef BBN stwierdzit, Ze Kolegium po-
winno funkcjonowa¢ w niezmienionej formie jako organ doradzajacy i wyrazajacy
opinie w istotnych sprawach zwigzanych z nadzorem oraz koordynacja stuzb spe-
cjalnych#’. Gtéwnym argumentem szefa BBN byt fakt, ze w sktad Kolegium wchodzi
przedstawiciel Prezydenta, ktéry informuje gtowe panstwa o istotnych problemach i
biezacej dziatalnosci stuzb specjalnych - co w efekcie usprawnia aktualny nadzoér i
kontrole.

Potaczenie ABW i AW skutkowatoby réwniez lepsza wymiang informacji.
Aktualnie dla uzyskania petnego obrazu wewnetrznych i zewnetrznych zagrozen

4 Biuro Bezpieczenstwa Narodowego, Szef BBN dla PAP ws. reformy stuzb specjalnych,

https://www.bbn.gov.pl/pl/wydarzenia/5368,Szef-BBN-dla-PAP-ws-reformy-sluzb-specjalnych.html
[dostep: 28.10.2017].
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potrzebne sg informacje osobno od Szefa ABW oraz Szefa AW. Natomiast momencie
utworzenia jednej instytucji z dwoma departamentami, odpowiedzialnymi osobno za
wywiad i kontrwywiad, przekazywaniem informacji zajmowatby sie jeden szef.
Przetozytoby sie to na szybsze pozyskanie pelniejszego spojrzenia na potencjalne
zagrozenia dla kraju, poniewaz taczac informacje dotyczace bezpieczenstwa we-
wnetrznego i miedzynarodowego mozna podja¢ kroki w celu minimalizowania po-
tencjalnych zagrozen dla kraju. Ponadto utworzenie jednej stuzby zniwelowatoby
ewentualng rywalizacje miedzy ABW a AW*8, poniewaz dziatalno$¢ tych stuzb byta-
by rozgraniczona jedynie utworzonymi departamentami - efektywno$¢ kazdej ze
stuzb wplynetaby zatem na pozytywny wizerunek catej instytucji, a nie kazdej z
nich z osobna.

Eksperci, tj. ptk ABW Kazimierz Mordaszewski oraz prof. Zdzistaw Galicki
podkreslajag réwniez, ze w wielu panstwach z powodzeniem funkcjonuje jednolity
system stuzb wywiadowczych i kontrwywiadowczych, np. Kanadyjska Stuzba Bez-
pieczenstwa i Wywiadu utworzona w Kanadzie (CSIS), wtoska Stuzba Wywiadu i
Ochrony Demokracji (SISDE) czy amerykanska Wspdélnota Wywiadéw, ktora
usprawnita koordynacje miedzy stuzbami specjalnymi USA%°. Zgodnie z Grzego-
rzem Mateckim, bytym Szefem AW, jedng z zalet tego modelu jest przejrzyste roz-
dzielenie funkcji i uprawnien pomiedzy poszczegdlne struktury, oddzielajac przy tym
kompetencje wywiadowcze od dochodzeniowo - Sledczych wtasciwych dla stuzb
policyjnych>0. Skoro wiele miedzynarodowych poteg wybrato ten kierunek rozwoju
stuzb specjalnych, to mozna zainspirowac sie tymi przyktadami poprzez potaczenie
polskiego wywiadu i kontrwywiadu.

Nalezy doda¢, ze wraz z rozdzieleniem UOP instytucja o najwiekszych mozli-
woSciach rozwoju byta Agencja Wywiadu, poniewaz w jej ramach utworzono struk-
ture, metodologie czy wymogi i specyfike dot. kadry zgodnie z najlepszymi Swiato-
wymi wzorcami — mozna powiedzie¢, ze budowata wszystko od podstaw. Jednak
zdaniem Grzegorza Mateckiego, bytego Szefa AW: AW nie wykorzystata (...) warun-
kéw do nabrania impetu rozwojowego i gruntownej modernizacji. Zamiast tego skon-
centrowata sie na celebrowaniu dawnej chwaty i minionych sukceséw Zarzqdu Wy-
wiadu UOP (...)51. Faktem jest, Ze dziatalnos¢ AW powinna osigga¢ apogeum w mo-
mencie utworzenia catego systemu funkcjonowania stuzby w oparciu o najlepsze
instytucje wywiadowcze na $wiecie. Zamiast tego AW powielito btedy UOP, konty-
nuujac schemat funkcjonowania wywiadu PRL52. Poréwnujac samg strukture funk-
cjonowania UOP a AW mozna doszuka¢ sie wielu analogii i wspdlnych mianowni-
kéw, jak np. bardzo zblizony podziat biur oraz ich zadan w obydwu jednost-
kach53.Ponadto dublowanie sie kompetencji ABW i AW oraz problemy w interpreta-
cji obszaru podmiotowego i przedmiotowego dziatan tych instytucji zdaje sie po-
twierdza¢ powyzsza regute. Potgczenie tych stuzb oraz modernizacja AW, ktorego

4 C. Ockrent, A. De Marenches, Sekrety szpiegow i ksigzqt. Relacje szefa francuskich stuzb specjalnych,
thum. Z. Jezewska, Warszawa 1992, s. 189.

4 K. Mordaszewski, Proces ksztattowania..., 0p. cit., s. 21.

% G. Malecki, Reforma stuzb..., op. cit., s. 4.

51 |bidem, s. 6.

52 |bidem.

% P, Swoboda, Wywiad i kontrwywiad w Polsce w procesie przemian systemowych (1989-2007), Krakow
2016, s. 218.
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zadania beda wykonywane za posrednictwem stosownego departamentu czy wy-
dziatu, stanowi rozwigzanie dla tych probleméw.

Reasumujac, w ramach reformy stuzb specjalnych rekomenduje sie potgcze-
nie ABW i AW oraz dokonanie szeregu zmian w dotychczasowych uprawnieniach
tych instytucji -warto rozwazy¢ przekazanie kompetencji sledczych ABW funkcjo-
nujgcemu jako osobna instytucja CBA (co oczywiScie wigzatoby sie ze zwieksze-
niem kadry i $rodké6w przeznaczanych na te instytucje). Innym wariantem jest
utworzenie osobnej instytucji o charakterze stuzby $ledczej. W kazdym razie reko-
menduje sie uszczuplenie zakresu zadan ABW i AW po dokonaniu fuzji tych stuzb,
co mozna dokona¢ poprzez wyspecjalizowanie tych instytucji w konkretnych zada-
niach (w ramach jednej stuzby - ABN). Podobnie mozna rozwazy¢ dokonanie reno-
wacji zakresu dziatan AW, ktore po wiaczeniu do ABN nie powinno realizowac za-
dan z zakresu Ministerstwa Spraw Zagranicznych, jak np. odpowiedzialno$¢ za bez-
pieczenstwo placéwek dyplomatycznych czy niejawna tgcznos¢ dyplomatycznas+.
Optymalnym rozstrzygnieciem tych probleméw moze by¢ inspiracja brytyjskimi
stuzbami specjalnymi (MI5 oraz MI16), ktérych wywiad i kontrwywiad skupia sie na
podstawowych dziedzinach: ochrona przeciwko zagrozeniom terrorystycznym;
ochrona przeciwko szpiegostwu i sabotazu; ochrona przed aktywnoscig obcych
wywiadéw; ochrona przed obaleniem lub ostabieniem demokracji parlamentarne;jss.
Istomym aspektem w dziatalnosci brytyjskich stuzb jest dziatanie w cyberprze-
strzeni, co w przypadku polskich stuzb jest nieco utrudnione przez wzgledy finan-
sowe - specjalisci od tego typu zadan przerastajg aktualne mozliwosci i budzet
przeznaczany na kadry obydwu stuzb. Sytuacja jednak moze ulec poprawie w mo-
mencie polaczenia, poniewaz wowczas potencjalne ABN bedzie korzystato gtéwnie
z jednego budzetu, co moze zmniejszy¢ catkowite wydatki.

Pozostaje jeszcze kwestia Centrum Antyterrorystycznego(zwanego ,CAT”),
ktore aktualnie funkcjonuje w strukturze ABW56.Jezeli zostanie stworzona wspdlna
instytucja ABN, to CAT powinno zosta¢ wytaczone ze struktury ABW jako odrebna
instytucja. Stanowi ono niezwykle istotne ogniwo w systemie przeciwdziatania ak-
tom o charakterze terrorystycznym, totez jej wyodrebnienie oraz wzmocnienie pod
wzgledem finansowym powinno by¢ priorytetem polityki panstwa. Pewne kroki
zostaty juz poczynione, chociazby poprzez wejscie w zycie Ustawy o dziataniach
antyterrorystycznych, jednak dopetnieniem tej ustawy bytby zapis o funkcjonowa-
niu CAT jako osobnej instytucji, poniewaz aktualnie brakuje silnego umocowania
legislacyjnego tego organu. Wspotczesnie CAT jest wiodaca instytucja w kontekscie
poziomu operacyjnego krajowego systemu zwalczania terroryzmu, ktéry odpowia-
da za state i szybkie informowanie kierownictwa panstwa (poziomu strategicznego)
o zagrozeniach oraz dziataniach w zwigzku z nimi podejmowanych przez stuzby
panstwowe>’. Z racji specyfiki tych zadan CAT funkcjonuje w trybie 24 /7. Ponadto

5 G. Matecki, Reform stuzb..., op. cit., s. 9.

% Security Service, What do we do, tlum. wlasne, https:/www.mi5.gov.uk/what-we-do [dostep:
28.10.2017].

% Agencja Bezpieczenstwa Wewngtrznego, Centrum Antyterrorystyczne (CAT),
https://www.abw.gov.pl/pl/zadania/zwalczanie-terroryzmu/centrum-antyterrorysty/62,Centrum-
Antyterrorystyczne-CAT.html [dostep: 28.10.2017].

5 A. Makarski, Centrum Antyterrorystyczne Agencji Bezpieczeristwa Wewnetrznego. Geneza, zasady
dziatania oraz doswiadczenia po pierwszym roku funkcjonowania, ,Przeglad Bezpieczenstwa
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CAT wspotpracuje z pozostatymi centrami antyterrorystycznymi, takimi jak brytyj-
ski JTAC, niemiecki GTAZ czy ukrainski ATC>8. Jednak polski CAT nie jest tak dobrze
rozwinietym centrum jak wyzej wymienione, a w dobie dzisiejszych zagrozen i za-
toZzen Narodowego Programu Antyterrorystycznego wydaje sie by¢ nieadekwatne w
stosunku do skali rosngcego zagrozenia>®. Zatem wyodrebnienie CAT ze struktur
ABW i jego rozbudowa powinny poprawic koordynacje stuzb oraz przeptyw infor-
macji. Podobne stanowisko wyrazit byty Szef AW, Grzegorz Matecki, ktéry podkre-
$lit konieczno$¢ wzmocnienia Centrum pod katem kadrowym i finansowym z racji
jego roli w koordynacji antyterrorystycznej, majgcej charakter ponad instytucjonal-
ny®0. Instytucja CAT mogtaby podlega¢ ministrowi - koordynatorowi Stuzb Specjal-
nych i powinna by¢ samodzielng jednostka nadrzedng wobec dziatajacych stuzb
zwalczajacych terroryzm.

2.3. Niezmienna forma wojskowego wywiadu i kontrwywiadu

Ostatnig sugestig w kontekscie reformy stuzb specjalnych jest pozostawienie
SKW i SWW jako osobne stuzby podlegte MON. Przede wszystkim zgodnie ze Strate-
gig Bezpieczenstwa Narodowego: Wojskowe stuzby specjalne powinny by¢ silniej zin-
tegrowane z resortem obrony narodowej®l. Wigze sie to z podstawowymi zadaniami
tych stuzb. Mianowicie podmiotem dziatan SKW s3 jednostki wojskowe oraz obiek-
ty o znaczeniu obronnym, ponadto w obowigzku SKW nalezy zapewnienie bezpie-
czenstwa badan naukowych zlecanych przez Sity Zbrojne RP¢2, Natomiast dziatania
SWW sprowadzajg sie do ochrony przed zagrozeniami zewnetrznymi majacymi
znaczenie dla obronno$ci panstwa i zdolnos$ci bojowej SZ RP, a zatem podmiotem w
tym przypadku beda rowniez struktury wojskowe®3. Z racji specyfiki podmiotu dzia-
fan SKW oraz SWW taczenie tych stuzb ze stuzbami cywilnymi jest irracjonalne,
poniewaz instytucje te powinny by¢ koordynowane przez Ministra Obrony Narodo-
wej. Waska specjalizacja wojskowych stuzb wojskowych jest konieczna dla utrzy-
mania bezpieczenistwa militarnego, dlatego tez SKW i SWW powinny pozosta¢ w
dziale obrony narodowej. Ponadto dziatalno$¢ tych stuzb jest finansowana z budzetu
panstwa z czesci - obrona narodowa®?, totez wymieniony budzet powinien by¢ wy-
korzystany w celach zwigzanych z militarnymi strukturami w panstwie.

Jedna z metod zapewnienia bezpieczenstwa jest wiaczenie jednostek orga-
nizacyjnych SKW i SWW w sktad Sit Zbrojnych RP, ktorych funkcjonariusze dziataja
woéweczas poza granicami kraju®s.Na mocy ustawy o powszechnym obowiqzku obrony
SKW i SWW staja sie czescia Sit Zbrojnych w razie ogtoszenia mobilizacji oraz w

Wewnetrznego” nr 2/2010, s. 103.

%8 1bidem, s. 1009.

5 Ministerstwo Spraw Wewnetrznych, Narodowy Program Antyterrorystyczny na lata 2014 - 2019,
Warszawa 2014, s. 9.

80 G. Matecki, Reforma stuzb. .., op. cit., s. 9.

61 Biuro Bezpieczenstwa Narodowego, Strategia Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej,
Warszawa 2014, s. 47.

62 |bidem, s. 32.

83 J. Stelmach, Instytucje..., op. cit., s. 96.

® Ibidem, s. 89, 97.

85 Ustawa z dnia 9 czerwca 2006 r. o Stuzbie Kontrwywiadu.. ., op. Cit.
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czasie wojny®®. Decyzje w tej kwestii podejmuje Minister Obrony Narodowej, a po-
nadto okres$la on tryb i sposéb przygotowania SKW i SWW do wiaczenia w sktad Sit
Zbrojnych RP¢7. Zatem efektywne podjecie tych decyzji bedzie mozliwe wtedy, gdy
SKW i SWW bedzie w dalszym ciggu podlegato MON.

Laczenie SKW i SWW w jedng instytucje nie wydaje sie by¢ odpowiednim
rozwigzaniem. Zgodnie z raportem Ministra Obrony Narodowej, Komisja Weryfika-
cyjne skierowata do Prokuratury doniesienia o popetnieniu wielu przestepstw, m.
in.: przekroczenie uprawnien; nielegalne zdobycie srodkéw na finansowanie stuzby;
wprowadzenie w biad polskich organéw panstwowych; ujawnienie tajemnicy pan-
stwowej i stosowanie bezprawnych grézb i inne wymienione w raporcie®8. Czes¢ z
tych przestepstw uzyskata sprostowanie, jednak ich lista wciaz jest pokazna. Pozo-
stawienie tych stuzb jako odrebne instytucje wydaje sie usprawni¢ kontrole nad ich
dziatalno$cia. W szczego6lnosci warto zadba¢ o przeciwdziatanie angazZowania sie
stuzb w kwestie wykraczajace poza ich ustawowe uprawnienia - w przeciwnym
razie dojdzie do chaosu kompetencyjnego oraz ograniczenia zaufania wobec dzia-
falnosci stuzb specjalnych, ktére stanowia podstawe w ochronie panstwa.

Dodatkowymi czynnikami stanowigcymi rekomendacje powyzszego rozwia-
zania jest konieczno$¢ wprowadzania innowacji w dziatalnosci SKW i SWW w
zwigzku z postepem technicznym w dziedzinie militarnej oraz zmian geopolitycz-
nych zachodzacych na swiecie®®. Z racji coraz to bardziej nowoczesnych technik
wojskowych i nowych rodzajéw broni, wojskowe stuzby specjalne musza dostoso-
wywac asortyment swoich metod i umiejetnosci w taki sposéb, aby byty adekwatnag
odpowiedzig na potencjalne zagrozenia w dziedzinie militarnej. Osiagniecie tego
celu bedzie prostsze w momencie funkcjonowania dwéch odrebnych instytucji, spe-
cjalizujgcych sie w wywiadzie oraz kontrwywiadzie wojskowym, dodatkowo podle-
gtych Ministrowi Obrony Narodowe;j.

2.4. Podsumowanie zalozen przedstawionego rozwigzania

Terroryzm bez watpienia stanowi jedno z najpowazniejszych zagrozen bez-
pieczenstwa miedzynarodowego, a sita jego oddzialywania moze by¢ odczuwalna
rowniez przez Rzeczpospolita Polska. Niezbedne w tym celu jest tworzenie efek-
tywnie dziatajacych w celu przeciwdziatania tym zagrozeniom instytucji oraz narze-
dzi’%. Trudno znaleZ¢ wtasciwe rozwigzanie w kontekscie reformy stuzb specjal-
nych. Stuzby specjalne sg jednak bogatsze o doSwiadczenia z przesztosci, czyli z
funkcjonowania UOP oraz WSI. Dokonana analiza optymalnego rozstrzygniecia tych
kwestii zaktada pozostawienie CBA jako odrebng instytucje podlegta bezposrednio
Prezesowi Rady Ministrow (z mozliwoscig kontroli i koordynacji dziatan ministra-
koordynatora stuzb specjalnych). Do spektrum zadan CBA warto przekaza¢ kompe-

6 Ustawa z dnia 21 listopada 1967 r. 0 powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej, (Dz.
U. z 2016 r. nr 44, poz. 1534 z pdzn. zm.).

67 Ustawa z dnia 21 listopada 1967 1. o powszechnym..., op. Cit.

8 A. Macierewicz, Raport o dziataniach..., op. cit., s. 10.

89 t.. Skoneczny, Rola Agencji Bezpieczeristwa Wewnetrznego w systemie bezpieczeristwa Rzeczypospolitej
Polskiej, ,,Przeglad Bezpieczenstwa Wewngtrznego™ nr 1/2009, s. 23.

0 P, Olbrycht, Nowe zagrozenia bezpieczenstwa globalnego. W: Z. Scibiorek (red.). Podsystem
niemilitarny w przygotowaniach obronnych Rzeczypospolitej Polskiej, Torun: Wydawnictwo Adam
Marszatek; 2017, s. 92.
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tencje Sledcze z ABW, a jes$li nie bedzie to mozliwe - nalezy rozwazy¢ stworzenie
osobnej instytucji dochodzeniowo-$ledczej o charakterze krajowej stuzby $ledczej7!
W kazdym razie pozbawienie ABW uprawnien dochodzeniowo- $ledczych i wyspe-
cjalizowanie tej stuzby na operacyjno-rozpoznawcza oraz wywiadowczg na wzor
brytyjskiego MI5 wydaje sie by¢ kluczowe. Podobng operacje warto zastosowa¢ w
przypadku aktualnej Agencji Wywiadu, przekazujac kompetencje dotyczace ochrony
polskich ambasad Ministerstwu Spraw Zagranicznych. Najistotniejszg zmiang po-
winno by¢ potaczenie ABW i AW w jedng stuzbe, wydzielajac przy tym odpowiednio
departamenty wywiadu i kontrwywiadu. Wspomniana instytucja powinna by¢ pod-
legta aktualnemu ministrowi-koordynatorowi do spraw stuzb specjalnych, a w przy-
sztoSci Ministrem Ochrony Panstwa, ktory bedzie kierowal nowym dziatlem - Mini-
sterstwem Ochrony Panstwa.

Omawiane rozwigzanie zaktada réwniez pozostawienie SKW i SWW w nie-
zmienionej formie, biorgc pod uwage wczesSniejsze btedy z racji funkcjonowania
WSI. Podlegto$¢ wojskowych stuzb réwniez nie powinna ulec zmianom - w dalszym
ciggu powinien by¢ to resort obrony narodowej z Ministrem Obrony Narodowej na
czele.

ZAKONCZENIE

Bez wzgledu na podjete decyzje w sprawie reformy stuzb specjalnych, bez
watpienia beda to kluczowe rozstrzygniecia w kontekscie ochrony panstwa. Wszel-
kie zmiany w zakresie uprawnien, zadan czy podlegtosci stuzb specjalnych wptyng
bezposrednio na funkcjonowanie tych instytucji, a co za tym idzie - na bezpieczen-
stwo panstwa i ochrone jego interesow. W zwigzku z tym warto wystrzegac sie bte-
déw popetnionych podczas istnienia UOP i WSI oraz ustawowych nie$cistosci w za-
kresie funkcjonowania tych stuzb. Ponadto warto zainspirowac sie rozwigzaniami
zastosowanymi w przypadku zagranicznych stuzb specjalnych, jak np. w Wielkiej
Brytanii czy Stanach Zjednoczonych. Uchwalenie ustawy o dziataniach antyterrory-
stycznych zdaje sie by¢ pierwszym krokiem ku sprecyzowaniu ustawowych kompe-
tencji stuzb specjalnych, jednak nie powinni$my na tym poprzestawac.
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ANALYSIS OF POTENTIAL CHANGES WITHIN THE SPECIAL
SERVICES

Abstract: Special services are important aspect of the state security system. Taking into account
current division of special services, it would be worth fully re-evaluating and improving these
services. Current division of special services is included, which is the introduction of reasonable
solution of these services issues related to the reform. This reform includes a lot of changes,
which analysis should indicate reasonable solution, that is guided by citizens safety. An article
includes propositions of the range of competences, rights and tasks of each service, which is
necessary to improve because of the upcoming reform.

Keywords: Special services, reform of the special services, Ministry of State Security
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