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Regulacje prawne dotyczace genezy i ksztaltowania sie
statusu stuzb pozarnictwa oraz ochrony przeciwpozarowej
na ziemiach polskich na przestrzeni XIV-XIX w.

Abstrakt

Autor podejmuje probe dokonania analizy ksztaltowania si¢ statusu jednostek pozarniczych,
jak réwniez organizowania ochrony przeciwpozarowej na ziemiach polskich na przestrzeni
XIV-XIX w. W pracy ujeto takze zagadnienia organizacji ochrony przeciwpozarowej poprzez
analize aktéw prawnych. Warto wskazaé, ze w przedmiotowej tematyce brak jest komplek-
sowych, zaréwno ogolnych, jak i regionalnych, badan z tejze dziedziny. Podejmujac jednak
probe przyblizenia statusu organizacji pozarniczych na ziemiach polskich w tak obszernym
okresie, warto oprzec si¢ na dostepnych zrédtach bibliograficznych, monografiach, zapiskach
muzealnych, zakonnych, a takze specjalistycznej prasie traktujacej o bezpieczenstwie poza-
rowym. Zaznaczy¢ nalezy, iz dziatania zwigzane z gaszeniem pozaréw byly réznie nazywane
na przestrzenilat. Byly to m.in.: akcje ratownicze, akcje ratunkowe, dziatania ratownicze czy
tez dzialania ratowniczo-gasnicze. Wynikato to z braku legalnej definicji tych poje¢. W arty-
kule szczegdlng uwage poswiecono reformie ochrony przeciwpozarowej proponowanej przez
Andrzeja Frycza Modrzewskiego.
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Legal Regulations Concerning the Genesis and
Development of Fire Service and Fire Safety
in Poland over the 14-19 Centuries

Abstract

The author tries to analyze the development of the status of fire units and fire safety in
Poland over the 14-19 century. The paper describes the problems of establishing the fire
protection by analyzing the legal acts concerning it. It is worth seeing that there is a lack of
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complex, both general and regional research in this field. When taking a closer look at the
fire organizations operating in Poland in such an extensive range, it is worth relying on the
available bibliographic sources, monographs, museum and monastic notes as well as specialist
literature about fire safety. It should be noted that fire fighting activities were named differ-
ently over the years. They were called, among others, rescue operations, saving operations or
rescue and firefighting activities. It resulted from the lack of legal definition of these terms.
The article focuses on the reform of fire protection proposed by Andrzej Frycz Modrzewski.

Keywords: fire service, fire, blaze, Andrzej Frycz Modrzewski, partitions of Poland

Wstep

Ochrona przeciwpozarowa na ziemiach polskich ewoluowala na przestrzeni wiekow.
Poczatkowo miata ona charakter dorazny, a takze niezorganizowany. Pewne postepo-
wania oraz sposoby walki z ogniem wywodzily si¢ z wierzen religijnych, co uzasadnia
umieszczanie przez Stowian na szczytach budynkéw réznych znakow?.

Literatura przedmiotu opisujgca okres $redniowiecznej Polski jednoznacznie wska-
zuje, ze glownag przyczyng pozaréw bylo wykorzystywanie drewna w budownictwie.
Dodatkowo, ludno$¢ nagminnie budowata domy bez planéw architektonicznych. Sa-
mowola budowlana, drewniane przybudéwki oraz wszechobecne waskie, ciasne ulice
stwarzaly sprzyjajace warunki do powstawania i szybkiego rozprzestrzeniania si¢ ognia
(2, 3]. Wybuchy pozaréw byly réwniez wynikiem prowadzonych wojen i najazdow [4].

Pierwsze wzmianki dotyczace ochrony przeciwpozarowej w Polsce znajduja si¢
w dokumentach z XIV w., a dokladniej w uchwatach rad miejskich zwanych ,,porzad-
kami ogniowymi” lub ,walkirjami” Akty te byly zbiorem zakazéw i nakazéw odno-
szacych si¢ do bezpieczenstwa pozarowego. Okreslaly one jednoczesnie obowiazki
mieszkancow? w trakcie akcji ratowniczej, ktorych nieprzestrzeganie zagrozone bylo

1 Slowianie poczatkowo umieszczali na szczytach budynkow znak Swarozyca. Wierzyli bowiem, ze
w ten sposéb uchronig sie przed ogniem. Z czasem jednak znaki te ustapily miejsca krzyzom, co
bylo zwigzane z przyjeciem chrzescijanstwa. Mieszkancy przybijali krzyze nad drzwiami domoéw
w Niedziele Palmowg [1].

2 W razie wybuchu ognia i wszczgcia alarmu mieszkancy mieli obowiazek zamykania bram prowa-
dzacych do miasta. Ponadto uzbrojeni mieszkancy zmierzali na miejskie waty obronne. Oberzy$ci
byli zobowigzani do zatrzymywania w swych oberzach przygodnych gosci oraz zaprzestawania
podawania napojéw alkoholowych [5].
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karg [6]. Dolegliwe sankcje nakladano na podpalaczy, o czym swiadczg zapiski zawar-
te w statutach wislicko-piotrkowskich z 1347 r. [7]. Wspomniane powyzej praktyki
stosowania materialéw drewnianych w budownictwie zostaly ograniczone w 1431 r.
przez ksigcia Bolestawa IV i sprowadzaly si¢ do zakazu zabudowy Warszawy budyn-
kami drewnianymi. Jednak przelom nastgpit za panowania kréla Wtadystawa IV, ktory
w 1648 r. wystosowal zadanie przebudowy domoéw z drewnianych na murowane [8].
Podkreslenia wymaga, ze porzadki ogniowe uchwalane byly osobno dla poszczegélnych
miast przez ich wladze. Zasadniczo mialy podobng strukture i normowaly te same
materie prawne. Analizujac przepisy ogniowe poszczegélnych miast, nalezy szczegdlna
uwage zwrdci¢ na dzialalno$¢ rad miejskich w Krakowie, Poznaniu i Warszawie.

Regulacje prawne na terenie miasta Krakowa

Poczatkowe regulacje prawne nietraktujgce o zapobieganiu pozarom nie zapewnialy
skutecznej ochrony przeciwpozarowe;j. Dlatego tez, w kolejnych latach, byly one nowe-
lizowane. Wszelkie zmiany wymuszone byty konieczno$cig zorganizowania planowego,
przemyslanego systemu obrony przed niszczaca sila ognia. W 1374 r. Rada Miejska
Krakowa podjeta pierwsza uchwale o zapobieganiu pozarom i ochronie przeciwpoza-
rowej. Zawierala ona szczegdtowe nakazy z zakresu bezpieczenstwa ogniowego oraz
wprowadzala przepisy okreslajace zachowanie si¢ mieszkanicdw miasta w wypadku
pozaru. Kazdy z nich mial wykonywac¢ okreslone czynnosci ratownicze. Omawiana
uchwata wprowadzata réwniez kary za okreslone zachowania podczas pozaru. W szcze-
golnosci wymierzone one byly za niezastosowanie si¢ do obowigzujacych przepiséw
lub catkowite ich zlekcewazenie. Na osobng uwage zastuguje okolicznosc, iz pierwotnie
kare grzywny nakladano na wlasciciela domu, w ktérym powstat pozar [6].

Osoba, ktora zbiegla z miejsca pozaru bez powiadomienia innych o tym zdarze-
niu byla karana proskrypcja, czyli wyjeciem spod prawa. Nagradzano natomiast tych,
ktdrzy jako pierwsi podjeli dzialania gasnicze. Jako kontrowersyjne nalezatoby uznac
unormowanie, zgodnie z ktdrym osoba spieszaca na pomoc bez narzedzia ratowni-
czego skazywana byta na wiezienie [7]. Powyzsze unormowania zostaly uzupelnione
regulacjami zawartymi w uchwale magistratu z 1792 r. Nakazywata ona: ,, [...] w kazdej
kamienicy, we wszystkich patacach, klasztorach i w kazdym domu majg by¢ pod dachem
naczynia woda napelnione i w porzadki ogniowe, tj. drabine, os¢ke Zelazem okuta,
sikawke reczng i przynajmniej w pare wiader skorzanych lub drewnianych [...]” [9].

W 1794 r. magistrat obcigzyl kupcow, cechy i kominiarzy zadaniami obrony ognio-
wej. Kierowanie akcja ratunkowg zlecono wowczas kongregacji kupieckiej, wybierajacej
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sposrdd siebie sze$¢ 0s6b uprawnionych do kierownictwa [9]. Warto zaznaczyd, iz
porzadki ogniowe regulowaty rowniez kwestie wyposazenia budynkéw w odpowiedni
sprzet ratowniczo-gasniczy, tj. wiadra, beczki, drabiny, bosaki [2].

Porzadki ogniowe dla Poznania

Porzadki ogniowe w Poznaniu zostaly wprowadzone w 1462 r. Byly to przepisy o cha-
rakterze zapobiegawczym. Podobnie jak regulacje wspomnianych przepiséw ogniowych
w Krakowie, wprowadzaly powszechny obowigzek udzialu mieszkancéw w dziata-
niach ratowniczych podczas pozaréw. Przewidywaly one réwniez dolegliwe sankcje
za nieprzestrzeganie ustalonych zasad postepowania w przypadku wystapienia ryzyka
pozarowego. Powyzsze przepisy zostaly uzupelnione o porzadki ogniowe z XVI w,,
ktore ustalaly obowigzek wyposazenia naroznych ulic w fatwo dostepne — dwa bosaki
i dwie drabiny. Ponadto przy studniach mialy si¢ znajdowa¢ obowiazkowo kufy i wiadra.
Uregulowania dotyczyly réwniez wlascicieli prywatnych domoéw i nakladaly na nich
obowigzek posiadania dwdch wiader i dwdch sikawek recznych, tzw. szpryc. Kazdy,
kto posiadal konia, byt zobligowany do dostarczania wody w miejsce prowadzonych
dziatan. Porzadki ogniowe w Poznaniu réwniez nagradzaly osoby, ktére najszybciej
przystepowaly z odpowiednim sprzetem do dzialan ratowniczych [10].

Porzadki ogniowe dla Warszawy

W Warszawie pierwsze porzadki ogniowe wprowadzita Rada Miejska w 1546 r. Byty one
kolejno uzupelniane wlatach 1548, 1614 i 1686. Powyzsze regulacje réwniez naktadaty
na mieszkancow szereg obowigzkéw, w tym koniecznos¢ udziatu w akcjach ratowni-
czych z uzyciem wlasnego sprzetu. Ponadto szczegétowo okreslono zadania dla cechow
ciesli i murarzy [8]. Przedmiotowa uchwala zobowigzywata mieszkancow calego miasta
do utrzymania w pogotowiu specjalistycznych narzedzi, tj. drabin, bosakéw, weborkdw,
topordw i szpryc. Kazdy mieszkaniec zobowigzany byt do posiadania w domu beczki
z woda [12, 20]. Porzadki ogniowe w Warszawie gratyfikowaly mieszkancéw sumien-
nie wypelniajacych nalozone na nich obowigzki. Nagrody zwykle przybieraly postaé
pieniezng. Najwyzsza nagrode otrzymywal mieszkaniec, ktory jako pierwszy dotarl na
miejsce i spelnit warunki wymagane uchwala. Kolejne osoby otrzymywaty stopniowo
nizszg warto$¢ nagrody, w zaleznosci od tego, w jakiej kolejnosci przybyli na miejsce
zdarzenia. System nagradzania za udzial przy pozarach zapoczatkowany w XVI w.
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utrzymany byl przez nastgpne stulecia. Zmianie podlegata jedynie wysokos$¢ nagrody.
Powolywano réwniez stréz6w nocnych, w gestii ktorych lezato obserwowanie miasta
oraz alarmowanie w przypadku zaistnienia pozaru (wotaniem lub biciem w dzwon).
Zmieniono réwniez stosunek do sprawcéw pozardw, ktdrzy przez swa nieostroznosé
przyczynili si¢ do wzniecenia ognia. Winnemu, ktéry natychmiast wezwal pomoc,
wymierzano mniejszg kare niz ta, ktéra wynikata z obowiazujacych przepisow. Zanie-
chanie tego, skutkowalo wymierzeniem kary najsurowszej [8]. Domniemywac nalezy, ze
wprowadzany system nagradzania mieszkancéw za wlasciwe wypelnianie obowigzkow
w zakresie walki z pozarami zwigkszal rywalizacje pomiedzy mieszkancami, a takze
wplywat na szybkos¢ oraz skutecznos¢ dziatan ukierunkowanych na walke z ogniem.

Ogromne zastugi dla miasta Warszawy w zakresie stanowienia prawa przeciwpo-
zarowego nalezy przypisa¢ marszalkowi wielkiemu koronnemu Stanistawowi Lubo-
mirskiemu. Ze wzgledu na wielokrotne zmiany regulacji, marszatek doprowadzit do
ujecia przepisow przeciwpozarowych w jednym akcie. W nastepstwie tego, 29 maja
1779 r. zostal ogloszony ,,Porzadek ogniowy w Warszawie, od marszatka wielkiego
koronnego na mocy prawa ustanowiony 1779 roku” [13].

Podkreslenia wymaga, ze porzadki ogniowe uchwalane przez wladze miejskie
przez dluzszy czas byly zasadniczymi i jedynymi normami regulujacymi problematyke
bezpieczenstwa pozarowego. Stan taki trwal do konica XVIII w. Wowczas ta sfera zycia
stala si¢ przedmiotem regulacji prawnych, ktérych inicjatywa nalezala do central-
nych wtadz panstw zaborczych [7]. Srodkiem zaradczym byly réwniez wystgpienia
wladz (AdmonitioOfficii in Cives), w ktorych upominano obywateli i przypominano
o zachowaniu porzadku ogniowego. W znaczeniu ogélnym przez porzadek ogniowy
rozumiano gtéwnie zapas w pogotowiu narzedzi do zwalczania ognia (drabiny, bosaki,
kublty, siekiery) [8].

Znaczny postep w zakresie wyposazenia miasta w narzedzia stuzace do walki
z ogniem zauwazalny jest pod koniec XVII w. Wprawdzie nadal do akcji ratowniczych
powolywano miejska ludnos¢, ale miasto odpowiadalo za sporzadzenie narzedzi oraz
wyznaczanie tzw. ,feierheréw, czyli starszych ogniowych”. Byly to osoby rekrutowane
spo$réd radnych oraz fawnikéw wiladz miejskich. Zaakcentowa¢ nalezy, ze nie byli
oni specjalistami w zakresie gaszenia pozaréw. Powierzenie funkcji kierowania akcja-
mi gasniczymi konkretnym osobom mozna jednak traktowa¢ jako dowdd ciagtego
i systematycznego udoskonalania ochrony przeciwpozarowej. Wartym odnotowania
jest réwniez to, ze uchwata $cisle regulowata zadania i obowigzki podczas akeji gasni-
czych nalozone na najstarszych ogniowych oraz poszczegélne cechy. Ponadto zalecala
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szybkos¢ i sprawno$¢ dzialania tak, aby ,,poczatek pozaru przygaszony sgsiadom ognia
bliskim nie szkodzil” [1]. Szczegdlny nacisk potozono na ewakuacje ludzi i mienia.
Do ich ochrony zaczeto wyznaczaé specjalnych straznikow. Sankcje karne grozily za
okreslone dzialania lub zaniechania. Przykladowo, karano za niestawienie si¢ zobo-
wigzanego na miejsce akcji gasniczej, niepostuszenstwo lub niewykonanie polecen
kierujacego, uchylanie si¢ od obowigzkéw natozonych przez przepisy, kradziez mienia
pogorzelcow, a takze kradziez sprzetu pozarniczego. Kary pieniezne byly wysokie,
a $rodki pochodzace z takich zrodet przeznaczone byly na konserwacje miejskiego
sprzetu gasniczego. Powyzsze uregulowania stanowily nowy etap w rozwoju ochrony
przeciwpozarowej, bedaca odtad sprawg o charakterze ogélnospotecznym. Wyrazem
tego bylo wprowadzenie podatku stanowigcego gléwne zrédlo utrzymania i zakupu
sprzetu gasniczego [1].

Ochrona przeciwpozarowa w mysl Andrzeja Frycza Modrzewskiego

Przy analizie problematyki ksztaltowania sie statusu strazaka nie sposéb pomingé¢
dzialalnos$ci prekursora polskiego pozarnictwa — Andrzeja Frycza Modrzewskiego.
Podejmowal on w swoich dzietach zagadnienia z zakresu organizacji systemu ochrony
przeciwpozarowej [15]. Jego najbardziej znane dzielo, pochodzace z 1551 r. i zatytuto-
wane ,,O poprawie Rzeczypospolitej”, zawieralo cenne uwagi, a takze nakazy dotyczace
unikania oraz gaszenia pozarow. Problematyka bezpieczenstwa ogniowego zostala
omoéwiona w dwoch rozdziatach zatytulowanych ,,O urzednikach nad budowlami” oraz
»O unikaniu i gaszeniu pozaréw”. A. E Modrzewski podkreslal ogrom zniszczen oraz
negatywnych skutkéw wywotanych pozarami. Dlatego tez w rozprawie omawiajacej
najwazniejsze dziedziny dwczesnego zycia (spolecznego, gospodarczego, politycznego,
moralnego), autor staral si¢ napigtnowaé zachowanie spoleczenstwa. Zaproponowat
wlasne srodki zaradcze, stanowigce samodzielny plan wszechstronnych reform. Wska-
za¢ nalezy, iz podjecie rozwazan przez wielkiego mysliciela wczesnej epoki renesansu,
$wiadczy o doniostosci problemu, jakim byfa ochrona przeciwpozarowa.

Jak wskazywal A. E Modrzewski, podstawa do spisania praw dotyczacych pozaréow
byta zauwazalna obojetno$¢ ludzi na sprawe ochrony przed pozarami. Warto zatem bli-
zej przyjrzec si¢ jego postulatom. Po pierwsze, autor zauwazyt konieczno$¢ wlasciwego
zabezpieczenia miejsc, w ktorych rozpalano ogien. Mialo to uchroni¢ budynki przed
ewentualng szkodg. Ponadto zwracal uwage na znaczenie prawidlowego budownictwa po-
przez wyposazenie budynkéw w piece i kominy. Propagowal réwniez powszechne uzycie
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gliny w budownictwie. Réwnie waznym byt postulat budowy kominéw powyzej szczytow
dachu, co miato uchroni¢ budynek przed pozarem. Jednym ze $rodkéw zwiekszenia bez-
pieczenstwa mialo by¢ wprowadzenie zakazu palenia ognia po zachodzie storica w okresie
od maja do wrzesnia. Kolejnym, istotnym elementem ochrony przeciwpozarowej byty
sprecyzowane zachowania spofeczenstwa w trakcie powstania pozaru, nakierowane na
skuteczng obrong ludzi oraz mienia przed zniszczeniem. W tym miejscu wskaza¢ mozna
np. przechowywanie materialéw tatwopalnych, takich jak stoma czy siano, z dala od
ognia, w miejscach malo podatnych na mozliwo$¢ zapalenia, alarmowanie o zaproszo-
nym ogniu, wyposazenie gospodarstwa w drabiny, siekiery czy wiadra z woda. Wartym
podkreslenia jest postulat wprowadzenia porzadku i organizacji prowadzonych dziatan
ratowniczo-gasniczych. Specjalny nacisk A. E Modrzewski ktadl na podzial czynnosci
dla wszystkich uczestnikéw bioracych udziat w gaszeniu pozaru [17].

Jednym ze srodkow zwiekszenia bezpieczenstwa mialo by¢ zorganizowanie strazy
ogniowej, obejmujacej swoja wlasciwoscig wszystkich mieszkancéw oraz ich domy,
spisane wedle $cistego porzadku oraz podzielonych na cztery lub wiecej dzielnic. Kazda
ustanowiona w ten sposob dzielnica miata posiada¢ corocznie wybieranego sposrod
siebie dzielnicowego, stojacego na strazy bezpieczenstwa ogniowego. W trakcie sprawo-
wania urzedu mieli oni za zadanie przynajmniej cztery razy w roku kontrolowa¢ domy
wchodzace w sktad przynaleznej do nich dzielnicy oraz nadzorowac zaopatrzenie ich
w narzedzia do gaszenia ognia. Podczas sprawowania swego urzedu pozbawieni byli
mozliwosci opuszczania miasta. W przypadku pilnej koniecznosci wyjazdu, zobowig-
zani byli do ustanowienia zastepcy. A. E Modrzewski proponowal najwyzszy wymiar
kary (kare $mierci) w przypadku zlekcewazenia wszczgcia alarmu przez osobe, ktora
jako pierwsza zauwazyla pozar. Z kolei kare¢ grzywny zaproponowat za uchylanie sie
od obowiazku czynnego udzialu w akcji ratowniczej [17]. Sankcje w postaci utraty
obywatelstwa i pozbawienia majatku miaty dotyczy¢ dzielnicowego niewypelniajacego
nalezycie swoich obowigzkéw [17]. Zaakcentowac nalezy, ze poglady przedstawione
przez A F. Modrzewskiego przez dluzszy czas nie znalazly odzwierciedlenia w prze-
pisach prawnych. Autor, dostrzegajac stabos¢ w przestarzatym systemie budownictwa,
nakazywal budowanie doméw z cegiel oraz pokrywanie dachéw gliniang dachéwka,
uniemozliwiajacg rozprzestrzenianie si¢ ognia. Nie uszlo réwniez jego uwadze, ze
koszt wznoszenia budowli murowanych znaczaco przewyzszal koszt tradycyjnego
budownictwa z drzewa. Argumentem przemawiajacym za stusznoscig wprowadzania
takich zmian byl wysoki koszt spalonego budynku oraz koniecznos¢ budowy kolejnej
drewnianej budowli, przewyzszajacej wartos¢ murowanego, trwalszego domu [17].
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Podsumowujgc poczynione rozwazania, nalezy wskaza¢, ze idee wysnute przez
A. F. Modrzewskiego byly bardzo nowoczesne i postepowe jak na éwczesne czasy.
Trudno jednak jednoznacznie stwierdzi¢, w jakim stopniu powyzsze zasady wykorzy-
stywano w zyciu codziennym. Podkreslenia wymaga, ze dzielo A. E Modrzewskiego
bylo czytane i omawiane niemal we wszystkich krajach Europy Zachodniej. Analizowat
konkretne sytuacje zwigzane z realnie istniejagcymi problemami. Dlatego tez wskazane
reformy stanowily probe rozwigzania istotnych kwestii spotecznych [1].

W kolejnych wiekach z uwagi na zmiane stosunkéw spofeczno-gospodarczych oraz
dokonane rozbiory Rzeczypospolitej, przeksztalcono na ziemiach polskich strukture
ochrony przeciwpozarowej i zwigzane z nig prawodawstwo. W czasach zaboréw nas-
tapito znaczne ostabienie systemu prewencyjnego. Taki stan rzeczy spowodowany byt
nie tylko rozkladem organizacji cechowej, ale réwniez stopniowym przejmowaniem
zadan prewencyjnych przez organy porzadku publicznego, samorzadu miejskiego
i wiejskiego. Realizacja gléwnego celu ochrony przeciwpozarowej nie byta wykonywana
nalezycie ze wzgledu na zbyt malg liczbe odpowiednich organizacji oraz réznorodnos¢
obowiazkow spoczywajacych na formacjach przeciwpozarowych. Z czasem funkcje
prewencyjne powierzone zostaly towarzystwom ubezpieczeniowym, ktore wykazywaty
sie niewielkim wplywem na kontrole i poprawe systemu przeciwpozarowego. Wpltywat
na to réwniez niski poziom techniki i gospodarki.

Ochrona przeciwpozarowa w czasie zaborow

Po upadku Rzeczypospolitej ochrona przeciwpozarowa ksztaltowala si¢ odmiennie
w poszczegdlnych zaborach. Dzialo sie tak ze wzgledu na rézne systemy polityczne
poszczegdlnych panstw zaborczych [7].

W zaborze austriackim strazacy mogli wykonywac¢ obowigzki jako czlonkowie stra-
zy zawodowych. Byly to platne, stale straze, bedace instytucja funkcjonujaca w ramach
gminy. Dlatego tez strazacy byli pracownikami tej jednostki terytorialnej. O wszelkich
aspektach organizacji stuzby decydowata rada gminna. Tego rodzaju straz zawodowga
organizowano przede wszystkim w duzych miastach. Obok strazy zawodowych istnia-
ty takze straze ochotnicze, ktére pelnily funkcje strazy pomocniczych. Podkreslenia
wymaga, ze w mniejszych miasteczkach byly one jedyna formacja ochrony przeciwpo-
zarowej. Z kolei w miastach, w ktorych wystepowaly jednoczesnie oba rodzaje strazy,
kierownictwo akcja ratowniczg spoczywalo z reguly na naczelniku zawodowej strazy
pozarnej. Ochotnicze straze, w odrdznieniu od strazy zawodowych, pelnily stuzbe
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nieodplatnie. Najczesciej strazacy wchodzacy w ich skiad nie pobierali wynagrodze-
nia za udzial w gaszeniu pozardéw, pelniac swoja stuzbe honorowo. Warto wskaza¢, ze
mieszkancy miast i miasteczek zobowigzani byli do udzialu w akcjach ratowniczych.
Na tym tle wazna stawala si¢ funkcja kierujacego akcja. Wszyscy uczestnicy dziatan
zobowigzani byli do wykonywania jego polecen. Obowigzek ten obwarowany byt karg
grzywny. Straze pozarne istniejace na ziemiach polskich bazowaly na poczuciu obywa-
telskiej i bezinteresownej stuzby, a takze troski o wspolne dobro. Strazacy wykonujacy
obowiazki stuzbowe traktowali swoje zadania jako patriotyczny obowigzek wzgledem
ojczyzny. Panowalo spoleczne przekonanie, ze ratowanie mienia poszczegoélnych oby-
wateli jest rownoznaczne z ochrona zycia i dorobku narodowego. Podkreslenia wymaga,
ze zadania strazy pozarnych nie ograniczaly sie jedynie do funkcji ratunkowych. Pelnity
one réwniez funkcje wychowawcze i kulturalno-o$wiatowe. Z czasem zadania strazy,
w tym obowiazki strazakdow, zostaly rozszerzone na prowadzenie walki z powodziami
i zapobieganie r6znym kataklizmom [18].

Na terenie Matopolski ochrone¢ przeciwogniowa regulowaly przepisy cesarstwa
austriackiego oraz przepisy wydawane przez wladze krajowe. Osobne regulacje doty-
czyly wsi. W odniesieniu do nich zastosowanie miata ustawa ogniowa z 1768 r. Z kolei
do miast stosowano ustawe ogniowa z 1786 r. Zasadnicze zmiany w zakresie regulacji
zagadnien przeciwpozarowych na omawianych terenach wprowadzity pdzniejsze
ustawy krajowe, tj. ustawa miejska z 1891 r. oraz ustawa o policji ogniowej z 1910 . [7].
W rezultacie dokonanych zmian stanu prawnego, bedacych wynikiem wprowadzenia
licznych przepiséw, gminy (zaréwno miejskie, jak i wiejskie) miaty prawo uchwalania
wlasnych regulaminéw przeciwpozarowych. Przepisy te zatwierdzane byly zgodnie
z ramowymi wytycznymi przez wydzialy powiatowe. Specjalny nacisk polozono na
nadzorowanie stanu bezpieczenstwa pozarowego oraz prowadzenie dochodzen w celu
wykrycia sprawcow oraz lokalizowania przyczyn powstania pozaréw. Wprowadzono
réwniez zasade zaopatrzenia wodnego [2].

Osobnemu porzadkowi prawnemu podlegalo miasto Krakéw [1]. Poczatkowo na
terenie zaboru austriackiego obowigzywal bezwzgledny zakaz organizowania ochot-
niczych strazy pozarnych. Z czasem jednak, ze wzgledu na liczne pozary oraz duze
straty, rzad austriacki w 1864 r. wydal zgode na organizowanie zakazanych dotychczas
formacji. W Krakowie w 1865 r.3, z inicjatywy Adama Potockiego, powstata pierwsza

3 W literaturze podaje si¢ rozne daty powstania pierwszej Ochotniczej Strazy Pozarnej w Krakowie
(1,7, 12].
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ochotnicza straz pozarna, obok ktorej rozpoczal dziatalnos¢ oddziat zawodowy strazy
[12]. Powstawaniu oraz rozwojowi organizacji strazackich sprzyjala wigksza swoboda
polityczna na terenach zaboru austriackiego niz na pozostatych terenach wchodzacych
w sklad zaboru pruskiego lub rosyjskiego [7]. Powyzszy stan mial znaczacy wptyw
na rozpoczecie dzialalnosci przez Krajowy Zwiazek Ochotniczych Strazy Pozarnych
w Krolestwie Galicji i Lodomerii z Wielkim Ksigstwem Krakowskim w 1875 r. Nastepnie
w 1914 r swoja dziatalnos¢ rozpoczat na terenie Slaska Cieszyniskiego Krajowy Zwigzek
Polskich Strazy Pozarnych. Zwigzki te nie ograniczaly si¢ jedynie do tradycyjnej walki
z ogniem. Prowadzily réwniez kursy instruktorskie, dbaly o rozwoj techniczny syste-
mu przeciwpozarowego, przedstawialy wladzom wnioski odnoszace si¢ do poprawy
systemu ochrony, a takze realizowaly dziatalno$¢ wydawniczg, rozpowszechniajac
wydawanie specjalistycznych ksigzek oraz broszur informacyjnych. Godnym uwagi
jest powolanie czasopism ,,Przewodnik Pozarniczy”™ oraz ,,Przyjaciel Strazy Pozarnej”.
Nadmieni¢ nalezy, ze w zaborze austriackim zupelnie odmiennie ksztaltowala si¢ or-
ganizacja sytemu ubezpieczen od ognia. W tym zakresie zauwaza si¢ pewna stagnacje.
Zgodnie z dekretem cesarskim z 1819 r., brak ubezpieczenia od ognia zaliczano do
grupy przestepstw prywatnych. Zaznaczenia wymaga, ze wielokrotnie podejmowano
nieudolne proby zmiany powyzszych regulacji. Dopiero w 1860 r., gléwnie na skutek
uwlaszczenia chlopéw oraz zwigzanych z tym daleko idgcych konsekwencji, utworzono
instytucje zajmujaca si¢ przedmiotowymi ubezpieczeniami [20]. Nosita ona nazwe
Towarzystwa Wzajemnych Ubezpieczen®. Warto nadmieni¢, ze przymus ubezpieczenia
budynkéw od pozaréw zostal wprowadzony dopiero pod koniec XIX w. W 1882 r. przy-
musem objeto budynki i zaklady gminne, a w 1886 r. - budynki szkolne. Dzialalno$¢
Towarzystwa Wzajemnych Ubezpieczen byla o tyle istotna, ze dzigki niej zalozono
Ochotniczg Straz Pozarng w Krakowie oraz inicjowano powolywanie innych strazy,
wspomaganie finansowo organizacji strazackich oraz zakupow sprzetow strazackich [1].

4 ,Przewodnik Pozarniczy” byt pierwszym polskim czasopismem pozarniczym. Zalozony w 1887 r
pod redakejg inz. Aleksandra Piotrowskiego, ukazywat si¢ do 1922 r. [19].

5 ,Przyjaciel Strazy Pozarnej” byl polskim czasopismem pozarniczym wydawanym w latach 1894-

-1900, pod redakcja Antoniego Szczerbowskiego, naczelnika strazy pozarnej w Jarostawiu i kon-

struktora uniwersalnej drabiny pozarniczej. Antoni Szczerbowski zastuzyt sie szczegélnie dla
ochrony przeciwpozarowe;j i organizacji strazackich [19].

6 Towarzystwo prowadzilo swa dzialalnos¢ w Krakowie. Jego organem wykonawczym byla dyrek-

cja, za$ organem kontrolnym - rada nadzorcza. Obiekty byly ubezpieczane zgodnie ze stopniem

zagrozenia pozarowego. Istnialo wowczas sze$¢ klas ubezpieczonych obiektéw. Liczne pozary

spowodowaly wzrost zapotrzebowania i zainteresowania polisami ubezpieczeniowymi.
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W zaborze pruskim organizacja ochrony przeciwpozarowej regulowana byla przez
lokalne organy policyjne w oparciu o ramowe postanowienia ustawy o zarzadzie
policyjnym z 1850 r. oraz ustawy o ogélnym zarzadzie kraju z 1883 r. Wspomniane
przepisy poprzedzaly nieudolne formy walki z klgska pozaréw. Przestarzale instytu-
cje wymagaly szeregu reform. Ponadto rozpad cechéw przyczynit si¢ do znacznego
zaniedbywania bezpieczenistwa pozarowego, gdyz to gléwnie na tych korporacjach
spoczywal obowigzek organizowania ochrony przeciwpozarowej. Obowigzkowe straze
pozarne, dzialajace niezaleznie od strazy ochotniczych i zawodowych, powolywane
byty na tych terenach od 1846 r. Nalezaty one do organéw gmin. W ich sktad wcho-
dzili obowiazkowo mieszkancy przymusowo wyznaczani przez zarzady gminne. Na
gminach ciazyt obowiazek utrzymywania, wyposazenia i szkolenia strazy. Gmina miala
za zadanie zapewnic¢ bezpieczenstwo pozarowe w podleglych jej regionach. Pierwsza
Ochotnicza Straz Pozarna na omawianych terenach powstala w 1845 r. w Poznaniu
pod nazwa Ochotnicze Towarzystwo Ratunkowe, ktére zostalo przeksztalcone w 1877 r.
w straz zawodows [2].

Nalezy zwrdci¢ uwage na to, ze organizacje strazackie w zaborze pruskim podle-
galy $cistemu nadzorowi policyjnemu. W zwiazku z tym, ich dzialalno$¢ byta bardzo
utrudniona. We wszystkich dziedzinach zycia zauwazalny byt ucisk narodu polskiego.
Wiadza oraz miejscowa ludno$¢ skutecznie blokowaly i utrudnialy wstepowanie Pola-
kom w szeregi struktur strazackich. Funkcje w formacjach strazackich petnili w wigk-
szosci Niemcy, co byto efektem realizacji polityki wladz zaborczych, zmierzajacej do
bezwzglednego, zaréwno ekonomicznego, jak i kulturalnego wykorzenienia ludnosci
polskiej. Ponadto, specjalistyczna literatura z zakresu ochrony przeciwpozarowej byta
dostepna gléwnie w jezyku niemieckim [1].

Zaznaczenia wymaga, ze czestotliwos¢ wystepowania licznych pozaréw miala scisty
zwigzek z niskim stanem materialnym polskiego spoteczenstwa. W zaborze pruskim
zabudowania byly lepsze niz w pozostalych zaborach, aczkolwiek w budownictwie
réwniez wykorzystywano drewno i materiaty tatwopalne [7].

Analizujac system ochrony przeciwpozarowych na terenach zaboru pruskiego,
warto zwroci¢ uwage na bezposrednie powigzanie ze sprawami ubezpieczen ogniowych.
Przedmiotowe sprawy od 1815 r. lezaly w gestii Dyrekcji Prowincjonalnej Socjetetu
(Towarzystwa) Ogniowego w Poznaniu’. Znaczacy przelom w dzialalnoéci Socjetetu

7 Dzielil sie on na ,,Socjetety” prowadzone oddzielnie dla miast i oddzielnie dla wsi. Charakterystycz-
nym byto korzystanie przez nie z monopolu prawnego na dzialalnos¢ ubezpieczeniowa. Poczatkowo

przymus ubezpieczeniowy obowiazywal jedynie w miastach. W 1836 r. rozciagnieto go rowniez
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nastgpil w 1864 r. Zniesiono wéwczas monopol prawny na dzialalnos$¢ ubezpieczeniowa
omawianej instytucji. Ponadto zostal zniesiony, co do zasady, przymus ubezpiecze-
niowy. Od tej pory na terenach zaboru pruskiego istniata powszechna dobrowolno$¢
ubezpieczen oraz panowala zasada wolnej konkurencji pomiedzy towarzystwami
asekuracyjnymi [7].

W 1895 r. w Poznaniu zostata zalozona Krakowska Kasa Ubezpieczen Strazakow od
Wypadkow. Byta to pierwsza tego rodzaju instytucja na ziemiach polskich. Jej zadaniem
byto udzielanie pomocy strazakom, ktérzy ulegli nieszczesliwym wypadkom podczas
petnienia swoich obowigzkéow stuzbowych. Pomoc ta przybierala posta¢ finansowa
i obejmowata swoim zasi¢giem takze rodziny strazakéw [1].

W zaborze rosyjskim, w odréznieniu od zaboréw austriackiego i pruskiego, regu-
lacje dotyczace ochrony przeciwpozarowej i dziatalnosci strazy ogniowych przez dlugi
czas nie byty nowelizowane. Na tych terenach stosowano prawo z 1810 r. - ,,Przepisy
o sposobie zapobiegania pozarom oraz o dziataniu policji i mieszkancéw przy gaszeniu
ognia” [7]. Normowaly one kwesti¢ prewencji, wprowadzaly liczne zakazy i nakazy
ogniowe oraz sposob organizacji akcji ratowniczych. Na szczegdlng uwage zastuguje
postanowienie dotyczace mozliwosci rozebrania budynku w celu zapobiezenia roz-
szerzania si¢ ognia. Postanowienie to byto obarczone obowigzkiem wykonania pod
grozba natychmiastowego aresztowania [7]. Uzupelniajac to, co zostalo omdéwione
powyzej ponownie nalezy zwrdci¢ uwage na przestarzaly system budownictwa na zie-
miach polskich wchodzacych w sklad zaboréw [1]. Przestarzaty system budownictwa
sklonit namiestnika Jozefa Zajaczka do wprowadzenia w 1816 r. postanowienia, ktore
wprowadzalo zakaz stawiania jakichkolwiek budynkow z materiatéw drewnianych [11]
w miescie stotecznym Warszawie. Nastepnie w 1819 r. Rada Administracyjna Krolestwa
uchwalila przepisy dotyczace utrzymywania przez miasta sprzetu stuzacego do walki
z pozarami oraz przepisy o obowigzkach kominiarzy. Wprowadzono réwniez przepisy
budowlane dla wsi, ktore przyznawaly prymat budownictwu ogniotrwalemu. Powyzsze
regulacje odnoszace si¢ do systemu budownictwa w praktyce respektowane byly nader

na wsie. Sprawy z zakresu zbierania skladek, oszacowywanie szkdd i wyptaty odszkodowan odby-
waly sie w toku postepowania urzedowo-administracyjnego. Zostato wprowadzonych osiem klas
ubezpieczeniowych budynkéw. Zalezaty one od konstrukeji, pokrycia, polozenia i przeznaczenia
budynku. Podkresli¢ przy tym nalezy, ze odpowiedzialnos¢ ,Socjetetu” obejmowata wszelkie
szkody wywotane pozaramibez wzgledu na ich przyczyne. Wyjatek stanowito jedynie podpalenie

spowodowane przez ubezpieczonego [1].
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rzadko. Z czasem, w miare rozwoju przemystu, ogniotrwale materialy budowlane staty
sie bardziej powszechne. Niemiej jednak na wsiach jeszcze przez dtugi okres stosowano
tatwo dostepne drewno bedace podstawowym materialem konstrukcyjnym [1].

Uzupelnieniem powyzszych przepiséw bylo wprowadzenie przez Rad¢ Administra-
cyjna w 1836 r. postanowienia ustalajacego obowigzek posiadania sprzetu pozarniczego
przez osiedla wiejskie. Fundusze na powyzszy cel pochodzity ze sktadek okreslo-
nych w rozporzadzeniach Komisji Spraw Wewnetrznych Kroélestwa z 1835 .1 1843 r.
Zakupiony sprzet podlegal kontroli wykonywanej przez naczelnikéw powiatowych.
Kolejng, istotng zmiang, bylo wydanie rozporzadzenia z 14 lipca 1858 r. ustalajacego
obowigzek prowadzenia dochodzen celem wykrycia przyczyn oraz sprawcow pozarow.
Charakterystycznym dla tej regulacji byto przyznanie nagréd dla osob, ktdre wykryty
podpalacza [1].

Niezwykle doniostym dla bezpieczenstwa pozarowego bylo wydanie w 1864 r.
»Ukazu” wladz cesarskich o urzadzeniu gmin wiejskich w Krélestwie Polskim. Obcigzat
on odpowiedzialno$cig za stan bezpieczenstwa pozarowego wojtow. Nastepnie w 1866 r.
wydano instrukcje dla nizszych stopni strazy ziemskiej wprowadzajaca obowiazek czu-
wania nad przestrzeganiem przepiséw przeciwpozarowych przez ludnos¢ [1]. Oprocz
dziatalnosci legislacyjnej prowadzone byly réwniez dziatania zmierzajace do powolania
organizacji przeznaczonej wylacznie do gaszenia pozaréw. Niemniej jednak postepu-
jacy proces rusyfikacji ziem polskich powodowal zamykanie polskich stowarzyszen
oraz utrudnianie zakladania nowych. Rosyjskie wladze zaborcze chciaty w ten sposob
ograniczy¢ dazenia Polakéw do odbudowy niepodlegtego panstwa przy wykorzystaniu
wszelkich celow. Dlatego tez z wielka ostroznoscig podchodzono do spraw zwigzanych
z tworzeniem jakichkolwiek struktur ochotniczych strazy pozarnych [21, 22, 23].

W 1800 r., na skutek dziatan oséb prywatnych, powstalo w Warszawie Stowa-
rzyszenie Ratunkowe od Ognia. Ponadto po 1815 r. rozpoczeto organizacje¢ oddziatu
pozarniczego. Funkcjonowal on przy komendzie policji. W jego sktad wchodzit je-
den urzednik oraz czterech sikawkowych, tzw. ,szprycmajstrow”. W 1816 r. funkcje
omawianego oddzialu przejal tzw. Magazyn Karowy, zajmujacy si¢ utrzymywaniem
czystosci na obszarach miejskich. Podczas powstania listopadowego uformowano
wojskowy batalion pozarniczy [1]. W dalszej kolejnosci nalezy wskaza¢, ze 23 grud-
nia 1834 r. Rada Administracyjna Krélestwa Polskiego podjeta decyzje o powolaniu
statej Strazy Ogniowej w Warszawie [24]. Jednak dopiero z poczatkiem 1836 r. cztery
oddzialy powyzszej formacji przystapity do wykonywania swoich obowigzkéw
(1,12, 25].
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Poczatkowo straz byla utrzymywana z optat pochodzacych z czyszczenia kominow
oraz tzw. oplat latarniowych. Z uptywam czasu wprowadzono obowigzek utrzymywania
strazy z budzetu miasta. Szeregi struktur strazackich zasilane byty przez poborowych
stuzby wojskowej. Dopiero w 1867 r. wprowadzono wstepowanie do stuzby na zasadzie
dobrowolnosci. Tak uformowana straz pozarna byta jedna z pierwszych i przez bardzo
dlugi czas stanowita jedyng straz pozarng na ziemiach polskich. Ponadto zalicza si¢ ja
do jednych z najstarszych strazy na swiecie [1].

W tym miejscu warto podkresli¢, ze zasadnicza role w rozwoju ochrony przeciw-
pozarowej odgrywala, zasygnalizowana wcze$niej, prasa pozarnicza. Jedng z jej naj-
wazniejszych aspektow byla funkcja kulturalno-o$wiatowa, zwigzana z wychowaniem
patriotycznym licznych rzeszy polskich strazakéw. Dzigki niej strazacy zdobywali
wiedze specjalistyczng. Ponadto umozliwiata ona dokumentowanie historii ochrony
przeciwpozarowej. Na terenie zaboru rosyjskiego niemalg role odegraly czasopisma

»Strazak” (1901 r.) oraz ,,Przeglad Pozarniczy” (1912 r.) [25].

Pierwotna organizacja strazy

Jak juz wskazano, zawodowe straze funkcjonowaly w ramach instytucji, stanowiac
integralng cze$¢ poszczegolnych gmin. Ich wewnetrzng organizacje oraz zadania
okreslaly statuty gmin. Z czasem kolejnym aktem staly si¢ regulaminy. Wewnetrzna
organizacja strazy opierala si¢ na hierarchicznosci. Na czele korpusu strazackiego stat
naczelnik wykonujacy swoje obowiazki przy pomocy zastepcy. Korpus dzielit si¢ na
dwa oddzialy - ratunkowy oraz wodny. Na czele kazdego oddzialu stal komendant.
Oddziat ratunkowy zajmowal si¢ ratowaniem ludzi, zwierzat oraz ruchomosci. Z kolei
oddzial wodny odpowiadal za przygotowanie i dostarczanie wody oraz gaszenie poza-
réw. Zaréwno podzial korpusu, jak i obsada osobowa, stanowily wazne zagadnienia
z zakresu organizacji ochrony przeciwpozarowej. Wlasciwa obsada kadry kierujacej
oraz podlegltych strazakéw wplywala bowiem na skutecznos$¢ prowadzonych akgji.
Podobnie jak wspoélczesnie, strazacy zobowigzani byli do wykonywania swoich zadan
w sposOb nienaganny. Obowigzywala dyscyplina oraz powinnos¢ wykonywania roz-
kazéw wydawanych przez pion dowodzacy. Naczelnik strazy dbat o przygotowanie
fizyczne podleglego mu korpusu, utrzymanie pogotowia pozarnego oraz porzadek
stuzbowy. Zaréwno spoleczenstwo, jak i przedstawiciele formacji strazackich, stawiali
naczelnikom wysokie wymagania o charakterze zawodowym i moralnym. Przy wy-
borze na dane stanowisko kierowano si¢ nie pozycja spoteczng, a posiadaniem przez
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kandydata wszechstronnej wiedzy z zakresu pozarnictwa. Powyzsze standardy odno-
szono do calej kadry dowddczej, w tym do komendantéw poszczegdlnych oddziatow.
Kandydaci musieli posiada¢ liczne kwalifikacje. Zobowiazani bylo do odbycia praktyk
oraz zlozenia egzaminu kwalifikacyjnego [18].

Podsumowanie

Podsumowujac powyzsze rozwazania nalezy stwierdzi¢, ze powstawanie i rozwoj strazy
pozarnych na poszczegoélnych zaborach mozna okresli¢ jako proces nierdownomierny.
Wynikalo to przede wszystkim z odmiennych warunkéw politycznych oraz réznych
systemow prawnych stosowanych przez poszczegélne wladze. Niemniej jednak po-
trzeba w zakresie organizowania ochrony przed pozarami byta na kazdym z tych
terendw taka sama. Przywolane rozwigzania prawne w zakresie ochrony przeciw-
pozarowej pozwalaja stwierdzi¢, ze w potowie XIX w. nastapil przetom w dziedzinie
walki z pozarami. Zmiany polegaly na tworzeniu nowych, specjalnych struktur strazy
pozarnej powolywanych w celu walki z ogniem. Otworzylo to nowy okres w dziejach
ochrony przeciwpozarowej. Odtad juz nie ogét mieszkancow, lecz wyspecjalizowane
grupy zajmowaly si¢ prowadzeniem dziatan ratowniczo-gasniczych, co niewatpliwie
przyczynialo si¢ do podniesienia poziomu jak i skutecznosci tych dziatan.
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