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Aktualne problemy
prawno-srodowiskowe
dotyczace instalacji TPOK

sziqzku z zachodzqcymi zmianami w prawie instalacje do przetwarzania
odpadéw, w tym instalacje TPOK - muszq sprosta¢ réznym wyzwaniom
prawno-$rodowiskowym. Trwajgcy obecnie okres dostosowawczy do Konkluzji
BAT spowodowat konieczno$¢ zmiany obowiqzujgcych pozwolen zintegrowanych.
Dodatkowo, na funkcjonowanie instalacji wptyw bedg mie¢ réowniez uchwalone
w tym roku nowelizacje przepisow. W niniejszym tekécie przedstawione zostang
aktualne zagadnienia prawno-$rodowiskowe dotyczqce instalacji TPOK.



Funkcjonowanie instalacji termicz-
nego przeksztatcania odpaddw komu-
nalnych (,instalacje TPOK”) jest ure-
gulowane w szeregu aktow prawnych,
wsrdd ktérych kluczowe znaczenie ma-
ja przede wszystkim ustawa z dnia 14
grudnia 2012 r. o odpadach (tj. Dz. U.
z 2021 r. poz. 779 z pézn. zm.) (dalej
,U.0.") oraz ustawa z dnia 13 wrzesnia
1996 r. 0 utrzymaniu czystosci i porzgd-
ku w gminach (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz.
888) (dalej ,u.p.c.g.”) oraz ustawa z dnia
27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $ro-
dowiska (t.j. Dz. U. 22020 r. poz. 1219
z pézn. zm.) (dalej ,p.0.8").

Oprocz wymagan okreslonych w ww.
ustawach, instalacje TPOK muszg spet-
nia¢ rowniez wymogi ustanowione m.
in. w rozporzgdzeniu Ministra Rozwo-
ju z dnia 21 stycznia 2016 r. w sprawie
wymagan dotyczacych prowadzenia pro-
cesu termicznego przeksztatcania od-
paddéw oraz sposobow postepowania
z odpadami powstatymi w wyniku te-
go procesu (Dz. U. poz. 108) oraz Roz-
porzadzenia Ministra Klimatu z dnia 24
wrzesnia 2020 r. w sprawie standardow
emisyjnych dla niektérych rodzajéw in-
stalacji, zrédet spalania paliw oraz urzg-
dzen spalania lub wspotspalania odpa-
déw (Dz. U. poz. 1860).

Problemy prawne dotyczace instala-
cji TPOK koncentrujg sie wokdt decyzi
administracyjnych wymaganych dla eks-
ploatacji tych instalacji, przede wszyst-
kim pozwolenia zintegrowanego oraz
wokot regulacii dotyczacych biezgcego
funkcjonowania instalacji TPOK (obo-
wigzki dotyczgce magazynowania odpa-
ddéw, monitorowania emisji, czy obowigz-
ki sprawozdawcze). W mijajgcym roku
weszto w zycie kilka nowelizacji przepi-
sOw dotyczacych w sposéb bezposredni
lub posredni instalacji TPOK. Dodatkowo
na podpis prezydenta oczekuje obecnie
Ustawa 0 zmianie ustawy o utrzymaniu
czystosci i porzgdku w gminach, ustawy
- Prawo ochrony srodowiska oraz usta-
wy 0 odpadach (druk sejmowy nr 1275),
ktéra zostata uchwalona przez Sejm na
posiedzeniu w dniu 11 sierpnia 2021
r., ktéra wprowadza zmiany dotykajgce

rowniez instalacje TPOK. Trwa réwniez
okres dostosowawczy do opublikowa-
nej Decyzji wykonawczej Komisji (UE)
2019/2010 z dnia 12 listopada 2019
r. ustanawiajgcej konkluzje dotyczace
najlepszych dostepnych technik (BAT)
zgodnie z dyrektywg Parlamentu Eu-
ropejskiego i Rady 2010/75/UE w od-
niesieniu do spalania odpadéw (Dz. U.
UE. L. 22019 r. Nr 312, str. 55) (,Kon-
kluzje BAT”). Majac zatem na uwadze
powyzsze czynniki, jakie pojawiajg sie
- kwestie prawno-$rodowiskowe majg
istotne znaczenie dla instalacji TPOK.
Ponizej przedstawiono kilka wybranych
problemaéw.

Konkluzje BAT

Zacza¢ nalezy od obowigzku dosto-
sowania istniejgcych instalacji do no-
wych wymogow BAT. 3 grudnia 2019 .
zostaty opublikowane w Dzienniku Urze-
dowym UE Konkluzje BAT, ktdre dotyczg
instalacji do spalania odpadow, ktére
okreslajg m. in. wymogi w zakresie mo-
nitoringu i emisji substancji do powietrza.

10 ton na dobe. Prowadzacy instalacje
majg zasadniczo 4 lata na uzyskanie de-
cyzji zmieniajgcej pozwolenie zintegro-
wane pod katem nowych wymogow BAT
i dostosowanie instalacji do tych warun-
kéw. Termin ten uptywa 3 grudnia 2023 .

Warto réwniez wspomnie¢ o upty-
wajgcym 17 sierpnia tego roku termi-
nie dostosowania instalacji do konkluzji
BAT zawartych w Decyzji wykonawczej
Komisji (UE) 2017/1442 z dnia 31 lipca
2017 r., ustanawiajgcej konkluzje doty-
czgce najlepszych dostepnych technik
(BAT) w odniesieniu do duzych obiek-
téw energetycznego spalania (Dz. U.
UE. L. 22017 r. Nr 212, str. 1 z pozn.
zm.) (,Konkluzje BAT dla LCP"). Wska-
zane wymogi BAT dotyczg jednak wy-
tacznie unieszkodliwiania lub odzysku
odpaddéw we wspodtspalarniach odpa-
déw w odniesieniu do odpadow innych
niz niebezpieczne, o wydajnosci prze-
kraczajacej 3 tony na godzine lub w od-
niesieniu do odpaddéw niebezpiecznych,
0 wydajnosci przekraczajacej 10 ton na
dobe, tylko wtedy, gdy taka dziatalnos¢
odbywa sie w obiektach energetycz-

Problemy prawne dotyczace instalacji TPOK
koncentrujg sie wokot decyzji administracyjnych

wymaganych dla eksploatacji tych instalacji, przede
wszystkim pozwolenia zintegrowanego oraz wokot
regulacji dotyczgcych biezgcego funkcjonowania

instalacji TPOK (...)

Konkluzje BAT sg wigzace dla insta-
lacji wymagajacych uzyskania pozwole-
nia zintegrowanego, do ktérych - zgodnie
z przepisami Rozporzadzenia Ministra
Srodowiska z dnia 27 sierpnia 2014 .
w sprawie rodzajow instalacji moggcych
powodowac znaczne zanieczyszczenie
poszczegolnych elementdw przyrodni-
czych albo $rodowiska jako cafosci (Dz.
U. poz. 1169) - zaliczane sg instalacje
do termicznego przeksztatcania odpa-
dow innych niz niebezpieczne o zdol-
nosci przetwarzania ponad 3 tony na
godzine lub instalacje do termicznego
przeksztatcania odpaddw niebezpiecz-
nych o zdolnoéci przetwarzania ponad

nego spalania o catkowitej nominalnej
mocy cieplnej dostarczonej w paliwie
wynoszacej 50 MW lub wiecej. Wyro-
kiem z dnia 26 stycznia 2021 r. Sad
Trybunatu Sprawiedliwosci UE stwierdzit
co prawda niewaznos$¢ Konkluzji BAT
dla LCP, jednak jednoczesnie utrzymat
je w mocy do czasu zastgpienia ich
nowymi, jednak nie dtuzej niz na okres
12 miesiecy. Co wiecej, wyrok ten nie
jest prawomocny, poniewaz Komisja
Europejska ztozyta apelacje. Oznacza
to, ze Konkluzje BAT dla LCP pozostajg
obecnie wigzgce i prowadzacy instalacje
majg obowigzek dostosowac sie do nich
do dnia 17 sierpnia 2021 r.
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Zakaz przekazywania
niesegregowanych
odpadéw komunalnych
do termicznego
przeksztatcania

30 czerwca 2021 r. wszedt w zycie
zakaz przekazywania niesegregowanych
(zmieszanych) odpaddw komunalnych
do termicznego przeksztatcania ustano-
wiony w ustawie nowelizujgcej z 2019 1.1
Zgodnie z art. 1568 ust. 3 u.0. ,Zakazuje
sie przekazywania niesegregowanych
(zmieszanych) odpadow komunalnych
do termicznego przeksztatcania.” Za-
kaz ten nie ma jednak charakteru ab-
solutnego, poniewaz dopuszczalne jest
przekazywanie niesegregowanych (zmie-
szanych) odpadéw komunalnych do ter-
micznego przeksztatcania, jezeli gmina,
z ktérej sg odbierane te odpady, prowa-
dzi selektywne zbieranie odpaddw zgod-
nie z przepisami wydanymi na podsta-
wie art. 4a u.c.p.g. Od 1 lipca 2021 r.
obowigzuje w tym zakresie Rozporza-
dzenie Ministra Klimatu i Srodowiska
z dnia 10 maja 2021 r. w sprawie spo-
sobu selektywnego zbierania wybranych
frakcji odpaddw.

tzw. ,odpady resztkowe’, ktore nie za-
wierajg juz odpadow nadajgcych sie do
recyklingu. Natomiast do czasu wpro-
wadzenia prawidtowego systemu selek-
tywnego zbierania odpaddw komunal-
nych w gminie odpady zmieszane moga
zawierac¢ odpady surowcowe i w takim
przypadku, przed przekazaniem do spa-
lenia, muszg zostac¢ poddane sortowa-
niu”. Przekazywanie niesegregowanych
odpadéw komunalnych do termicznego
przeksztatcania wbrew obowigzujgcemu
zakazowi zagrozone jest administracyjng
karg pieniezng w maksymalnej wysoko-
§ci 1 000 000 zt, nie mniej niz 5000 zt.

Projektowane zmiany

Na podpis prezydenta oczekuje
obecnie ustawa z 8 lipca 2021 r. 0 zmia-
nie ustawy o utrzymaniu czystosci i po-
rzadku w gminach, ustawy - Prawo
ochrony $rodowiska oraz ustawy o odpa-
dach (stan na dzien 13 sierpnia 2021 r.).
Ustawa wejdzie w zycie w terminie 14
dni od dnia jej ogtoszenia w Dzienniku
Ustaw.

Wsréd najwazniejszych planowa-
nych zmian warto wskazac¢: zmiany

W$rdd zmian dotyczacych bezposrednio
funkcjonowania instalacji przetwarzania odpadow,

w tym instalacji TPOK, warto zwrdci¢ uwage na
wprowadzenie mozliwosci kontroli czesci instalacji
oraz odstgpienie od koniecznoéci badania przez
organ kontrolujgcy spetniania przez instalacje

wymagan BAT

Zgodnie z zatozeniami projektu No-
welizacji 20192 wskazane rozwigzanie
miato stuzy¢ realizacji koncepcji gospo-
darki o obiegu zamknietym, w ktorej jak
najwieksza cze$¢ odpadoéw poddawana
bedzie procesowi recyklingu i odzysku.
Jak wskazano w projekcie Nowelizacii
2019 ,Zaktada sie, ze po wprowadze-
niu w gminie jednolitych zasad selek-
tywnego zbierania odpaddw komunal-
nych nie bedzie juz niesegregowanych
(zmieszanych) odpaddw komunalnych,
a wiec do spalania bedg przekazywane

w zakresie odpowiedzialnosci wytwor-
cow odpadoéw komunalnych, wprowa-
dzenie zezwolen dla gmin na odstep-
stwo od obowigzku selektywnego
zbierania odpadow, dokonano zmian
w zakresie optat za gospodarowanie
odpadami, monitoring ilosci odpadéw
komunalnych przekazywanych do skta-
dowania lub termicznego przeksztatca-
nia, zmiany w zakresie przeprowadza-
nia kontroli instalacji oraz w zakresie
monitoringu i magazynowania odpa-
dow.

Na wstepie warto zwréci¢ uwage na
wprowadzenie obowigzku wskazywania
przez wéjta, burmistrza lub prezydenta
miasta w rocznym sprawozdaniu z re-
alizacji zadan z zakresu gospodarowa-
nia odpadami komunalnymi - informacii
0 masie wytworzonych na terenie gminy
odpaddw komunalnych oraz odpadéw
powstatych z przetworzenia odpaddéw
komunalnych, ktére zostaty przekazane
do sktadowania lub termicznego prze-
ksztatcania oraz informacje o stosunku
masy odpadow komunalnych przeka-
zanych do termicznego przeksztatca-
nia do masy odpaddéw komunalnych
wytworzonych na terenie gminy. Ana-
logiczny obowigzek ustanowiono row-
niez w przypadku sprawozdania mar-
szatka wojewddztwa, o ktérym mowa
w art. 9s u.c.p.g.

Wsrdd zmian dotyczacych bezpo-
Srednio funkcjonowania instalacji przetwa-
rzania odpadow, w tym instalacji TPOK,
warto zwréci¢ uwage na wprowadzenie
mozliwosci kontroli czesci instalacji oraz
odstgpienie od koniecznosci badania
przez organ kontrolujgcy spemiania przez
instalacie wymagan BAT. Jak wskazano
w projekcie ustawy: W art. 41a ustawy
z dnia 14 grudnia 2012 r. 0 odpadach
dokonano zmiany brzmienia ust. 1 1a
oraz dodano ust. 2a, w celu usprawnie-
nia realizacji dziatari kontrolnych, bedg-
cych elementem postepowania prowa-
dzonego przez organ ochrony Srodowiska
w sprawie wydania decyzji w zakresie
gospodarki odpadami. W zwigzku z po-
wyzszym bedzie moziiwe dokonywanie
kontroli czesci instalacji. Natomiast w ust.
2a wytgczono z zakresu kontroli oraz po-
stanowienia WIOS zagadnienia dotycza-
ce oceny wymagan wynikajgcych z naj-
lepszych dostepnych technik, o ktorych
mowa w art. 204 ust. 1 ustawy - Prawo
ochrony srodowiska, poniewaz ocena
tych wymagarn nalezy do wyltgcznej kom-
petencji organu wtasciwego do wydania
pozwolenia zintegrowanego, a niespet-
nienie tych wymagar stanowi samoistng
przestanke do odmowy wydania pozwo-
lenia zintegrowanego (art. 186 ust. 1 pkt
1 ustawy - Prawo ochrony Srodowiska)™.



Pozostajgc w tematyce kontroli in-
stalacji, nalezy zwrdéci¢ uwage na do-
precyzowanie przepiséw dotyczacych
umozliwienia wojewoddzkiemu inspek-
torowi ochrony srodowiska weryfikacii
prawidtowosci przekazanych mu da-
nych do logowania do wizyjnego sys-
temu kontroli miejsca magazynowa-
nia lub sktadowania odpaddw poprzez
mozliwos$¢ probnego zalogowania sie
do systemu w terminie uzgodnionym
z podmiotem prowadzgcym instalacje.
Jak wskazano w projekcie: ,W art. 25
ust. 6h ustawy z dnia 14 grudnia 2012
I. 0 odpadach doprecyzowano przepis
w zakresie umozliwienia wojewddzkie-
mu inspektorowi ochrony Srodowiska
(WIOS) weryfikacje, czy przekazane
przez podmioty informacje do logowa-
nia do wizyjnego systemu kontroli migj-
sca magazynowania lub sktadowania
odpadow (np. login i hasto) umoziiwia-
jg faktyczny dostep do obrazu z syste-
mu wizyjnego w czasie rzeczywistym.
Weryfikacja ta bedzie polegata na prob-

nym zalogowaniu sie przez wojewddz-
kiego inspektora ochrony srodowiska
do wizyjnego systemu kontroli miejsca
magazynowania lub sktadowania od-
paddw, w ustalonym z podmiotem, kto-
rego weryfikacja ta dotyczy, terminie.”™.
Pozostajgc natomiast w tematyce pro-
wadzenia wizyjnego systemu kontroli
miejsca magazynowania lub sktadowa-
nia odpaddw, warto zauwazy¢ zniesienie
obowigzku prowadzenia takiego systemu
kontroli dla wszystkich podmiotow go-
spodarujgcych odpadami niepalnymi nie-
bedgcymi odpadami niebezpiecznymi.
Na koniec, nalezy zwréci¢ uwage na
planowang zmiang art. 25 ust. 4 u.o., ktora
przywraca maksymalny 3-letni okres maga-
zynowania odpadow dla wszystkich odpa-
ddw, poza odpadami przeznaczonymi do
sktadowania. Zgodnie z nowym brzmie-
niem art. 25 ust. 4 ,Odpady, z wyjgtkiern
odpaddéw przeznaczonych do sktadowa-
nia, moga by¢ magazynowane, jezeli ko-
niecznosc magazynowania wynika z proce-
sow technologicznych lub organizacyjnych

i nie przekracza terminow uzasadnionych
zastosowaniem tych procesow, nie diuzej
jednak niz przez 3 lata.”. Przywrécono za-
tem brzmienie przepisu sprzed 5 wrzesnia
2018 r. Jak wskazano w projekcie ustawy:
LPowrdt do umozliwienia magazynowa-
nia wszystkich rodzajow odpaddw (poza
kierowanymi do sktadowania) przez okres
3 lat umoZiiwia istnienie w ustawie o0 odpa-
dach szeregu instrumentow majgcych na
celu wyeliminowanie problemu nielegalne-
go gospodarowania odpadami, ktorymi sg:
rozporzgdzenie w sprawie szczegotowych
wymagar dla magazynowania odpadow,
Zzabezpieczenie roszczen, monitoring wizyj-
ny, Zapewnienie ochrony przeciwpozarowe),
tytut prawny do nieruchomosci, wyzsze
kary”. Z dniem wejscia w zycie ustawy do-
puszczalne bedzie zatem magazynowanie
odpaddw przez maksymalny okres 3 lat.
Jak wynika z przepiséw przejsciowych, do
3-letniego okresu magazynowania wlicza-
ny bedzie okres magazynowanie odpaddw
rozpoczety przed dniem wejscia w zycie
ustawy. O

Przypisy

1. Ustawa z dnia 19 lipca 2019 r. 0 zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 1579 z p6zn. zm.) (dalej Nowelizacja

2019).

2. Druk sejmowy Sejmu VIII Kadenciji nr 3495, dalej projekt Nowelizacji 2019).

3. Druk sejmowy Sejmu IX Kadencji nr 1275.
4. Ibidem.
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