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SUMMARY: The article shows the analysis of the possibilities changes in internal fiscal policy, aimed in eliminating
the increases energy prices due to the increase of the emission rights prices. Following of the decision of the
Members State, The European Commission in October of the 2014 implemented new level of reduction of the
greenhouse gas emissions higher by 40% in 2030. It confirm the determination of the European Union in the
realisation scenario of reducing greenhouse gas emissions by 80% in 2050, what has been formulated in the
project called “roadmap 2050". At the same time European Commission pointed out the threat of deterioration in
the competitiveness of the EU market. Poland economy, with over 80% share of electricity produced from coal, is
especially sensitive to changes of the emission rights prices. Increasing demand from 2013 on entitlement means
the risk of rising energy prices as a result of a supply shock on the carbon market. Because rapid changes in the
structure of energy production in Poland are impossible, ways to reduce the effects of a supply shock on the
market for allowances can be find in fiscal policy. The share of taxes in the price of energy and policy support for
renewable energy sources was also analyzed. The result of the analysis of the tax practice in the sector of energy
is to indicate the direction of changes. An effective way of limiting the effects of possible supply shock can be
more diversified use of the tax burden to the energy consumption of end-users. In order to reduce the cost of
selling energy should be eliminated inefficient forms of subsidizing alternative energy sources.
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Wstep

Polska gospodarka, z uwagi na dominacje konwencjonalnych elektrowni we-
glowych w strukturze wytwarzania energii, jest szczegdlnie wrazliwa na wystg-
pienie negatywnych efektéw rynkowych spowodowanych polityka dekarboniza-
cji. Realne zagrozenie wynika z konsekwencji Komisji Unii Europejskiej we wdra-
zaniu zatozen projektu zmian sektora energetycznego, opublikowanych w 2011
roku pod nazwa Mapa drogowa 2050. Projekt przewiduje miedzy innymi ograni-
czenie gazdéw cieplarnianych o 80% w 2050 roku oraz rozbudowe potaczen mie-
dzysystemowych sieci elektroenergetycznych. Konsekwencje Unii potwierdza
fakt przeforsowania przez Komisje Europejska w pazdzierniku 2014 roku zwiek-
szania zobowigzan krajow cztonkowskich do redukcji gazéw cieplarnianych do
40% w 2030 roku w odniesieniu do 1990 roku. Dla instalacji objetych systemem
EU ETS oznacza to ograniczenie emisji 0 43% w stosunku do 2005 roku. Ponadto,
liderzy panstw cztonkowskich, w tym Polski, zgodzili sie na wzrost udziatu odna-
wialnych Zrdédet energii w zuzywanej energii do 27% oraz wzrost poprawy efek-
tywno$ci energetycznej o 30%. Kolejnym krokiem, wymierzonym w energetyke
konwencjonalng, jest propozycja zreformowania systemu handlu emisjami przez
ustalenie rezerwy rynkowej uprawnien z ich uwolnieniem po 2021 roku. Rezer-
wa bedzie stanowi¢ bufor dla szokéw popytowych i podazowych. Nalezy przy
tym zauwazy¢, ze od 2013 roku sukcesywnie ograniczona jest bezptatna alokacja
uprawnien do emisji dla instalacji objetych system EU ETS. Natozenie sie efektu
zwiekszonego popytu na uprawnienia oraz wycofanie puli 900 mln uprawnien
do emisji z rynku w celu utworzenia rezerwy, moze doprowadzi¢ do szoku poda-
zowego i niekontrolowanego wzrostu cen energii w krétkim okresie.

Zagrozenie zauwaza réwniez Komisja Europejska, wskazujac na mozliwe ne-
gatywne skutki polityki dekarbonizacji w postaci pogorszenia sie konkurencyj-
nosci unijnego rynku. Autorzy dokumentu Ramy polityki w zakresie energii i kli-
matu do roku 2030 sugeruja, Ze narzedziem do niwelowania efektu wzrostu cen
energii moze by¢ wewnetrzna polityka fiskalna poszczegélnych krajéw czton-
kowskich.

Tymczasem w Polsce, poza skokowym rozwojem mocy elektrowni wiatro-
wych, inwestuje sie w konwencjonalne moce weglowe. Oznacza to pogtebiajaca
sie wrazliwo$¢ naszego rynku energii na zmiany w systemie EU ETS oraz ceny
uprawnien do emisji. W kontekscie unijnej strategii dalszej dekarbonizacji ener-

1 Projekt Mapa drogowa 2050 jest inicjatywa Europejskiej Fundacji Klimatycznej (ECF) we
wspblpracy z konsorcjum ekspertow finansowanych przez ECE. W ramach projektu opraco-
wano scenariusz dekarbonizacji Unii Europejskiej przez redukcje emisji gazéw cieplarnianych
0 80% w 2050 roku. Inicjatywa rozwineta na przestrzeni lat w r6znych fazach. Ponadto, ECF
udzial szereg firm, firm konsultingowych, o$rodkéw badawczych i organizacji pozarzado-
wych, ktdre zostaly przewidziane rézne formy pomocy podczas réznych etapdw Mapy drogo-
wej 2050 projektu Europejskiej Fundacji Klimatyczne;j.
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getyka Polska powinna zweryfikowac¢ swoje plany inwestycyjne oraz badawcze
w zakresie nowych Zrodet energii oraz wdrazania nowych technologii. Zmiany
strukturalne bedg wymaga¢ wymagaja czasu i naktaddw.

Dalsze wdrazanie opisanej wyzej polityki dekarbonizacji uprawnia do for-
mutowania hipotezy zaktadajgcej wzrost ceny energii elektrycznej w Polsce wy-
nikajacy ze wzrostu popytu na uprawnienia do emisji gazéw cieplarnianych do
2020 roku. Celem artykutu nie jest jednak badanie sformutowanej wyzej hipote-
zy, ale poszukiwanie metod ograniczenia negatywnego efektu wzrostu cen ener-
gii elektrycznej dla konkurencyjnosci przemystu energochtonnego. Wskazania
Komisji Unii Europejskiej w zakresie metod ograniczania ewentualnego pogor-
szenia konkurencyjnosci gospodarki na skutek wzrostu kosztéw systemu handlu
emisjami, uprawniaja do sformutowania hipotezy, ze polityka fiskalna, ukierun-
kowana na obnizenie podatkéw natozonych na sprzedaz energii elektrycznej
ograniczy tempo wzrostu cen energii.

Realizacja celdw ochrony klimatu

Celem nadrzednym polityki klimatycznej jest ograniczenie emisji gazéw cie-
plarnianych w celu utrzymania stezenia ponizej 450 ppm i wzrostu globalnej
temperatury ponizej 2°C. Tymczasem NASA, ktéra prowadzi staty monitoring
zmian klimatu zarejestrowata w 2014 roku stezenie dwutlenku wegla na pozio-
mie 399 ppm przy wzroscie globalnej temperatury o 1,4°C w odniesieniu do
1880 roku. JesteSmy wiec juz do$¢ blisko warto$ci krytycznych.

System handlu uprawnieniami do emisji dwutlenku wegla wprowadzony dy-
rektywg EU ETS w Unii Europejskiej ma stanowi¢ motywacje do ograniczenia
udziatu paliw kopalnych w wytwarzaniu energii elektrycznej. Koszty zwigzane
z zakupem uprawnien do emisji dwutlenku wegla, analogicznie jak koszty korzy-
stania ze Srodowiska, zawarte sg w cenie energii dla odbiorcy koncowego. Podat-
ki w formie optat za korzystanie ze srodowiska charakteryzuje progresja roczna
adekwatna do inflacji. Mozna je przyja¢, jako przewidywalny i stabilny element
kosztu wytwarzania energii. Natomiast wptyw podatkéw ekologicznych wpro-
wadzonych w ramach systemu handlu uprawnieniami do emisji dwutlenku we-
gla jest w dtuzej perspektywie trudny do przewidzenia. System EU ETS stanowi
element duzego ryzyka szoku podazowego i gwaltownego wzrostu cen energii
w Polsce. Pierwsze lata po wprowadzeniu systemu handlu uprawnieniami do
emisji charakteryzowata nadpodaz i niskie notowania gietdowe. Instalacje dys-
ponowaty uprawnieniami pokrywajgcymi w wiekszosci przypadkéw cate ich za-
potrzebowanie. Od 2013 roku nastgpito sukcesywne ograniczanie alokacji bez-
ptatnych uprawnien do emisji dla instalacji objetych systemem EU ETS od pozio-
mu 70% do poziomu 0% w 2021 roku. Oznacza to rosnacy popyt. Drugim czynni-
kiem cenotworczym jest podaz, ktérej dalszy poziom, z uwagi na dynamiczny
rozwoj efektywnych technologii w pozostatych krajach Unii Europejskiej trudno
jest przewidzie¢. Ceny uprawnien do emisji dwutlenku wegla w 2014 pozostawaty
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stabilne i oscylowaty od 5 do 6 euro/Mg, CO,. Zagrozenie dla stabilno$ci ceny
uprawnien do emisji oraz tagodnego ich wzrostu stanowia naciski ze strony
Komisji Unii Europejskiej oraz Niemiec majace na celu wycofanie z rynku 900 mln
ton uprawnien. Dla krajow takich jak Polska, z ponad 80% dominacjg wegla
w strukturze wytwdrczej, taka forma recznego sterowania rynkiem moze by¢
ogromnym obcigzeniem kosztowym.

Mozliwos$ci ograniczenia efektu szoku podazowego na rynku uprawnien
moga przynie$¢ dziatania ukierunkowane na obnizenie podatku akcyzowego, po-
datku VAT oraz zmiany w systemie subsydiowania rozwoju odnawialnych zrédet
energii.

Akcyza i VAT

Celem polityki fiskalnej jest zapewnienie dochodéw do budzetu panstwa
oraz realizacja przyjetych strategii rozwoju gospodarczego. 0d momentu podpi-
sania przez Polske protokotu z Kioto podatki funkcjonujgce w obszarze energety-
ki oraz Srodowiska staty sie jednym z narzedzi wspomagajacych proces dekarbo-
nizacji sektora energetycznego. Jednocze$nie polityka fiskalna powinna gwaran-
towac zachowanie zréwnowazonego rozwoju gospodarczego. Na ten fakt Komi-
sja Europejska zwraca uwage w wymienionej juz wyzej Zielonej Ksiedze Ramy
polityki w zakresie energii i klimatu do roku 2030. Autorzy Zielonej Ksiegi zauwa-
zaja, ze ceny energii dla koncowych odbiorcéw energii UE rosty w ujeciu realnym.
Tymczasem sytuacja na rynkach miedzynarodowych, w tym rosngcy w bilansie
energetycznym udziat gazu ze z16z niekonwencjonalnych, przyczynia sie do ro-
sngcej na niekorzys$¢ UE réznicy w kosztach zakupu energii. W 2012 roku przed-
siebiorca w Stanach Zjednoczonych cieszyt sie ponad czterokrotnie nizszg ceng
gazu niz przedsiebiorca w Europie. W zawigzku z realizacjg coraz bardziej re-
strykcyjnej polityki klimatycznej ten niekorzystny dla krajow Unii trend w r6zni-
cach cen energii pomiedzy rynkiem europejskim i §wiatowym moze sie utrzymy-
wac. Dlatego autorzy Zielonej Ksiegi sugeruja, aby uwzgledni¢ to zagrozenie
w decyzjach i strategiach wewnetrznych dotyczacych taryf oraz optat i podatkow
majacych wptyw na cene energii dla odbiorcy koncowego?.

Co dzi$ decyduje o przyjetym poziomie podatku akcyzowego i podatku VAT
stosowanych w obszarze sektora energetycznego? Poza potrzebami wynikajgcy-
mi z kalkulacji finansowania budzetu panstwa wptyw na wysoko$¢ podatkéw ma
ich dodatkowa funkcja narzedzia realizacji celéw polityki zrownowazonego roz-
woju oraz polityki klimatyczne;j.

Podatek akcyzowy jest podatkiem posrednim, ktéry ma na celu ograniczenie
spozycia danego dobra. W przypadku energii elektrycznej jest jednocze$nie
narzedziem promujacym wybrane technologie wytwarzania przez objecie ich

2 Zielona Ksiega Ramy polityki w zakresie energii i klimatu do roku 2030, s. 12; Bruksela
27 marca 2013; COM(2013) 169 final.
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zwolnieniem z akcyzy. Zgodnie z ustawg o podatku akcyzowym? oraz rozporza-
dzeniem w sprawie zwolnien od podatku akcyzowego zwalnia sie z akcyzy ener-
gie elektryczng wytworzong w odnawialnych Zrédtach energii oraz zuzycie wy-
robéw weglowych i gazowych do celéw opatowych do tgcznego wytwarzania
cieptaienergii elektrycznej. Akcyze ptaci odbiorca koncowy energii elektryczne;.
Wolne od podatku akcyzowego jest zuzycie wyrobéw paliwowych oraz energii
niezbednej do wytwarzania energii elektrycznej dla odbiorcéw konicowych.

Ustawa o podatku akcyzowym okre$la maksymalne stawki akcyzy, ktére
moga by¢ obnizone przez ministra wiasciwego do spraw finanséw publicznych,
z uwagi na: przebieg realizacji budzetu, sytuacje gospodarcza panstwa oraz po-
szczegblnych grup podatnikéw, potrzebe ochrony $rodowiska naturalnego, a tak-
ze udziat w tych wyrobach komponentéw wytwarzanych z surowcéw odnawial-
nych. Wprowadzono réwniez zwolnienia z akcyzy w stosunku do podmiotéw
gospodarczych, ktére wprowadzity w Zycie system prowadzacy do osiagania ce-
16w dotyczacych ochrony Srodowiska lub do podwyzszania efektywnosci energe-
tycznej. W przypadku gazu zwolnienie dotyczy zaktadéw energochtonnych,
w ktdérych udziat zakupu wyrobéw gazowych w wartosci produkcji sprzedane;j
wynosi nie mniej niz 5% w roku poprzedzajacym rok, w odniesieniu, do ktérego
jest ustalany procentowy udziat.

Dodatkowo na mocy obowigzujacych przepiséw prawa zwolniono z akcyzy
zuzycie energii elektrycznej wyprodukowanej z generatoréw o tacznej mocy nie-
przekraczajacej 1 MW, niedostarczanej do instalacji potaczonych i wspétpracuja-
cych ze sobg, stuzacych do przesytania energii elektrycznej, pod warunkiem, ze
od wyrobdw energetycznych wykorzystywanych do produkcji tej energii elek-
trycznej zostata zaptacona akcyza w naleznej wysokosci*. Zwolnienia z podatku
akcyzowego stanowig zachete do inwestowania w OZE. Nalezy przy tym zauwa-
zy¢, iz podatek akcyzowy doliczany do ceny ptaconej przez odbiorce koncowego
za 1 MWh energii elektrycznej powinien uwzglednia¢ zwolnienie z akcyzy ener-
gii wytwarzanej z OZE.

Podatki VAT i akcyza wykazujg sie stabilno$cig, poniewaz zmiana ich wyso-
kosci zalezy od stanu finanséw panstwa i moze ulec zmianie w ograniczonym
zakresie regulowanym nadrzednymi przepisami Unii Europejskiej. Przepisy unij-
ne okreslaja tylko minimalny poziom stawki akcyzy i jest on zr6znicowany w za-
leznosci od rodzaju odbiorcy. W przypadku akcyzy minimalna stawka wynosi
0,5 EU/MWh dla odbiorcy instytucjonalnego oraz 1 EU/MWh dla odbiorcy indy-
widualnego. Obowigzujgca w Polsce stawka akcyzy wynoszaca 20 z/MWh oraz
23% VAT s3a jednymi z najwyzszych w skali Unii Europejskiej. Podatek akcyzowy
w wysokosci 5,08 EU/MWh obowiazujacy w Polsce jest ponad dziesieciokrotnie
wiekszy od stawki minimalnej.> Podczas gdy na przyktad w Belgii akcyza za ener-
gie elektryczna dla odbiorcow przemystowych jest w 100% subsydiowana przez

3 Ustawa z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym (Dz. U. 2008 nr 3 poz. 11 z pézn. zm.)
4 Implementowane rozporzgdzeniem Ministra Finanséw z dnia 26 kwietnia 2004 r. w sprawie
zwolnien od podatku akcyzowego (Dz. U. nr 97, poz. 966).

5 dla kursu 1 euro=4,19 zt.
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panstwo. Podatek w Danii jest wysoki, poniewaz uwzglednia koszty zakupu
uprawnien do emisji, CO,. Kraje bedace nowymi cztonkami UE, takie jak Rumunia
czy Litwa wprowadzity minimalng stawke akcyzy lub stawke na poziomie do
1 EU/MWHh. Stawki akcyzy w wysokosSci do 2 EU/MWh stosuje potowa krajow
Unii Europejskiej, przy czym rowniez kraje charakteryzujace sie znacznie wyzsza
sita nabywcza niz Polska. W Holandii, co prawda obowigzuja wyzsze stawki akcy-
zy niz w Polsce, jednak w zaleznos$ci od wielkos$ci zuzycia na cele przemystowe
stosuje sie roznicowanie stawki. Celem stosowania niskich stawek podatku oraz
ich réznicowania jest ochrona rynku wewnetrznego. Zwtaszcza, ze przedsiebior-
stwa sektoréw energochtonnych zapewniaja wiele miejsc pracy. Elastyczne po-
dejsécie do wysokosci akcyzy na energie elektryczng w Polsce rdwniez sprzyja
ochronie gatezi energochtonnych przed konkurencja zewnetrzna i efektem prze-
noszenia produkcji poza granice naszego kraju. Dlatego w obliczu nawarstwiania
sie dodatkowych czynnikéw mogacych powodowac radykalny wzrost cen na ryn-
ku energii elektrycznej powinno sie rozwazy¢ w najblizszym czasie zmiany usta-
wy o podatku akcyzowym.

W tabeli 1 przestawiono obowigzujgce w poszczegoélnych krajach UE stawki
podatku VAT oraz akcyzy ustalanego na podstawie dyrektywy Rady nr 2003/96/
EC zwanej ,energii Directive”. Dyrektywa definiuje strukture fiskalna i wysoko$¢
podatkéw na paliwa energetyczne oraz produkty energetyczne w tym elektrycz-
no$¢. Dyrektywa weszta w zycie 1 stycznia 2004 roku w krajach ,starej Unii”,
aw Czeskiej Republice, Estonii, Litwie, Lotwie, Wegrzech, Malcie, Polsce Stowenii
i Stowacji zostata wprowadzona 29 kwietnia 2004 roku dyrektywa 2004/74/EC
oraz dyrektywa 2004/75/EC.

Tabela 1
Wysoko$¢ podatku akcyzowego oraz VAT w krajach Unii Europejskiej (stan na styczen 2013)
. - Akcyza VAT Akcyza VAT
Nazwa kraju Zl;z;fyigﬁgu [EU/MWAh] [%] [EU/MWh] %]
Odbiorcy instytucjonalni 2014 rok Gospodarstwa domowe 2014 rok
EU Directive 2003/96/EC Minimalna stawka 0,50 Minimalna stawka 1,00
Belgia *0 21 1,9088 21
Bulgaria 1 20 1 20
Czechy 1,1 21 1,1 21
Dania 55,24 25 111,69 25
Niemcy 15,37 19 20,5 19
Estonia 4,47 20 4,47 20
Grecja szﬁ: 25 13 20,2 13
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T . Akcyza VAT Akcyza VAT
Nazwa kraju 22';:;2:2" [EU/MWh] [%] [EU/MWh] %]
Odbiorcy instytucjonalni 2014 rok Gospodarstwa domowe 2014 rok

EU Directive 2003/96/EC Minimalna stawka 0,50 Minimalna stawka 1,00
Grecja Pozostali 5 13 5 13
Hiszpania 0,5 21 1 21
Francja 0,5 20 1,5 20
Chorwacja 0,49 25 0,98 25
Irlandia 0,5 13,5 1 13,5
Wtochy 12,5 22 22,7 22
Cypr 0 19 0 19
Lotwa 1,01 21 1,01 21
Litwa 0,52 21 1,01 21
Luksemburg | <25000 0,5 6 1 6
Luksemburg | >25000 0,1 6 1 6
Wegry 1 27 1 27
Malta 1,5 18 1,5 18
Holandia 0-10 000 118,5 21 118,5 21
Holandia 10 000-50 000 43,1 21 43,1 21
Holandia 151000:(?0 000 11,5 21 11,5 21
Holandia >10 000 000 0,5 21 0,5 21
Austria 15 20 15 20
Polska 4,73 23 4,73 23
Portugalia 1 23 1 23
Rumunia 0,53 24 1,07 24
Slowenia 3,05 22 3,05 22
Stowacja 1,32 20 0 20
Finlandia 7,03 24 19,03 24
Szwecja 0,58 25 33,94 25
;Vr;etlaljia 0 20 0 5

Irédto: Excise duty tables. Part Il — Energy products and Electricity. In accordance with the Energy Directive (Co-
uncil Directive 2003/96/EC) Including: Natural Gas, Coal and Electricity, 2011.

Analizujac stawki VAT obowigzujace w krajach Unii Europejskiej zauwazamy,
ze podobnie jak ma to miejsce w przypadku akcyzy, stawka VAT obowigzujaca
w Polsce jest jedna z najwyzszych w Europie. Zaledwie w sze$ciu krajach Unii
Europejskiej podatek VAT jest wyzszy niz 22%. Przy czym, w przypadku VAT-u
nalezy zauwazy¢, Ze w zadnym kraju nie ma zréznicowania jego wysokosci
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w zaleznosci od wielkosci sprzedazy energii. Jego wysoko$¢ jest w wiekszosci
krajow jednakowa dla odbiorcéw indywidualnych i dla przemystu. Od roku 2012
podatek VAT w Polsce zostat podwyzszony do 23%.

W 2014 rok warto$¢ sprzedanej energii z uwzglednieniem podatku VAT i ak-
cyzy wyniosta ponad 48 mld zt. Udziat podatku akcyzowego oraz podatku VAT
w wartoS$ci sprzedanej energii wyni6st ponad 25%.

Zestawienie wysokosci oraz struktury podatkéw VAT oraz akcyzy na energie
elektryczng w poszczegdlnych krajach UE pokazuje, ze Polska ma mozliwosci
zmniejszenia podatku akcyzowego oraz podatku VAT. W przypadku szoku podazo-
wego na rynku uprawnien do emisji, CO, moze obnizy¢ wysokie w stosunku do in-
nych krajéw Unii obcigzenia podatkowe. Polska moze réwniez wzorem Holandii
wprowadzi¢ bardziej elastyczne podejscie do stawki podatkowej i zréznicowac jg
w zalezno$ci od rodzaju odbiorcy koncowego oraz wolumenu zuzycia energii.

Przyjrzyjmy sie teraz mozliwo$ciom znajdujacym sie w podatku VAT. Szcze-
gbétowa analize udziatu poszczeg6lnych sktadowych podatku VAT oraz akcyzy
zawiera sie cenie energii elektrycznej brutto przedstawia rysunek 1.

Rysunek 1

Podatki VAT oraz akcyza w cenie energii elektrycznej w latach 2011-2014 [z/]
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Trédto: opracowane wiasne na podstawie: | VAT- obowiazek uzyskania swiadectwa efektywnosci
miesiecznych raportow notowari BASE 24h na m VAT - obowigzek udziatu energii z metanu
Towarowa Gietda Energii (http://www.tge.pl/ W VAT- obowiazek udziatu energii z 0ZE
pl/155/raporty-miesieczne), obowiazujacych # VAT- akcyza
stawek podatkowych oraz raportéw Polskich £ VAT - cena base 24h TGE

Sieci Energetycznych o zuzytej energii. ® akeyza
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Wartos$¢ akcyzy w ponizszym zestawieniu zostata obnizona adekwatnie do
rosngcego procentowo udziatu OZE w ilo$ci sprzedawanej energii. Kwota podat-
ku VAT odprowadzana do budzetu panstwa jest pochodna aktualnej ceny energii
elektrycznej, ale na uwage zastuguje udziat podatku VAT naliczonego od kosztéw
subsydiowania odnawialnych Zrdédet energii poprzez zakup $wiadectw pocho-
dzenia, zwanych réwniez kolorowymi certyfikatami.

Prognozowane przychody do budzetu w latach 2011-2014 z tytutu podatku
VAT oraz z akcyzy, obliczone na podstawie ilosci zuzytej w kraju energii, ilustruje
rysunek 2.

Rysunek 2
Szacowana wartos¢ podatkéw od sprzedazy energii elektrycznej w latach 2011-2014,
na podstawie zuzycia energii [4]
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Irédto: opracowanie whasne miesiecznych raportow notowan BASE 24h na Towarowa Gietda Energii (TGE), obo-
wiazujacych stawek podatkowych oraz raportéw Polskich Sieci Energetycznych o zuzytej energii.

Biorac pod uwage zuzycie energii elektrycznej oraz notowania na Towarowej
Gietdzie Energii, szacowany w latach 2011-2014 przyché6d do budzetu z tytutu
akcyzy oraz kosztow zakupu kolorowych certyfikatéw wyniést okoto 2,6 mld zt.
Ponad 70% przychodéw pochodzi z podatku VAT. W latach 2011 - 2014 przy-
chdéd do budzetu z tytutu podatku VAT od sprzedazy energii wyniést okoto
2,8 mld zt, z czego 13% stanowit podatek VAT naliczony od realizacji obowigzko-
wego udziatu odnawialnych Zrédet energii wynosi.
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System Swiadectw pochodzenia, tak zwane kolorowe certyfikaty

System $wiadectw pochodzenia kupowanej energii elektrycznej jest formg
subsydiowania niekonwencjonalnych Zrdédet energii w Polsce. Mozna zaliczy¢ go
do obszaru podatkéw posrednich, stymulujacych realizacje polityki klimatycz-
nej. Zwiekszanie udziatu odnawialnych zrédet energii w strukturze wytwarzania
energii elektrycznej do 20% w 2020 roku, ma na celu ograniczanie emisji, a kon-
sekwencji popytu na uprawnienia do emisji. Odnawialne Zrédta energii z uwagi
na swa niska sprawnos$¢ charakteryzuja sie wysokimi kosztami wytwarzania
energii i z tego powodu wymagaja subsydiowania. Koszt wytworzenia 1 MWh
z ogniw fotowoltanicznych w Polsce jest ponad 2 krotonie wyzszy niz koszt jego
wytworzenia w elektrowni weglowej. W przypadku wiatru i stofica mozliwo$¢
efektywnego wykorzystania ich mocy zalezy od kapryséw pogody. Bez polityki
klimatycznej UE oraz funkcjonowania systemu EU ETS inwestowanie w OZE by-
toby nieuzasadnione rynkowo.

System ,kolorowych certyfikatow” wprowadzony zostat w Polsce w 2005
roku w zwigzku z konieczno$cig implementacji postanowien zielonej dyrektywy
77/2001/WE. Z kolei system $wiadectw pochodzenia z kogeneracji wprowadzo-
no dwa lata pézniej, tym razem w zwigzku z implementacja tak zwanej dyrekty-
wy CHP (2004/8/WE), promujacej wytwarzanie energii elektrycznej w skojarze-
niu z wytwarzaniem ciepta. Wytworcy energii oraz przedsiebiorstwa obrotu,
sprzedajace energie odbiorcom konicowym zobowigzane sa uzyskac i przedsta-
wi¢ do umorzenia prezesowi Urzedu Regulacji Energetyki (URE) swiadectwa
pochodzenia lub uidci¢ optate zastepcza obliczong zgodnie z obowigzujacymi
przepisami. Prezes Urzedu Regulacji Energetyki ustala jednostkowe optaty za-
stepcze na podstawie Sredniej ceny sprzedazy energii elektrycznej na rynku kon-
kurencyjnym z roku poprzedzajacego rok ustalenia jednostkowych optat zastep-
czych. Wysokos$¢ obowigzku, w postaci udziatu poszczegélnych zrédet wytwarza-
nia energii w sprzedawanym wolumenie energii systematycznie wzrasta. Swia-
dectwa pochodzenia energii stanowia instrument wsparcie rozwoju wybranych
technologii ograniczajacych emisje gazéw cieplarnianych oraz gazéw i pytoéw.
Koszt zakupu $wiadectw pochodzenia, zwanych takze kolorowymi certyfikatami,
stanowi podatek posredni, jako sktadowa ceny energii, ptacona przez odbiorce
koncowego. System subsydiowania dotyczy nastepujacych wybranych technik
wytwarzania energii elektrycznej:

e odnawialne Zrddta energii, tak zwane OZE - tak zwane zielone certyfikaty®;

¢ wysokosprawna kogeneracja z paliwem innym niz gaz - tak zwane czerwone
certyfikaty?’;

¢ wysokosprawna kogeneracja z paliwem: gaz ziemny - tak zwane Z6tte certyfikaty;

¢ zwykorzystaniem biomasy i biogazu w postaci metanu - tak zwane fioletowe
certyfikaty;

6 Odnawialne Zrodto energii (OZE) oznacza technologie wytwarzania energii z wody, wiatru,
stonica, lub biopaliw (drewna, zbdz).
7 Kogeneracja jest to skojarzone wytwarzanie ciepta i energii elektryczne;j.
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¢z wykorzystaniem biogazu z upraw rolniczych - tak zwane certyfikaty brazowe.

Warunkami funkcjonowania rynku ,kolorowych certyfikatow” sa:
¢ obowigzek uzyskania i przekazania do umorzenia prezesowi Urzedu Regula-

cji Energetyki certyfikatow potwierdzajacych fakt wytworzenia minimalnej

ilo$ci energii w jednej z wyzej wymienionych technik;

e obowiazek przytaczenia wytwércy energii wytwarzanej w,kolorowych tech-
nikach” oraz obowiazek odbioru wyprodukowanej energii do sieci;

¢ obowigzek uiszczania optaty zastepczej przez wytworcow lub spétki obrotu
za nie dotrzymanie minimalnego udziatu ,kolorowej energii” w catkowitym
wytworzonym i sprzedanym wolumenie energii elektrycznej.

Stawka optaty zastepczej ulegata zmianie co roku. Zmieniaty sie rowniez suk-
cesywnie obowigzkowe udziaty ,kolorowych energii” zmierzajac do celu, jakim
jest 20% udziat Zrédet odnawialnych w catkowitej ilo$ci wytwarzanej energii.
Do roku 2010 obowiagzkiem odprowadzania optaty zastepczej byty odnawialne
zrodia energii z tak zwanej grupy OZE® oraz kogeneracja®. Od 2011 roku lista
technologii objetych optatami zastepczymi zostata rozszerzona o energie elek-
tryczng wytwarzang z metanu. Tym samym zwiekszyt sie procentowo udziat po-
datku wynikajacy z polityki wspierania rozwoju alternatywnych Zrddet energii.
0d roku 2013 wycofano subsydiowanie energii wytwarzanej w kogeneracji, po-
mimo, Ze prezes URE uchwalit wysoko$¢ optaty zastepczej dla energii wytwarza-
nej z tych zrdédet. Jak pokazuje dotychczasowa historia udziat technologii obje-
tych subsydiowaniem, a tym samym wysoko$¢ kosztow realizacji obowiazku
udziatu kolorowych certyfikatéw w cenie ulega zmianom i nie jest stabilny. Moze
zmieniac sie wraz z pojawieniem sie polityki promowania nowych technologii
lub decyzji o ograniczeniu subsydiowania dotychczasowej. Potwierdza to objecie
systemem $wiadectw pochodzenia instalacji wykorzystujacych uwalniany metan
i uymowany przy dotowych robotach gérniczych w czynnych, likwidowanych lub
zlikwidowanych kopalniach wegla kamiennego oraz gaz uzyskiwany z przetwa-
rzania biomasy jako paliwo. Fakt niestabilnosci polityki subsydiowania mocy
energetycznych alternatywnych w stosunku do wegla potwierdza uchwalenie
w 2015 roku ustawy o odnawialnych Zrédtach energii. Ustawa, obok aktualnego
systemu $wiadectw pochodzenia, wprowadza rozdziat Swiadectw na podstawie
aukgcji. Aukcje dotyczy¢ beda nowych projektow.

Procentowy obowigzkowy udziat energii wytworzonej w OZE oraz w innych
technologiach ujetych w system kolorowych certyfikatow w latach 2008 - 2018,
obowiazujacy do stycznia 2015 roku, przedstawia rysunek 3. W wyniku uchwale-
nia ustawy o odnawialnych Zrédtach energii uchylono dotychczasowe rozporza-
dzenie okreslajace obowigzkowe udziaty kolorowych certyfikatéw w sprzedane;j
energii elektrycznej i na dzien dzisiejszy brak przepiséw wykonawczych w tym
zakresie.

8 Elektrownie wiatrowe, wodne, fotowoltaniczne oraz na biomase, elektrownie wykorzystuja-
ce biogaz.
9 Technologia skojarzonego wytwarzania energii cieplnej i elektrycznej z gazu lub innych paliw.
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Rysunek 3
Obowiazkowe udziaty kolorowych certyfikatéw” w sprzedawanej energii

A. Obowiazujace do 2013 roku
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B. Obowiazujace od 2013 roku
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Irédto: opracowanie wiasne na podstawie prawa obowiazujacego do stycznia 2015 roku.
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Efektem promowania inwestycji w OZE, przez subsydiowanie systemem ko-
lorowych certyfikatéw oraz zwolnienia z podatku akcyzowego, jest zwiekszenia
udziatu Zrédet odnawialnych w strukturze wytwarzanej energii elektrycznej
z 3,5% w 2005 do 13,2% w 2013 roku. W roku 2014 miat miejsce dalszy wzrost
produkcji energii z odnawialnych Zrédet, zwtaszcza z elektrowni wiatrowych.
Dzieki znacznemu przyrostowi mocy elektrowni wiatrowych mozliwe jest osia-
gniecie celéw w zakresie udziatu energii wytworzonej w OZE w catkowitej ilosci
sprzedanej energii elektrycznej. Wdrozone metody dofinansowania inwestycji
w OZE okazaly sie efektywne tylko w przypadku elektrowni wiatrowych. Dzieki
skokowemu przyrostowi mocy wiatrowych, poprzez umorzone $wiadectwa po-
chodzenia z tych zrédetl, wykonane zostaty zaplanowane poziomy udziatéw od-
nawialnych zZrddet energii. Poczawszy od roku 2012 sukcesywnie spada warto$¢
uiszczanej optaty zastepczej. Jest to bardzo pozytywna tendencja z uwagi na spo-
teczna funkcjonalnos¢ optaty zastepcze;.

Optata zastepcza nie ma charakteru administracyjnej optaty za korzystanie ze
Srodowiska i jako taka nie stanowi wptaty na rzecz budzetu panstwa lub budzetéw
jednostek samorzadu terytorialnego. Przychody z optat zastepczych zasilajg Naro-
dowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej i moga by¢ przeznaczone
na dofinansowanie zadan stuzacych poprawie efektywnosci energetyczne;j. Jak za-
prezentowano na rysunku 4, poczawszy od roku 2005, wptywy do kasy NFOSiGW
z tytutu optaty zastepczej zwiekszaty sie i w roku 2013 przekroczyty taczng kwote
2 mld zt. Jest to rdwnoznaczne z faktem, ze koszty zakupu energii dla odbiorcy
koncowego w latach 2005-2013 mégt by¢ o ponad 2 mld nizszy.

Rysunek 4
Przychody z tytutu optaty zastepczej za niezrealizowany obowiazek udziatu energii odnawialnej
w catkowitej ilosci sprzedanej energii elektrycznej [tys. zt]
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Irédto: opracowanie wtasne na podstawie raportu URE z 2013 roku.
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Nalezy przy tym zauwazy¢, ze odbiorcy koficowi energii nie majg wptywu na
intensywnos$¢ inwestycji w rozw6j OZE oraz na wypetnienie obowigzkdéw z tytutu
udziatu energii odnawialnej. Spozytkowanie optaty zastepczej na inwestycje
w nowe moce Zrédet odnawialnych lub smart gird bytby elementem pobudzajg-
cym rynek inwestoré6w'?. Tymczasem wptywy z optaty byly skierowane na dota-
cje audytéw efektywnosci energetycznej. Nowa ustawa o odnawialnych Zrédtach
energiill, wprowadzita dodatkowo system subsydiowania mikroinstalacji na za-
sadach prosumenckich, czyli obowiazku zakupu energii wytworzonej w mikroin-
stalacji po okreslonej ustawowo cenie!?. Taka forma subsydiowania wptynie na
wzrost ceny energii w perspektywie kilku lat. Aktualnie problemem w realizacji
odkupu energii wytwarzanej w mikroinstalacji moga by¢ sieciowe ograniczenia
techniczne.

Podsumowanie

Szacowany koszt zakupu uprawnien do emisji dwutlenku wegla w sektorze ener-
getyki elektrycznej w latach 2013 i 2014, przy $redniej cenie uprawnien na po-
ziomie 5 EU/Mg, wyni6st ponad 1 mld zt. Oznacza to, Ze tylko z tytutu konieczno-
$ci zakupu uprawnien do emisji koszt wytworzenia 1 MWh energii wzrést o oko-
to 7 zt/MWh. Cena uprawnien do emisji EUA na gietdzie EEX ulegata w latach
2013-2014 wahaniom od poziomu od 3 euro/ Mg, CO, do 7 euro/ Mg, CO.,.

W kolejnych latach, z uwagi na sukcesywne ograniczanie puli przydzielonych
na lata 2013-2020 darmowych uprawnien do emisji, nalezy oczekiwa¢ dalszego
sukcesywnego wzrostu cen energii. Dodatkowo, na negatywne zmiany w podazy
uprawnien naktada sie agresywnie wdrazana w Unii Europejskiej polityka dekar-
bonizacji. Narzedziem ograniczania wzrostu ceny energii jest zmiana polityki
fiskalnej w obszarze energetyki. Analizujac strukture ceny sprzedazy energii
elektrycznej w Polsce w latach 2011-2014, prezentowang na rysunku 5, mozna
zauwazy¢, ze udziat podatkéw stanowi okoto 50%. Decyzja o ograniczeniu przy-
chodu z podatkéw od sprzedazy energii dla energochtonnych odbiorcéw mogto-
by ograniczy¢ koszt produkcji w branzach energochtonnych.

10 Smart gird - inteligentne sieci elektroenergetyczne, w ktorych istnieje komunikacja miedzy
wszystkimi uczestnikami rynku energii majgca na celu dostarczanie ustug energetycznych
zapewniajac obniZenie kosztéw i zwiekszenie efektywnosci oraz zintegrowanie rozproszo-
nych zrédet energii, w tym takze energii odnawialne.

11 Ustawa z dnia 20 lutego 2015 r. 0 odnawialnych Zrédtach energii (Dz.U. 2015, poz. 478).

12 Mikroinstalacja - instalacja odnawialnego Zrddta energii o tacznej mocy zainstalowanej
elektrycznej nie wiekszej niz 40 kW, przytaczona do sieci elektroenergetycznej o napieciu zna-
mionowym nizszym niz 110 kV lub o mocy osiggalnej cieplnej w skojarzeniu nie wiekszej niz
120 kW.
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Rysunek 5
Struktura ceny energii elektrycznej w latach 2011-2014 [z4]
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Irédto: opracowanie whasne na podstawie raportow miesiecznych notowari TGE.

Forma kompensaty wzrostu kosztoéw zakupu uprawnien do emisji moze by¢
roznicowanie podatku akcyzowego oraz podatki VAT w zaleZnosci od energo-
chtonnosci przedsiebiorstwa oraz udziatu kosztow zakupu energii w kosztach
produkcji. W przypadku obnizenia akcyzy, nizsze wptywy do budzetu skompen-
suje rosnaca cene sprzedazy energii oraz proporcjonalnie wyzszy, co do wartosci,
podatek VAT nalezy podkresli¢, ze przy zachowaniu konkurencyjnosci polskiego
rynku przychody z VAT i akcyzy maja szanse rosnac¢ zz tytutu zwiekszonego zuzy-
cia energii w przemysle.

Elastyczne podejscie do obu podatkéw oraz obnizenie stawek podatku po-
przez ich réznicowania moze okazac sie skuteczng metoda ochrony rynku we-
wnetrznego w Polsce. W przeciwnym wypadku, majac na uwadze dalsza realiza-
cje scenariusza mapy drogowej 2050, Polsce moze grozi¢ radykalny wzrost cen
energii, a co za tym idzie wzrost kosztow produkcji, ubdstwo energetyczne oraz
przenoszenie produkcji poza granice naszego kraju.



Polityka ekologiczna i zarzadzanie Srodowiskiem

39

Literatura

Excise duty tables. Part Il - Energy products and Electricity. In accordance with the Energy
Directive (Council Directive 2003/96/EC) Including: Natural Gas, Coal and Electricity, 2011

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 26 kwienia 2004 r. w sprawie zwolnien od podatku
akcyzowego (Dz. U. 2004, nr 97 poz. 966)

Ustawa z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym (Dz. U. nr 3 poz. 11 z pdzn. zm.)
www.tge.pl

Ustawa z dnia 20 lutego 2015 r. o odnawialnych Zrédtach energii (Dz. U. 2015, poz. 478)

Zielona Ksiega Ramy polityki w zakresie energii i klimatu do roku 2030, s. 12; Bruksela 27 mar-
ca 2013; COM(2013) 169 final.



