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Streszczenie: Od dnia wejscia w Zycie ustawy z
dnia 22 czerwca 2001 r. o wykonywaniu dziatalno-
$ci gospodarczej w zakresie wytwarzania i obrotu
materiatami wybuchowymi, bronia, amunicja oraz
wyrobami i technologia o przeznaczeniu wojsko-
wym lub policyjnym, zwanej dalej ,,ustawa z dnia
22 czerwca 2001 r.” miaty miejsce znaczace zmia-
ny w jej obszarze prawnym, zarOWno w prawie
krajowym, jak i europejskim. To wihasnie te czyn-
niki mialy istotny wplyw na podjecie prac nad no-
welizacjg badZz opracowaniem nowego, adekwatnie
przystosowanego do wspodtczesnych realiow aktu
prawnego. W artykule wyszczegélniono miedzy
innymi istotne, zarowno krajowe jak i europejskie
dokumenty stanowigce bodziec do zmiany dotych-
czas obowiazujacej w tej Ustawie materii. W czesci
zasadniczej opisano zmiany, ktore wynikaja z zapi-
sO6w nowej ustawy i wptywaja na wykonywanie
dziatalnoéci gospodarczej w przedmiotowym ob-
szarze, natomiast w czgsci koncowej podjeto probe
oceny ustawy w kontekscie zapisow, ktore na eta-
pie przygotowywania i opiniowania projektu, jako
propozycje nie zostaly uwzglednione, a w opinii
autoréw zasadnym byloby ich ujecie.

Stowa kluczowe: produkcja i obrét uzbrojeniem,
zmiany legislacyje

1. Wstep

W dniu 25 czerwca 2019 r. Prezydent
RP podpisat uchwalong na posiedzeniu Sej-
mu w dniu 13.06.2019 r. ustawe o wykony-

Abstract: The law from June 22, 2011, later
named as the law, about conducting the eco-
nomic activities for production and trading of
explosive materials, weapons, ammunition, and
articles and technologies of military or police
designation has been affected by many signifi-
cant legal changes, both in the country and Eu-
rope, since the day of becoming effective.
These facts were essential for launching a work
on an updating or developing a new legislative
act matched to current realities. The paper pre-
sents above all some important documents of
both country and European origin which initi-
ated some changes in currently binding matter
of the Law. The main part describes the chang-
es effected by the records of the new law which
affect the performance of economic activity in
domain of the subject matter, whereas the final
part tries to assess the law by considering some
wordings which were rejected at the stage of
draft preparation and consultancies, but accord-
ing to authors it would have been reasonable to
include them in the law.

Keywords: weapon production and trading,
legislative changes

1. Introduction

The President of the Polish Republic
signed on June 25, 2019 the Law about con-
ducting the economic activities for produc-
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waniu dziatalnosci gospodarczej w zakresie
wytwarzania i obrotu materiatami wybucho-
wymi, bronig, amunicjg oraz wyrobami i
technologia o przeznaczeniu wojskowym lub
policyjnym, ktéra weszta w zycie z dniem
01.08.2019r.

Projekt ustawy zostat opracowany w re-
sorcie spraw wewnetrznych i1 administracji
i miatl na celu zastgpienie nowym aktem
prawnym ustaw¢ obowigzujaca. Podstawo-
wym powodem powyzszych dziatan byl sze-
reg zmian jakie zaszty od 2001 r. w usta-
wodawstwie zardwno krajowym jak i euro-
pejskim polegajagcym na tym iz:

a) Ustaweg z dnia 19 listopada 1999 r. —
Prawo dziatalno$ci gospodarczej, zastgpita
ustawa z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie
dziatalnosci gospodarczej — zastgpiona z ko-
lei nowa ustawa — Prawo przedsi¢biorcow.

b) Dyrektywa Parlamentu Europejskiego
I Rady 2008/51/WE z dnia 21 maja 2008 r.
zmienita dyrektywe Rady 91/477/EWG w
sprawie kontroli nabywania i posiadania
broni.

Nalezy podkresli¢, ze dwa ww. akty
prawa europejskiego zostaly wdrozone do
prawa polskiego w catosci.

2. Zalozenia i
ustawy

cele projektu nowej

Przystepujac do opracowywania projektu
nowej Ustawy jej autorzy przyjeli zalozenia,
1Z zapewni ona:

1. Implementacj¢ przepisow Dyrektywy
rady 91/477/EWG' (ze zmianami) dotycza-
cymi:

a) realizacji wymaganego w ww. dyrek-
tywie obowigzku prowadzenia skomputery-
zowanego systemu rejestracji danych o kazdej
broni palnej objetej ta dyrektywa, ktory gwa-
rantuje upowaznionym organom dostep do
systemoOw rejestracji danych dot. informacji o
typie, marce, modelu, kalibrze, numerze se-

tion and trading of explosive materials,
weapons, ammunition, and articles and tech-
nologies of military or police designation,
which was accepted by the Parliament on
June 13, 2019 and became effective on Au-
gust 01, 2019.

A draft of the law was prepared by the
department of internal affairs and administra-
tion and was aimed to replace the existing
law by a new legislative act. The main rea-
son of this action was the fact that many
changes had been occurring both in the Eu-
ropean and country legislations since 2001,
concerning:

a) The Law from November 19, 1999 —
The Law on Economic Activities was re-
placed by the Law from July 02, 2004 on the
Freedom of Economic Activities — next re-
placed by a new law — The Rights of Entre-
preneurs.

b) The European Parliament and Coun-
cil Directive from May 21, 2008 has changed
the Council Directive No 91/477/EWG on
supervision of weapons acquisition and pos-
session.

Two above mentioned European legisla-
tive acts were entirely implemented to the
Polish legal order.

2. Assumptions and Objectives of
the New Law Draft

Following assumptions were taken by
the authors of the new Law draft at the start
of the work:

1. Implementation of regulations of the
Council Directive 91/477/EWG’  (with
changes) concerning:

a) Execution of an obligation demand-
ed by the above mentioned directive for
deployment of a computerised system reg-
istering the data on every firearm this di-
rective relates to, warranting the access of
authorised bodies to data registration sys-
tems for weapon’s type, brand, model, cal-

! Dyrektywa Rady 91/477/EWG z dnia 18 czerwca 1991 r. w sprawie kontroli nabywania i posiadania broni
> Council Directive 91/477/EWG from June 18, 1991 on supervision of acquisition and possession of weapons
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ryjnym, nazwie i adresie dostawcy oraz 0so-
bie nabywajacej lub posiadajacej bron.

b) wprowadzenia przepisow wdrazaja-
cych krajowy System Rejestracji Broni
(SRB), ktory bedzie informatycznym narzg-
dziem wspomagajacym realizacje ww. celu
oraz umozliwiajagcym przedsigbiorcom kon-
cesjonowanym w zakresie wytwarzania lub
obrotu bronig palng wykonywanie ustawo-
wych obowigzkoéw informacyjnych oraz
zwigzanych z prowadzeniem ewidencji wy-
tworzonej, nabytej oraz sprzedanej broni, za
posrednictwem zaprojektowanych w SRB e-
ustug odnoszacych si¢ do:

- wprowadzania danych o stanie magazy-
nowym wytworzonej lub nabytej broni, jej
istotnych  komponentach do tworzonych
w SRB ewidencji, co umozliwi uprawnionym
organom bezposredni dostep do danych
o kazdej jednostce broni palnej i $ledzenia jej
historii.

- wprowadzania danych ewidencyjnych o
sprzedanej broni palnej, jej istotnych kompo-
nentach, uprawnionym osobom/podmiotom
do utworzonych w SRB ewidencji, co zin-
formatyzuje 1 zastapi obowigzek prowadzenia
ksigg ewidencyjnych dokonanych transakcji
przez przedsiebiorcOw oraz zwolni ich z ob-
owigzku przesytania informacji o dokonanej
sprzedazy whasciwym organom policji i Zan-
darmerii Wojskowej (automatyzacja proce-
s6w) oraz umozliwi uprawnionym organom
bezposredni dostep do danych o kazdej broni
palnej posiadanej w zwiazku z jej zarejestro-
waniem przez kolejnych posiadaczy;

- prowadzenia w SRB, bez udziatu przed-
sigbiorcy i administracji, automatycznej, elek-
tronicznej archiwizacji danych o broni palnej
z uwzglednieniem osi czasu 1 kolejnosci zda-
rzen: wytwarzanie nabycie, sprzedaz, kolejni
posiadacze broni palnej, jej istotnych kompo-
nentow;

- prowadzenia w SRB automatycznej,
jednolitej ewidencji wytworzonej, nabytej
oraz sprzedanej broni przez danego koncesjo-
nowanego przedsigbiorc¢ na podstawie
wprowadzanych przez niego danych do SRB;

C) jednolitego, ustalonego przepisami dy-
rektywy, oznakowania broni palnej oraz jej
istotnych komponentéw, uznawanego w ob-

ibre, serial number, name and address of a
supplier, and about the person who bought
or has the weapon.

b) Introduction of regulations imple-
menting the country Weapon Registration
System (WRS) which will be a computer-
ised tool, supporting the execution of the
above objective and enabling the entrepre-
neurs, licenced on manufacture or trading
of the firearms, the performance of legal
obligations concerning the information and
keeping the records of manufactured, ac-
quired or sold weapons by means of e-
services predicted in the WRS, relating to:

- Entering the data on stored inventory
of produced or acquired weapons, and their
essential components, to the WRS register
to enable for the authorised bodies a direct
access to data on every piece of the firearm
and tracking its history.

- Entering the register data about the
firearm, and its components sold to the en-
titled persons/subjects to registers created
in WRS to computerise and replace the ob-
ligation of keeping the register books on
executed transactions by the entrepreneurs
and to relieve them from the obligation for
sending the information about the per-
formed selling to the relevant bodies of the
police and military police (automatization
of processes), and to provide a direct ac-
cess to data on every registered firearm
owned by consecutive owners;

- Keeping in the WRS an electronic
archive data base, without any participation
of entrepreneurs and administration, about
firearms in relation to time and the order of
events: manufacture, acquisition, selling,
consecutive owners of the firearm and its
essential components;

- Keeping in the WRS an automatic
and uniform register of weapons produced,
acquired and sold by a specific licenced en-
trepreneur on the basis of data he provides
to the WRS;

¢) A uniform, according to directive
regulations, marking of the firearm and its
essential components, manufactured or im-
ported from countries beyond the EU, rec-
ognised in the EU trading;
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rocie na obszarze UE, podczas ich wytwarza-
nia, oraz importu z krajoéw spoza UE;

d) ujednolicenia zasad ewidencjonowa-
nia, wytwarzania i obrotu strzelecka bronig
palng i istotnymi komponentami.

W opinii autorow projektu, niezaleznie
od dyrektywy, SRB umozliwi staty dostep
upowaznionym organom i stuzbom do bazy
danych SRB zawierajacych takie informacje
jak: nazwe wytworcy, kraj lub miejsce wy-
twarzania, typ, marke, model, kaliber, numer
seryjny, rok wytwarzania (jesli nie zostat za-
warty w numerze serii) nazwe i adres dostaw-
cy oraz 0s0b nabywajacych lub posiadajacych
bron palng. Ponadto minister wlasciwy do
spraw wewnetrznych nie bedzie przejmowac,
przechowywac¢ i archiwizowa¢ przekazywa-
nych przez przedsigbiorcow po zakonczeniu
przez nich dziatalno$ci gospodarczej ewiden-
cji sprzedazy broni palnej i istotnych kompo-
nentéw. Funkcjonowanie sytemu doprowadzi
do podwyzszenia jako$ci dziatan kontrolnych
— organy kontrolne majace dostep do SRB
beda mogly na biezaco prowadzi¢ dziatania
kontrolne w zakresie prowadzonej dziatalno-
Sci przez przedsigbiorcow wytwarzajacych,
nabywajacych oraz sprzedajacych bron palna.
Zatozono iz SRB ulatwi i uprosci pozyskiwa-
nie on — line w dowolnym czasie przez orga-
ny uprawnione do dostepu do systemu
zestawien ilosciowych, poréwnawczych 1 sta-
tystycznych dotyczacych broni palnej, jej
istotnych komponentéw oraz danych powig-
zanych (o wytworcy broni, sprzedawcy, kom-
pletacji broni palnej, kolejnych jej posia-
daczach i miejscach przechowywania, itp.).

Istotnym jest rowniez, iz implementacja
dyrektywy w zakresie §ledzenia broni wymu-
sifa objecie wymogiem uzyskania koncesji
wszystkich rusznikarzy, rowniez tych niekon-
cesjonowanych na gruncie aktualnie obo-
wigzujacej ustawy, tj. wykonujacych naprawy
broni palnej bez ingerencji w istotne czgsci tej
broni, np. montaze lunet, czyszczenie broni
itp. Powyzsze wynika z potrzeby zapewnienia
mozliwosci zlokalizowania strzeleckiej broni
palnej] w czasie rzeczywistym, réwniez w
czasie kiedy znajduje si¢ ona w naprawie lub
remoncie. Nie bez znaczenia jest takze po-
trzeba zapewnienia wilasciwego przechowy-

d) Uniting the rules on the registering,
manufacturing and trading of shooting fire-
arms and essential components.

The authors of the draft are of the opin-
ion that the WRS, independently of the di-
rective, may provide a permanent access of
entitled bodies and services to the WRS da-
ta base containing such information as:
name of the manufacturer, country or place
of manufacture, type, brand, model, cali-
bre, serial number, year of manufacture (if
not included in the serial number), name
and address of supplier and the names of
persons buying or owning the firearm.
Moreover, the minister relevant for the in-
ternal affairs will not take possession of,
store, and archive the registers of the sold
firearms and essential components handed
over by the entrepreneurs after termination
of their economic activities. Operation of
the system will increase the quality of su-
pervising activities — the supervising bod-
ies having the access to the WRS will be
able to check on the regular way the activi-
ties of entrepreneurs producing, acquiring,
or selling the firearms. It was assumed that
the WRS can facilitate and simplify an on-
line access at any time to quantity, com-
parative and statistical data relating to fire-
arm and its essential components and other
related data (on weapon’s manufacturer,
seller, firearm completeness, consecutive
owners and places of storing, etc.) by the
bodies entitled to have the access to the
system.

Another important question is that the
implementation of the directive for track-
ing the weapon enforces the obligation on
all gunsmiths for getting the licence, in-
cluding also those who are not licenced in
the frame of the currently binding law, i.e.
those repairing the firearms without any in-
tervention into the essential parts of the
weapons such as for instance the integra-
tion of telescopes, cleaning, etc. The above
arises from the need of localising the
shooting firearm in the real time including
also the time of its renovation or repair.
Another significant aspect refers to the
need for providing a proper storing for the
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wania broni 1 dost¢gpu do niej wyltacznie przez
osoby i podmioty uprawnione, zweryfikowa-
ne w postepowaniu o udzielenie koncesji lub
postepowaniu o udzielenie pozwolenia na
bron — zwlaszcza osoby niekarane, ktore
przeszty pozytywne badania lekarskie i psy-
chologiczne.

Implementacja dyrektywy spowodowata
réwniez konieczno$¢ wprowadzenia nowych
definicji takich jak: wytwarzanie, strzelecka
bron palna, istotne komponenty, amunicja
i komponenty amunicji, reprodukcja broni
czarnoprochowej, replika. Poza tym w celu
uporzadkowania 1 usuni¢cia watpliwosci in-
terpretacyjnych wprowadzono definicje: broni
palnej, kalibru, tadunku miotajacego, znisz-
czenia.

2. Dostosowanie obowiagzujacych przepi-
sow do rozporzadzenia PE 1 Rady (UE)
nr 258/2012° przez:

1) wprowadzenie przepisow umozliwia-
jacych bezposrednie stosowanie postanowien
tego rozporzadzenia, bez uszczerbku dla kra-
jowego ustawodawstwa, zapewniajac jedno-
litos¢ wykonywania przepisow rozporzadze-
nia wobec panstw cztonkowskich UE oraz
Polski — kraju cztonkowskiego UE i wobec
wszystkich sygnatariuszy Protokotu Narodow
Zjednoczonych przeciwko nielegalnemu wy-
twarzaniu 1 obrotowi bronig palng, jej czeg-
$ciami i komponentami;

2) wskazanie ministra wlasciwego ds.
gospodarki jako krajowego organu wtasciwe-
go do realizacji zadan w odniesieniu konce-
sjonowanych przedsigbiorcow wykonujacych
dzialalno$¢ gospodarcza na zasadach okre-
Slonych w projektowanej ustawie o wykony-
waniu (...) , w szczeg6lnosci w zakresie:

- objecia procedurg wywozowa poza ob-
szar celny Unii broni palnej, czesci broni pal-

weapon and access to it exclusively by the
persons and subjects who are entitled to it,
and are verified in the procedure for grant-
ing the licence or in the procedure for
granting a permission for weapon — espe-
cially by persons without any penalty rec-
ords who passed positively the health and
psychological tests.

Implementation of the directive has al-
so enforced the introduction of new defini-
tions such as: production, shooting
firearms, essential components, ammuni-
tion and its components, reproduction of
black-powder weapons, replica. Moreo-
ver, in order to standardise and remove
some interpretation ambiguities the defini-
tions were introduced for firearms, calibre,
propelling charge, and destruction.

2. Adaptation of binding regulations to
the order of the European Parliament and
Council No 258/2012° through:

1) Implementation of regulations facil-
itating direct use of this order decisions,
without any prejudices to the country legal
system, by providing the integrity in execu-
tion of regulations of the order in relation
to the EU member states and Poland — the
EU member state, and to all signatories of
the United Nations Protocol against illegal
production and trading of firearms and
their components;

2) Indication of the minister relevant to
economy as a country body relevant for the
execution of assignments concerning the
licenced entrepreneurs conducting the eco-
nomic activities according to principles
specified in the draft of law about execu-
tion (...), and especially for:

- Including the firearms, parts of fire-
arms, and essential components of firearms

2 Rozporzadzenie PE i rady (UE) nr 258/2012 z dnia 14 marca 2012 r. wdrazajace art. 10 Protokotu Narodow
Zjednoczonych przeciwko nielegalnemu wytwarzaniu i obrotowi bronia palna, jej czg$ciami i komponentami
oraz amunicja, uzupetniajacego Konwencj¢ Narodow Zjednoczonych przeciwko migdzynarodowej przestgpczo-
$ci zorganizowanej, oraz ustanawiajace zezwolenia na wywoz i srodki dotyczace przywozu i tranzytu dla broni

palnej, jej czesci i komponentdw oraz amunicji.

® The Order of the EP and the Council (EU) No 258/2012 from March 14, 2012 implementing art. 10 of the
United Nations Protocol against illegal production and trading of firearms and their components and ammuni-
tion, completing United Nation Convention against the international organised crime, and implementing the ex-
port permissions, and the measures for import and transit of the firearms, its parts and components, and

ammunition.
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nej, istotnych komponentéw broni palnej lub
amunicji,

- nadzoru udokumentowanego tranzytu
ww. towaréw opuszczajagcych obszar celny
Unii, za zgodg panstw, przez ktore prowadzo-
ny jest tranzyt, tj.: nad wywozem ich do pan-
stwa trzeciego przez obszar co najmniej
jednego panstwa trzeciego,

- wydawania licencji przewozowych
$wiadczacych o objeciu nadzorem broni pal-
nej, czgsci broni palnej, istotnych komponen-
tow broni palnej, lub amunicji;

3) wskazanie ministra ds. finanséw pu-
blicznych jako organu wiasciwego w odnie-
sieniu do wywozu czasowego broni palnej,
istotnych komponentéw broni palnej lub
amunicji;

4) okreslenie zakresu kontroli sprawowa-
nej przez ministra wlasciwego ds. gospodarki
w zakresie realizacji zezwolen na wywoéz i
srodkéw dotyczacych przywozu i transportu
broni palnej, istotnych komponentéw broni
palnej lub amunicji;

5) ustalenie odpowiedzialno$ci karnej za
przeprowadzenie przez przedsigbiorcg wy-
wozu, tranzytu, przywozu broni palnej, istot-
nych komponentéw broni palnej lub amunicji
niezgodnie z przepisami rozporzadzenia.

W powigzaniu z implementowanym roz-
porzadzeniem 258/2012 wprowadzono $rodki
dot. przywozu broni palnej czesci 1 istotnych
komponentéw oraz amunicji do broni palnej
spoza obszaru celnego UE. Zrezygnowano z
obligatoryjnej kontroli przywozu, jednakze
minister wlasciwy ds. gospodarki na wniosek
przedsigbiorcy bedzie wydawal certyfikat im-
portowy lub poswiadczenie os$wiadczenia
koncowego uzytkownika.

3. Dostosowanie obwiazujacych przepi-
soOw do rozporzadzenia wykonawczego Ko-
misji (UE) 2015/2403°, ktoéra wprowadzi
zmiany:

1) umozliwiajace bezposrednie stosowa-
nie przepisOw tego rozporzadzenia, bez

or ammunition in the procedure for export-
ing beyond the Union customs borders,

- Supervision of a documented transit
of the above mentioned articles leaving the
Union customs borders, with the accepta-
tion of transit states, i.e. their export to a
third state via the territory of a one third
country at least.

- Issuing the transport licences con-
firming that the firearms, parts of firearms,
essential components of firearms, or am-
munition are under supervision.

3) Appointing the minister for public
finances as the relevant body for the tem-
porary export of firearms, essential com-
ponents of firearms, or ammunition;

4) ldentification of the scope of super-
vision rendered by the minister relevant for
economy for execution of export permis-
sions, and means used for import and
transport of firearms, essential components
of firearms, or ammunition;

5) Establishing a penal responsibility
for export, transit, or import of firearms,
essential components of firearms, or am-
munition by an entrepreneur, not in line
with regulations of the order.

In connection with the implemented
order 258/2012 the measures were intro-
duced for import of firearms, parts and es-
sential components, and ammunition
beyond the EU customs territory. The ob-
ligatory supervision of import was not im-
plemented, but the minister relevant for
economy affairs will issue the import cer-
tificate or the final user certificate under
the application of the entrepreneur.

3. Adaptation of binding regulations to
the executory order of the Commission
(EU) 2015/2403, which incorporates the
changes:

1) Enabling direct application of regu-
lations of the order, without any prejudices
to country legal system, and providing that

% Rozporzadzenie Wykonawcze Komisji (UE) 2015/2403 z dnia 15 grudnia 2015 r. ustanawiajace wspolne wy-
tyczne dotyczace norm i technik pozbawienia broni cech uzytkowych w celu zagwarantowania, ze bron pozba-
wiona cech uzytkowych trwale nie nadaje si¢ do uzytkowania.

"Executory order of the Commission (EU) 2015/2403 from December 15, 2015 establishing common guidelines
for deprivation of weapon’s usable properties to warrant that such weapon becomes useless for ever.



Nowelizacja ustawodawstwa w zakresie obrotu specjalnego
Special Trade Law Updating 51

uszczerbku dla krajowego ustawodawstwa,
zapewniajac, ze kazda jednostka broni palnej
pozbawiona cech uzytkowych zgodnie ze
specyfikacjami technicznymi obejmujacymi
swoim zakresem wszystkie rodzaje broni pal-
nej objetej zakresem Dyrektywy
91/477/EWG zostanie skutecznie i w sposob
trwaty pozbawiona cech uzytkowych oraz
usankcjonuje:

- ze do pozbawienia cech uzytkowych
danej broni palnej sa uprawnieni przedsie-
biorcy, ktorym zostala wydana koncesja w
zakresie wytwarzania danego rodzaju broni
palnej;

- ustanowi organy krajowe odpowie-
dzialne za potwierdzenie prawidlowosci po-
zbawienia strzeleckiej broni palnej cech
uzytkowych oraz wydanie $wiadectw po-
twierdzajacych  prawidlowe pozbawienie
strzeleckiej broni palnej cech uzytkowych.

4. Czgsciowa implementacje dyrektywy
PE i Rady 2014/28/UE* w zakresie harmoni-
zacji ustaw panstw cztonkowskich odnosza-
cych si¢ do wudostepnienia na rynku
1 kontroli materiatow wybuchowych przezna-
czonych do uzytku cywilnego odnoszacych
si¢ do przemieszczania amunicji oraz przenie-
sienia przepisOw obejmujgcych materialty wy-
buchowe przeznaczone do uzytku cywilnego.

5. Projekt przepisow, ktoérych wprowa-
dzenie stalo si¢ niezbedne w zwigzku
z Informacja z dnia 22 kwietnia 2015 r. o wy-
nikach kontroli Najwyzszej Izby Kontroli
P/14/073 oraz wnioskami zar6wno organow
administracji, jak i przedsigbiorcow, dotycza-
cych doprecyzowania poje¢ stosowanych w
ustawie oraz zapewnienia przejrzystosci prze-
pisOw.

Poza powyzej opisanymi rozwigzaniami
wynikajacymi z koniecznosci implementowa-
nia mi¢dzy innymi przepisow UE zalozono, iz

every piece of firearm, deprived of usable
properties according to technical specifica-
tions, containing within their scope every
type of firearms included in the Directive
91/AT7IEWG, will be efficiently and in a
permanent way deprived of usable proper-
ties and will make obligatory:

- That the deprivations of usable prop-
erties of the specific firearm are made by
entitled entrepreneurs who received the li-
cence for production of specific types of
firearms;

- That the state bodies will be estab-
lished as responsible to confirm the cor-
rectness and to issue the confirming
certificates on deprivation of usable prop-
erties for shooting firearms.

4. Partial implementation of Directive
of the EP and the Council 2014/28/UE® on
the harmonisation of member states laws
referring to making available on the mar-
ket, and to supervision of explosive materi-
als designed for the civilian use, and
relating to displacement of ammunition,
and to transferring the regulations contain-
ing explosive materials for civilian use.

5. Draft of regulations needed in effect
of the Information dated on April 22, 2015
on results of the survey No P/14/073 made
by the Highest Surveying Chamber, and
postulations presented both by the admin-
istration and the entrepreneurs concerning
a more precise terminology to be used in
the law, and provision of transparency for
the regulations.

It was assumed that beside the above
mentioned solutions, resulted above all by
the necessity for implementation of the EU
regulations, the new law shall in general
maintain the existing legal status binding in
the governed domain of economic activi-

* Dyrektywa PE i Rady 2014/28/UE z dnia 26 lutego 2014r. w sprawie harmonizacji ustawodawstw panstw
cztonkowskich odnoszacych si¢ udostepniania na rynku i kontroli materiatdéw wybuchowych przeznaczonych

do uzytku cywilnego.

® Directive EP and the Council 2014/28/UE from February 26, 2014 on harmonisation of the member states laws
to provide the access to the market and the supervision of explosive materials designated for civilian use.
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nowa ustawa powinna zasadniczo utrwalaé
dotychczasowy stan prawny obowigzujacy w
regulowanej przez nig sferze dzialalnos$ci go-
spodarczej. Brano pod uwage, ze Ustawa
przejmie wigkszo$¢ regulacji ustawy obowig-
zujacej, dokonujgc gtdéwnie zmiany porzad-
kowe czy konkretyzujace przepisy. Przede
wszystkim utrzyma obowigzek uzyskania
koncesji na wykonywanie dziatalno$ci gospo-
darczej w zakresie wytwarzania i obrotu ma-
terialami wybuchowymi, bronig, amunicja,
oraz wyrobami i technologig o przeznaczeniu
wojskowym i policyjnym. Utrzyma zasadni-
czo na dotychczas-sowym poziomie wymogi
przedsigbiorcow ubiegajacych si¢ o udziele-
nie koncesji 1 obowigzki przedsiebiorcow
koncesjonowanych. Ustawa nie wprowadzi
istotnych zmian w procedurze uzyskania zgod
przewozowych i uprzednich zgdd przewozo-
wych wydawanych przez komendantow wo-
jewodzkich Policji na przemieszczenie strze-
leckiej broni palnej i amunicji do tej broni.

Natomiast rozwigzaniami nowymi za-
wartymi w projekcie byty:

1) obnizenie wymogow w zakresie uzy-
skania koncesji oraz wykonywania dziatal-
nosci koncesjonowanej dla mikroprzedsie-
biorcow wytwarzajacych i obracajacych re-
produkcjami broni czarnoprochowej oraz
uregulowanie tych wymogoéw na poziomie
zblizonym do rusznikarzy, z uwagi na zbli-
zony charakter tych rodzajow dziatalnosci,
a W szczegolnosci wykonywanie ich przez
drobne warsztaty rzemies$lnicze oraz na
niewielka skale;

2) wprowadzenie wymogu uzyskania
opinii upowaznionej instytucji dla systemu
jakos$ci produkcji wdrozonego 1 stosowane-
go przez przedsigbiorce wykonujaceo dzia-
falno§¢  koncesjonowang w  zakresie
wytwarzania. Przedsigbiorca prowadzacy
dziatalno$¢ gospodarczag w zakresie wytwa-
rzania (z wyjatkiem rusznikarza i mikro-
przedsiebiorcy) tak jak na gruncie dotych-
czasowej ustawy zobowigzany jest wdrozy¢
1 stosowac system oceny jakosci produkcji;

3) przyjecie ustawy z dnia 2 lipca
2004 r. o swobodzie dzialalnosci w czesci
odnoszacej si¢ do przepisOw udzielania
promesy, w zwigzku z uchyleniem tej usta-

ties. It was under the consideration that the
Law will take over most of regulations of
the existing law and will precise or put
them in order. First of all, it was expected
that it will maintain the obligation for ob-
taining the licence for conducting the eco-
nomic activity on production and trading of
explosive materials, weapons, ammunition,
and articles and technologies of military or
police designation. Moreover, the expecta-
tion was that, in general, it will keep at the
existing level the requirements for entre-
preneurs soliciting for the licence and the
obligations of licenced entrepreneurs. The
law will not introduce any essential chang-
es into the procedure for getting the
transport permissions and the prevenient
transport permissions issued by the Com-
mandants of Province Police for the ship-
ment of the firearm and its ammunition.

On the other hand there were following
new solutions included in the draft:

1) Reduction of requirements for re-
ceiving the licence and conducting the li-
cenced activity for the micro-entrepreneurs
producing and trading the replicas of black
powder weapons and regulating these re-
quirements on the similar level as for the
gunsmiths, because of a similar character of
these types of activities, and especially be-
cause they are performed by small work-
shops and concern small numbers.

2) Introduction of the obligation for re-
ceiving the opinion of an authorised institu-
tion on the quality assurance system
implemented and used by the entrepreneur
conducting the licenced activity for produc-
tion. The entrepreneur conducting the eco-
nomic activity on production (excepting the
gunsmith and micro-entrepreneur) is under
the obligation to implement and use the
production quality assurance system, the
same as on the ground of the existing law.

3) The acceptation of the law from July
02, 2004 on the freedom of activities and in
the part referring to regulations for granting
the promise, and in connection to the can-
cellation of this law and replacing it by the
Law on the Rights of Entrepreneurs, what
implicates above all the transfer of the regu-
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wy | wprowadzeniem w jej miejsce ustawy
Prawo przedsigbiorcow, co jest zwigzane z
przeniesieniem m. in. przepisow dotycza-
cych promesy do ustaw szczegdtowych;

4) zwigkszenie obowiazkow przedsig-
biorcy kontrolowanego polegajace na
wprowadzeniu wymogu zapewnienia przez
niego warunkow niezbednych do sprawnego
przeprowadzenia kontroli, sporzadzenia ko-
pii dokumentow na zadanie kontrolujacych,
a takze zwigkszenie uprawnien organu
upowaznionego do kontroli, ktory zyskuje
mozliwo$¢ wezwania przedsigbiorcy do
usuni¢cia stwierdzonych nieprawidtowosci
W wyznaczonym terminie i zlozenia wyja-
snien lub przekazania dokumentéw oraz
mozliwo$ci uzyskania informacji od innych
organdéw, Prokuratury 1 sadow;

5) wylaczenie z zakresu stosowania
ustawy broni palnej rozdzielnego tadowania
przystosowanej do strzelania wylacznie
przy wykorzystaniu prochu czarnego, wy-
twarzanej przed rokiem 1900, oraz zdefi-
niowanych w ustawie replik 1 przekrojow
broni;

6) wprowadzenie obowigzku weryfiko-
wania przez przedsigbiorcéw faktu spetnia-
nia przez zatrudnionych pracownikow
wymogow ustawowych takich jak niekaral-
no$¢, brak zaburzen psychicznych i istot-
nych zaburzen funkcjonowania psycho-
logicznego, posiadanie pelnej zdolnosci do
czynnosci prawnych 1 pozytywnej opinii
komendanta powiatowego Policji;

7) likwidacja obowigzku przedsigbiorcy
zawiadamiania o sprzedazy amunicji oraz
wyrobow 1 technologii o przeznaczeniu
wojskowym i policyjnym. Zmiana wprowa-
dza likwidacj¢ niepotrzebnych 1 generuja-
cych koszty obcigzen przedsigbiorcow;

8) likwidacja okreslonej sankcji karnej
za brak zawiadomienia w terminie o zmia-
nach danych zawartych we wniosku o
udzielenie koncesji i dokumentach zalaczo-
nych do wniosku oraz o podjeciu koncesjo-
nowanej dzialalno$ci gospodarczej z jedno-
czesnym wprowadzeniem w to miejsce
mozliwosci cofnigcia koncesji;

9) wprowadzenie przepisu umozliwia-
jacego zawieszenie prowadzenia dziatalno-

lations relating to the promise into the de-
tailed law regulations.

4) Increasing the obligations for the
surveyed entrepreneur by introduction of
the demand for him to provide conditions
needed for efficient execution of the control,
preparation of copies of documents on the
demand of controlling persons, and also by
increasing the scope of entitlements for the
body authorised to control, which becomes
entitled to have the entrepreneur removed
the noticed faults within a specific time, and
presented the clarifications, or handed over
some documents, and moreover to get the
information from other bodies, Prosecutor
Office and courts.

5) Exclusion from the scope of the law
the firearms with separated loading and
adapted exclusively for firing with the black
powder and produced before 1900, and the
replicas and the cross-sections of weapons
defined in the law.

6) Introduction of the obligation for the
entrepreneurs to verification of meeting by
the employees the requirements of the law
such as the lack of criminal record, lack of
psychical disturbances and significant dis-
turbances for psychological functioning,
possession of complete capacities for legal
actions, and the positive opinion of the dis-
trict Police Commandant.

7) Removing the obligation for the en-
trepreneur to notify about the sold ammuni-
tion and articles and technologies of
military and police designation. The change
reduces the redundant and costs generating
charges for the entrepreneurs.

8) Removing a specific penal sanction
for a lack of a notification made in due time
about data changes included in the applica-
tion for granting the licence and the docu-
ments attached to the application, and about
starting the licenced economic activity, with
the incorporation at the same time a possi-
bility for licence withdrawal.

9) Introduction of the regulation ena-
bling the suspension of the licenced eco-
nomic activity for the period not longer than
3 years, and in the case, when all licenced
articles were not sold or handed over for a
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$ci koncesjonowanej na okres nie dluzszy
niz 3 lata, a w przypadku gdy nie doszto do
zbycia lub oddania w komis wszystkich to-
wardw koncesjonowanych na okres nie
dtuzszy 6 miesiecy.

6. Przepisy zmieniajace i dostosowujace
oraz koncowe.

Autorzy projektu zalozyli wylaczenie z
ustawy z dnia 21 czerwca 2002 r. o materia-
fach wybuchowych przeznaczonych do uzyt-
ku cywilnego, regulacji dotyczacych amunicji
przedstawiajac jako cel zasadniczy uporzad-
kowanie dziatalnosci gospodarczej w zakresie
obrotu amunicja, ktéra w obowigzujacym sta-
nie prawnym jest regulowana przez dwa akty
prawne, a mianowicie: ustawg¢ z dnia 22
czerwca 2001r., zawierajaca przepisy doty-
czace obrotu amunicjg zar6wno na potrzeby
wojskowe, jak 1 cywilne, obejmujace réwniez
przemieszczanie amunicji, a takze przez
ustawe o materiatach wybuchowych przezna-
czonych do uzytku cywilnego, ktora z kolei
zawiera przepisy dotyczace przemieszczania
amunicji przeznaczonej do uzytku cywilnego.

Zatozono uporzadkowanie regulacji do-
tyczacych jednoznacznego oznaczania mate-
riatbw wybuchowych przeznaczonych do
uzytku cywilnego oraz przepisy naktadajace
na przedsigbiorcg dokonujacego obrotu takimi
materialami obowigzek prowadzenia rejestru
jednoznacznych oznaczen. W tym celu
wspomniane regulacje zostaly wyltaczone
z dotychczasowej ustawy z dnia 22 czerwca
2001 r. 1 wlaczone do ustawy o materiatach
wybuchowych przeznaczonych do uzytku
cywilnego.

W ten sposob catoksztalt regulacji doty-
czacych materiatbw wybuchowych przezna-
czonych do wuzytku cywilnego bedzie
znajdowat si¢ w jednej ustawie (o materiatach
wybuchowych przeznaczonych do uzytku
cywilnego) a zarazem wyeliminowane zosta-
ng dublujgce si¢ przepisy.

Powyzsze dotyczylo projektu ustawy,
zatozen 1 celow, jakie stawiali przed sg auto-
rzy. Projekt byl opiniowany miedzy innymi
w Prokuraturze Generalnej, Krajowej Radzie
Radcow Prawnych, Naczelnej Radzie Ad-
wokackiej, Sadzie Najwyzszym i u General-

commission sale, for the period not longer
than 6 months.

6. The adapting, and changing, and fi-
nal regulations.

Authors of the draft have assumed to
exclude from the law dated on 21 June,
2002 about the explosive materials desig-
nated for civilian use, the regulations con-
cerning ammunition, as their general
objective was to regulate economic activity
for trading the ammunition which under
the biding legal status is regulated by two
following legislative acts: the law from
June 22, 2001 containing the regulations on
trading the ammunition both for military
and civilian needs, including also shipment
of the ammunition, and the law on explo-
sive materials, designated for the civilian
use, which also includes some regulations
concerning the shipment of ammunition
designated for the civilian use.

It has been assumed to standardise the
regulations on legible marking of explosive
materials designated for civilian use and
the regulations imposing on the entrepre-
neur, trading such materials, to keep the
register of the legible markings. For this
reason the mentioned regulations were ex-
cluded from the existing law dated on June
22, 2001 and incorporated into the law on
the explosive materials designated for ci-
vilian use.

In such way the whole regulations on
the explosive materials designated for ci-
vilian use will be placed in a single law (on
the explosive materials designated for ci-
vilian use) and the duplicating regulations
will be eliminated.

The above has referred to the draft of
the Law and the authors’ objectives and as-
sumptions. The draft was reviewed, above
all, by the General Prosecutor Office, the
Country Board of Legal Advisers, the Main
Board of Lawyers, the Highest Court and
the General Inspector on Personal Data
Protection. Moreover, the draft was sent
for getting the opinion from the institutions
issuing the opinions on meeting the organi-
sational and technical conditions in the site
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nego Inspektora Ochrony Danych Osobo-
wych. Projekt ponadto zostat przekazany do
zaopiniowania instytucjom wydajacym opi-
nie o spelieniu warunkéw technicznych i1
organizacyjnych w miejscu wykonywania
dziatalnosci koncesjonowanej oraz opiniujg-
cym system oceny jakosci produkcji, a takze
instytucjom prowadzacym szkolenie dla
0sOb uprawnionych do wykonywania lub
kierowania dzialalnoscig koncesjonowana.
W maju 2018 r. projekt ustawy po zmianach
zostal skierowany ponownie do uzgodnien
mig¢dzyresortowych. W dniu 2 lipca 2018 r.
odbylo si¢ spotkanie zorganizowane przez
Sejmowa Komisje ds. Administracji i Spraw
Wewnetrznych, w trakcie ktorego postowie
zapoznali si¢ z uwagami przedsigbiorcéw do
projektu ustawy, gdzie czg$¢ zgloszonych
uwag zostata przyjeta i wprowadzona do
projektu ustawy. Konsultacje zostaty row-
niez przeprowadzone w czasie trwania
uzgodnien mig¢dzyresortowych przedmioto-
wego projektu ustawy z 19 podmiotami, w
tym migdzy innymi Polskiej Grupy Zbroje-
niowej, PHZ CENZIN, Agencji Mienia Woj-
skowego itd. Konsultacje ze strong spoteczng
obyly si¢ w listopadzie 2017r. i w lipcu
2018 r. gdzie w konsekwencji wigkszos¢
uwag zgloszonych przez przedsigbiorcow w
toku konsultacji zostala uwzgledniona.
Stanowisko ~ Wojskowego  Instytutu
Technicznego Uzbrojenia (WITU), jako jed-
nej z instytucji biorgcej udzial w opiniowaniu
zostalo przedstawione w piSmie przestanym
do MSWiA z dnia 10.10.2017 r. Szczegdlng
uwage zwrocono na definicje ustawowe, ktore
w opinit WITU stanowig kluczowa role we
wilasciwym funkcjonowaniu ustawy. Podkre-
slono, 1z definicje powinny by¢ jednoznaczne,
czytelne, zrozumiate i w mozliwie najlepszy
sposob uniemozliwia¢ proby ich obejscia.
Oczywistym jest rowniez fakt, iz nie moga
one by¢ podatne na interpretacje przez przed-
sighiorcow, organy kontrolne czy biegtych,
a proba zapobiegania obchodzenia definicji
poprzez tworzenia niedoprecyzowanych pojec
rodzi wrgcz odmienny od zamierzonego efekt.
W opinii WITU, po skonstruowaniu prawi-
dlowej definicji ustawowej, przedsiebiorca
wykonujacy dziatalno$¢ gospodarczg jak i in-

of execution of the licenced activity, and
the opinions on the production quality as-
surance system, and also from the institu-
tions providing the training courses for
persons entitled to execution or managing
the licenced activity. In May 2018 the draft
of the law, after the changes, was directed
again to inter-department consultancies. On
July 02, 2018 the meeting organised by the
Parliament Commission for Administration
and Internal Affairs was held and the en-
trepreneurs voiced their comments on the
draft of the law to parliament members,
and some of presented comments were ac-
cepted and introduced into the draft. The
consultancies were also conducted during
inter-department discussions on the subject
draft of the law with 19 bodies, including
among all the Polish Ordnance Group, PHZ
CENZIN, the Agency of Military Property,
etc. Consultancies with social partners were
held in November, 2017 and in July, 2018
and most of the notes presented by the en-
trepreneurs at the meetings were finally ac-
cepted.

The opinion of the Military Institute
of Armament Technology (MIAT), as one
of the institutions involved in opinion
process, was presented in a letter dated on
October 10, 2017 which was sent to the
Ministry of Internal Affairs and Admin-
istration (MIAA). A particular stress was
put on the definitions included in the law,
which according to the MIAT’s opinion
are crucial for the proper functioning of
the law. It was stressed that the defini-
tions have to be legible, unambiguous,
and understandable, and have to prevent
in possibly best way any attempts to get
round of them. It is obvious that they
cannot be susceptible to the interpretation
of the entrepreneurs, controlling bodies or
the experts, and an attempt to prevent get-
ting round the definitions by creation of
imprecise terminologies produces just op-
posite effect to that which is expected.
According to MIAT’s opinion when a
proper definition is prepared to be includ-
ed in the law then both the entrepreneur
conducting the economic activity and the
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stytucje kontrolujace ww. dzialalno§¢ maja
jasnos¢ co do wilasciwej kwalifikacji danych
procesow.

Dlatego tez zwrocono szczegdlng uwage
na tre$¢ zaproponowanych definicji i w
zwigzku z tym przedstawiono szereg popra-
wek dotyczacych migdzy innymi definicji
wytwarzania, gdzie proponowano obja¢ defi-
nicja dzialalnosci wytworczej rowniez bada-
nia dotyczace materiatbw wybuchowych,
broni, amunicji oraz wyrobow o przeznacze-
niu wojskowym, gdyz ten zakres dziatalnosci
na pewno nie miesci si¢ w definicji obrotu.
Zwrb6cono rowniez uwage na stworzenie defi-
nicji dziatalnosci rusznikarskiej jako formy
dziatalno$ci wytworcze] realizowane] w za-
kresie broni palnej strzeleckiej, a niebedace;j
produkcja seryjna.

institutions surveying the mentioned ac-
tivity have clear assessment for the right
qualification of considered processes.

For this reason a special attention was
paid to the wording of proposed definitions
and many corrections were presented con-
cerning above all the definition of produc-
tion, where a suggestion was made to
include also the tests and researches related
to the explosive materials, weapons, am-
munition and articles of military designa-
tion into the definition of the production
activity, as such scope of activities certain-
ly is beyond the definition of the trade.
Moreover, attention was paid to create a
definition of gunsmith activity as a form of
production activity conducted on shooting
firearms, but not as a serial production.

Pomimo duzego zaangaiowania WITU w procesie opracowania,
opiniowania i uzgodnien, jedynie cz¢s¢ zgloszonych propozycji zostatla
uwzgledniona w nowej) USTAWIE.

Despite the high level of MIAT’s involvement in the development process,
opinions and arrangements, only some of the proposals submitted
were included in the new Act.

Zgtoszono réwniez propozycje zmiany
w definicji odnoszacej si¢ do amunicji jak
I U OTOTT T OTOTT PaiTie); TStotTyCiT KOTpo=
nentéw, gdzie w tym przypadku najistot-
niejsza propozycja zmiany byla propo-
zycja powrotu do lufy z komorg nabojowa.
Whniesiono propozycje zapisOw do definicji
kalibru i tadunku miotajgcego, jak rowniez
reprodukcji broni czarnoprochowej, strze-
leckiej broni palnej, technologii o przezna-
czeniu wojskowym lub policyjnym.

Zaproponowano rowniez, aby ujaé za-
pisy mowiace o pozbawieniu cech uzytko-
wych amunicji uzasadniajac, iz poO
usuni¢ciu materiatdw wybuchowych 1 nie-
bezpiecznych oraz unieszkodliwieniu istot-
nych komponentéw moze by¢ ona uznana
za pozbawiong cech uzytkowych i1 wpro-
wadzenia do obrotu.

Ponadto przedstawiono propozycje
wielu zmian do ZALACZNIKA projektu

In addition, some proposals were pre-
sented for definitions referring to ammuni-
(O aid 10 WedporTs —did—rrearis, — to
essential components, where in this case the
most significant proposal of the change was
the suggestion for returning to the barrel with
cartridge chamber. Also some proposals
were submitted into the definitions of the cal-
ibre and the propelling charge, and replicas
of the black-powder weapon, shooting fire-
arms, and technologies of military or police
designation.

Moreover, it was proposed to include
the wordings concerning the deprivation of
usable properties of the ammunition, claim-
ing that after the removal of explosive and
hazardous materials and the inactivation of
the essential components it may be recog-
nised as deprived of usable properties and
designated for the trading.

Some changes in the ANNEX of the
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Ustawy — kategorie strzeleckiej broni pal-
nej i amunicji do strzeleckiej broni palnej.

3. Postanowienia nowej ustawy i jej
wplyw na dalsze funkcjonowanie
przedsi¢biorcow

Tak jak podano na wstgpnie, nowa
Ustawa o wykonywaniu dziatalno$ci gospo-
darczej w zakresie wytwarzania i obrotu ma-
terialami  wybuchowymi, bronig, amunicjg
oraz wyrobami i technologig o przeznaczeniu
wojskowym lub policyjnym, weszla w zycie
z dniem 01.08.2019 r.

Dotychczas przedstawiono zatozenia do
ustawy I nasuwa si¢ wigc pytanie co wnosi
nowa Ustawa, jakie beda jej konsekwencje
po wdrozeniu i co nie udato si¢ uregulowac.
Ot6z do najwazniejszych postanowien wyni-
kajacych z Nowej Ustawy nalezy zaliczy¢:

1) implementacje¢ stosownych zapisow
Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Ra-
dy 2008/51/WE z dnia 21 maja 2008 r. (Dz.
Urz. UE L 179/5 z 8.7.2008), ktora zmieniata
dyrektywe Rady 91/477/EWG w sprawie
kontroli nabywania i posiadania broni;

2) umozliwienie pelnej realizacji obo-
wigzkow panstwa zwigzanych z kontrolg ob-
rotu bronig przeznaczong na rynek cywilny
przez wdrozenie przepisoOw umozliwiajacych
wydawanie zezwolen na wywoz broni i
amunicji do krajow trzecich (poza obszar
UE);

3) brak koniecznos$ci tworzenia nowego
stanu prawnego w stosunku do ustawy
z 22 czerwca 2001 r. o wykonywaniu dzia-
falno$ci gospodarczej w zakresie wytwarza-
nia i obrotu materiatami wybuchowymi,
bronia, amunicja oraz wyrobami i technolo-
gig 0 przeznaczeniu wojskowym lub policyj-
nym. Istniejace rozwigzania uzupetniono o
przepisy wynikajace ze zmian prawa UE
oraz do$wiadczenia i uwagi zebrane w czasie
funkcjonowania obowigzujgcej ustawy;

4) wznowienie dziatalno$ci polegajacej
na pozbawianiu broni palnej cech uzytko-
wych, ktora to bron cieszy si¢ duzym zainte-
resowaniem. Dzialania takie ze wzgledu na
brak wiasciwych przepiséw nie byty podej-

draft of the Law — categories of shooting
firearms and ammunition for the shooting
firearms — were also proposed.

3. New Law Regulations and Influ-
ence on Further Activities of En-
trepreneurs

As it was said earlier the new Law on
conducting the economic activities for pro-
duction and trading of explosive materials,
weapons, ammunition, and articles and
technologies of military or police designa-
tion was effective on August 01, 2019.

Assumptions to the law were presented
above, and a question is what the new Law
contributes, and what its consequences are,
and which matters remain beyond the regu-
lations? Following decisions arising from
the new Law may be named as the most
important:

1) Implementation of relevant word-
ings of the European Parliament and Coun-
cil Directive 2008/51/WE from May 21,
2008 (EU Law Monitor L 179/5 from July
08, 2008) changing the Council Directive
91/47T7/EWG about the supervision of
weapons acquisition and possession.

2) Facilitating a complete fulfilment of
state obligations connected with the super-
vision of trade for weapons designated to
the civilian market by implementation of
regulations for issuing permissions on ex-
port of weapons and ammunition to third
countries (beyond the EU territory).

3) The lack of necessity for creating a
new legal status in relation to the law from
June 22, 2001 on conducting the economic
activities for production and trading of ex-
plosive materials, weapons, ammunition,
and articles and technologies of military or
police designation. The existing solutions
were completed by the regulations result-
ing from the changes of the EU law and
from the experience and proposals collect-
ed during the existence of the binding law.

4) Reactivation of activity for depriva-
tion of firearms usability as such weapons
are still popular. Such activities have not
been performed since April, 2016 because
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mowane od kwietnia 2016 r,

5) ulatwienia w stosowaniu prawa przez
przedsigbiorcOw oraz organy administracji.
To efekt doprecyzowania istniejgcych pojec i
definicji oraz wprowadzenia rozporzadzen
stuzacych realizacji obowigzkoéw ustawo-
wych;

6) objecie rusznikarzy obowigzkiem
uzyskania koncesji, ktorym powierzana be-
dzie bron do naprawy lub remontu. Dotych-
czas ci, ktorych dziatania nie dotyczyly
istotnych czesci broni, byli zwolnieni z obo-
wigzku posiadania koncesji;

7) wprowadzenie Systemu Rejestracji
Broni, dzigki ktoremu rejestrowana bedzie
bron posiadana na podstawie indywidual-
nych pozwolen na bron, jak réwniez bron
wyprodukowana 1 oferowana do sprzedazy
przez przedsigbiorcow. SRB pozwoli przed-
sicbiorcom na prowadzenie ewidencji wy-
tworzonej 1 sprzedanej broni palnej.
W systemie automatyczne generowane be-
dzie zawiadomienie o sprzedazy takiej broni;

8) brak koniecznosci odstrzeliwania
3 nabojéw z broni wprowadzanej do obrotu.
Wynika to z braku uzasadnienia dla utrzy-
mywania w Polsce tego obowigzku, ktory
praktycznie nie istnieje w innych Kkrajach
UE;

9) wprowadzenie mniegj restrykcyjnych
wymogow dla przedsigbiorcow wytwarzaja-
cych 1 obracajacych reprodukcjami broni
czarnoprochowej oraz dla rusznikarzy;

10) zwolnienie z obowigzku uzyskania
przedstawiania szeregu opinii oraz zaswiad-
czen dotyczacych obiektu, w ktorym dziatal-
no$¢ wykonywana jest przez rzemie$lnikow
prowadzacych  warsztaty  rusznikarskie,
a wigc przedsigbiorcow indywidualnych.
Z zalozenia rusznikarze oraz wytworcy
I sprzedawcy reprodukcji broni czarnopro-
chowej sg drobnymi przedsigbiorcami, gdyz
jest to dzialalno$¢ rekodzielnicza, wymaga-
jaca duzych naktadow czasu. Dziatalnos¢
rusznikarska oraz wytwarzanie reprodukcji
broni czarnoprochowej i obrét nig, nie jest
prowadzony na masowa skalg;

11) zmiang wymaganego wieku dla za-
trudnianych pracownikow z 21 do 18 lat.
Obnizono rowniez wymagany wiek dla

of lack of relevant regulations.

5) Facilitations for application of the
law by entrepreneurs and the administra-
tive bodies. It is due to more precise termi-
nology and definitions, and the introduced
orders helping in fulfilment of legal obliga-
tions.

6) Counting the gunsmiths renovating
or repairing the weapon as obliged for get-
ting the licence. Now, those not involved
with essential parts of weapons are relieved
from obligation to have the licence.

7) Introduction of the Weapon Regis-
tration System to register the weapons
owned on the grounds of individual per-
missions for the weapon, and also the
weapons manufactured and offered for sell-
ing by entrepreneurs. WRS gives facilities
to entrepreneurs on keeping the register of
produced and sold firearms. The system
will generate automatically a notification
about such weapon selling.

8) The lack of the need for firing with
3 cartridges for weapons introduced into
the trade. There are no reasons for this ob-
ligation in Poland as in practice it is not
applied by other countries of the EU.

9) Introduction of less restrictive re-
quirements for the entrepreneurs producing
and trading the replicas of black-powder
weapons, and for the gunsmiths.

10) Relieving from the obligation for
receiving and presentation of some opin-
ions and certificates relating to the com-
pounds where the craftsmen, the individual
entrepreneurs, have the gunsmith work-
shops. It is understood that the gunsmiths
and the producers and sellers of the black-
powder weapons are small scale entrepre-
neurs as it is a handmade and time consum-
ing activity. The gunsmith activity and
production and trading of the black-powder
weapons is not performed on the mass
scale.

11) Change of the required age for
employees from 21 to 18 years. The de-
manded age of entrepreneurs applicating
for granting the licence was also reduced
from 25 to 21 years.

12) Relieving from the obligation of
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przedsigbiorcoOw ubiegajacych si¢ o udziele-
nie koncesji z 25 do 21 lat;

12) uwolniono z obowigzku uzyskania
koncesji na obrdt bronig palng rozdzielnego
fadowania przystosowang do strzelania przy
uzyciu prochu czarnego, wytworzong przed
1900 rokiem. Zakresem regulacji nie objeto
bron wpisang na Liste Skarbow Dziedzictwa
Narodowego, do rejestru zabytkow, woje-
wodzkiej ewidencji zabytkéw i1 inwentarza
muzealiow;

13) dzieki nowym regulacjom utatwiono
polskim przedsigbiorcom wywdz cywilnej
broni i amunicji oraz ich komponentow do
krajow trzecich — poza obszar UE;

14) utatwiono przywéz do Polski broni
cywilnej i amunicji, dzigki mozliwosci wy-
dania przedsigbiorcy certyfikatu importowe-
go. Dokument potwierdzi wiarygodno$é
polskiego nabywcy i uprawnienie do doko-
nywania zakupu w krajach trzecich.

Niezaleznie jednak od powyzszego:

1) zachowuja wazno$¢ wszystkie konce-
sje wydane na podstawie ustawy z dnia
22 czerwca 2001 r. 1 nie przewiduje si¢ wy-
miany dotychczas udzielonych koncesji.
Wejscie w zycie ustawy nie spowoduje ko-
niecznosci uzyskania nowych zaswiadczen
o odbyciu szkolenia, opinii o spetnieniu wa-
runkéw technicznych i organizacyjnych oraz
orzeczen lekarskich i1 psychologicznych, kto-
re zachowujg waznos$¢ na okres, na jaki zo-
staty wydane;

2) okreslone sg terminy, uptyw ktorych
wiaze si¢ z konieczno$cig oznakowania wy-
tworzonych po tej dacie i wprowadzonych
po raz pierwszy do obrotu materiatéw wybu-
chowych, broni i amunicji zgodnie z zasa-
dami okreslonymi w ustawie nowej, zmiang
sposobu ewidencjonowania 1 wymogow
ewidencji wytwarzania i obrotu towarami
koncesjonowanymi oraz aktualizacjg syste-
mu oceny jakosci produkcji;

3) zachowuja waznos$¢ specyfikacje
techniczne wydane w celu pozbawienia cech
uzytkowych towardéw okreslonych oraz zgo-
dy przewozowe i uprzednie zgody przewo-
zowe — na okres, na jaki zostaly wydane;

4) w terminie 6 miesiecy od dnia wej-

getting the licence for trading the shooting
firearms of the separate loading adapted for
firing with the black powder and manufac-
tured before 1900. The regulation excludes
the weapons being on the List of the Na-
tional Heritage Treasuries, in the register of
antiques, the provincial register of antiques
and the inventory of museum exhibits.

13) Due to the new regulations the
Polish entrepreneurs have facilities of ex-
porting the civilian weapons and ammuni-
tion with their components to the third
countries — beyond the EU territory.

14) Import of civilian weapons and
ammunition to Poland is facilitated due to
granting the import certificate for the en-
trepreneur. The document confirms relia-
bility of Polish buyers and their rights for
the purchases in third countries.

But nevertheless:

1) All licences issued on the grounds
of the law from June 22, 2001 maintain
their validity and any replacement of the li-
cences issued up to now is not planned.
Any new certificates for training courses,
opinions for meeting the technical and or-
ganisational conditions, and health and
psychological certificates within their va-
lidity period will not be demanded when
the law becomes effective.

2) The dates are specified for a need to
designate, according to rules specified in
the new law, the explosive materials,
weapons and ammunition which are pro-
duced after the date and dedicated for trad-
ing for the first time, and to change the
way of registration and the requirements
for registering the production and trading
of licenced articles, and to update the pro-
duction quality assurance system.

3) Technical specifications issued for
deprivation of the usability of specified ar-
ticles, and the shipment permissions, and
the prevenient shipment permissions will
preserve the validity within the time they
were issued for.

4) The entrepreneurs who have been
conducting the gunsmith’s activity up to
now, without any licence, shall submit the
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Scia w zycie nowe]j ustawy przedsigbiorcy,
ktorzy wykonywali dotychczas dziatalnosé
rusznikarska bez koncesji s3 obowigzani do
ztozenia wniosku o udzielenie koncesji na
zasadach okreslonych w tej ustawie;

5) przepisy ustawy naktadajg na przed-
sigbiorcow wykonujacych juz dziatalnosé
gospodarczg w zakresie wytwarzania lub ob-
rotu strzeleckg bronig palng lub istotnymi
komponentami na podstawie koncesji mini-
stra wlasciwego do spraw wewnetrznych
nowe obowigzki zwigzane z utworzeniem
Systemu Rejestracji Broni (SRB), ktore
umozliwig dostep do systemu;

6) przedsi¢biorcy prowadza ewidencje
strzeleckiej broni palnej i przesytaja zawia-
domienia o sprzedazy w formie papierowej
do czasu wejscia w zycie przepisow doty-
czacych systemu rejestracji broni (SRB);

7) ustawa nie bedzie miata wpltywu na
dziatalno$¢ mikroprzedsigbiorcow, matych
1 $rednich przedsigbiorcoOw. Przepisy ustawy
wdrazajg prawo Unii Europejskiej w odnie-
sieniu do kontroli nabywania i posiadania
broni, ktore w swej tresci naktadaja jednolite
obowiazki bez wylaczen wynikajacych z
rozmiaru prowadzonej dziatalnosci. Nalezy
réwniez mie¢ na uwadze, ze rodzaj wytwa-
rzanych 1 przeznaczonych do obrotu towarow
koncesjonowanych w wielu przypadkach nie
zalezy od wielkoS$ci przedsigbiorstwa;

8) przedsigbiorca z sektora malych
1 Srednich przedsigbiorcow moze wytwarzac
komponenty broni lub elementy wyrobow
0 przeznaczeniu wojskowym lub policyjnym,
ktore majg istotne znaczenie dla poziomu
bezpieczenstwa panstwa 1 porzadku publicz-
nego;

9) system rejestracji broni palnej obejmu-
je wszystkich przedsigbiorcow wytwarzaja-
cych 1 dokonujacych obrotu okreslong w
ustawie strzelecka bronig palng. SRB wpro-
wadza nowy sposob prowadzenia ewidencji
towaroOw wytworzonych 1 przeznaczonych do
obrotu, nie wprowadza za$ samego obowigz-
ku prowadzenia ewidencji, ktory obowigzy-
wal w przepisach ustawy z dnia 22 czerwca
2001 r. 1 dotyczy wszystkich przedsiebiorcow
wykonujacych dziatalno§¢ w tym zakresie;

10) redukuje pewne wymogi w odnie-

application for granting the licence under
the rules of this law within 6 months after
the date the new law is effective.

5) New obligations, connected with
the creation of the Weapon Registration
System (WRS) facilitating the access to the
system, are imposed by the regulations of
the law on the entrepreneurs who have
been already conducting the economic ac-
tivity for production or trading of the
shooting firearms or the essential compo-
nents on the basis of the licence of the min-
ister relevant to internal affairs.

6) The entrepreneurs have to keep the
register books and send the notifications
about the selling in the paper form by the
time the regulations concerning the weapon
registration system (WRS) are effective.

7) The law does not affect the activi-
ties of the micro-entrepreneurs, small and
medium size entrepreneurs. Regulations of
the law implement the law of the European
Union relating to supervision of the acqui-
sition and possession of weapons, and the
contents of them imposes uniform obliga-
tions, without any preclusions caused by
the size of the conducted activity. Moreo-
ver, it has to be kept in mind that in many
cases the type of produced licenced arti-
cles, dedicated for trading, does not depend
on the size of the company.

8) An entrepreneur from the sector of
small and medium entrepreneurs may pro-
duce components of weapons or the parts
of articles of military or police designation
having significant meaning for the state se-
curity and the public order.

9) Firearms registering system con-
tains all entrepreneurs producing or trading
the shooting firearms specified in the law.
The WRS incorporates a new way for reg-
isters of articles produced and dedicated
for trade, but it does not impose the mere
obligation of keeping the register books,
which was obligatory under the regulations
of the law from June 22, 2001, and it con-
cerns all entrepreneurs conducting the ac-
tivities in this domain.

10) It reduces some requirements for
the activities of the gunsmiths and entre-
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sieniu do dziatalno$ci wykonywanej przez
rusznikarzy oraz przedsi¢biorcow wytwarza-
jacych okreslone w ustawie reprodukcje bro-
ni czarnoprochowej;

11) rusznikarze i przedsiebiorcy wytwa-
rzajacy reprodukcje broni czarnoprochowe;j
nie podlegaja restrykcjom, ktore wprowadza
wymog oceny strzeleckiej broni palnej przed
uruchomieniem jej produkcji pod wzgledem
spetlnienia wymogoéw stwarzania mozliwie
najmniejszego zagrozenia dla zycia lub
zdrowia ludzi, mienia oraz srodowiska natu-
ralnego;

12) rusznikarze oraz mikroprzedsigbior-
cy sa zwolnieni z obowiazku utworzenia,
w terminie 1 roku od daty udzielenia konce-
sji albo rozszerzenia zakresu koncesji 0 wy-
twarzanie, oraz stosowania system oceny
jakosci produkcji, a takze opracowania i ak-
tualizowania planu postgpowania na wypa-
dek zagrozenia zycia lub zdrowia ludzi,
mienia oraz Srodowiska naturalnego.

Wdrozenie postanowien nowej ustawy
ma istotne znaczenie 1 sama w sobie bedzie
oddziatywa¢ miedzy innymi na:

- 1208 przedsigbiorcow wykonujacych
dziatalno$¢ gospodarcza;

- okoto 750 przedsigbiorcow koncesjo-
nowanych wytwarzajacy lub obracajacy bro-
nig palng, w tym rusznikarzy;

- 588 przedsigbiorcow wykonujacych
dziatalno$¢ gospodarcza w zakresie obrotu
amunicja;

- 3696 lekarzy posiadajacych tytul spe-
cjalisty w dziedzinie psychiatrii;

- 938 uprawnionych psychologow;

- 3 podmioty uprawnione do weryfiko-
wania, oznakowania i po$wiadczania zgod-
nosci pozbawienia cech uzytkowych broni z
wymogami rozporzadzenia,

- 8 podmiotéw posiadajacych dostep do
danych SRB w zwiagzku z prowadzeniem
spraw majacych zwiazek z posiadaniem lub
uzyciem broni palnej;

- 10 instytutow oraz ABW i SKW beda-
cych uprawnionymi do wydawania opinii 0
spetnieniu warunkéw technicznych i organi-
zacyjnych;

- 12 instytutow oraz ABW, SKW i
CLKP bedacych uprawnionymi do zatwier-

preneurs producing the replicas of black-
powder weapons specified in the law.

11) The gunsmiths and entrepreneurs
producing the replicas of black-powder
weapons are not subjected to restrictions
for a necessary evaluation of the shooting
firearm before starting its production, con-
cerning the compliance with the require-
ments for creating possibly low level of
threats for the life or health of people, and
for the property and the natural environ-
ment.

12) The gunsmiths and micro-
entrepreneurs are relieved by 1 year, after
the date of granting the licence on the
production, or an extension of the scope of
the licence, from the obligation of creating
and using the production quality assurance
system, and also of preparing and updat-
ing the plan of procedures in case of
threats for the life or health of people, and
for the property and the natural environ-
ment.

The implementation of decisions of
the new Law is important and it itself will
act above all to:

- 1208 entrepreneurs conducting the
economic activity;

- ca. 750 licenced entrepreneurs pro-
ducing or trading the firearms, including
the gunsmiths;

- 588 entrepreneurs conducting the
economic activity on trading the ammuni-
tion;

- 3696 doctors having the title of spe-
cialist in domain of the psychiatry;

- 938 certified psychologists;

- 3 subjects entitled for verification,
designation, and issuing certificates of
compliance with requirements of the order
for deprivation of weapon’s usability;

- 8 subjects having the accesses to the
WRS data concerning the leading of cases
connected with the possession or the use
of the firearms;

- 10 Institutes and the Agency of In-
ternal Security (AIS) and the Military
Counterintelligence Service (MCS) entitled
for issuing the opinions about meeting the
technical and organisational conditions;
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dzenia specyfikacji technicznych i potwier-
dzenia pozbawienia broni palnej inna niz
strzelecka bron palna oraz wyrobow o prze-
znaczeniu (....);

- 7 instytutéw i ABW uprawnionych do
szkolenia.

Nalezy rowniez podkresli¢, iz akt praw-
ny o randze ustawy zawiera wiele delegacji
do opracowania dokumentow wykonaw-
czych, ktore rowniez niezaleznie od dotych-
czasowych zatozen beda miaty istotny
wptyw na dotychczasowe funkcjonowanie
przedsigbiorcow W rozpatrywanym w arty-
kule obszarze. Do 21.10.2019 r. zostato
opracowanych jedynie 6 rozporzadzen.

4. Ocena wybranych zapisow ustawy

Daje si¢ zauwazy¢, ze ustawodawca nie
ustrzegt si¢ istotnych btedow we wprowadzo-
nej ustawie. Domniemywa¢ mozna, ze przy-
czyng powstania tych bledow sa raczej
kwestie techniczne a nie merytoryczne —
trudno si¢ bowiem doszukaé logiki w niekto-
rych, dyskusyjnych zapisach.

Jednym z przyktadéw moze tu by¢ zno-
welizowanie wymagan wobec 0sob zatrud-
nionych na  stanowiskach  zwigzanych
z obrotem lub wytwarzaniem wyrobow obje-
tych koncesja. Poprzednia ustawa roéznicowa-
fa te wymagania zaleznie od rodzaju
stanowiska, na ktorym dana osoba byla za-
trudniona. Dla os6b zatrudnionych przy wy-
twarzaniu ~ wyrobow  koncesjonowanych
wymagane byto mi¢dzy innymi ,,odpowiednie
przygotowanie zawodowe”. Dla 0sob zatrud-
nionych przy obrocie nie byto to wymagane,
co stanowito ewidentny btad ustawodawcy.
Obroét specjalny rozni sig jednak troche od ob-
rotu komercyjnego, a nieprzygotowany wia-
sciwie pracownik stanowi przestanke co
najmniej do nieSwiadomego tamania prawa.

W toku procesu legislacyjnego postano-
wiono naprawi¢ opisany blad i wprowadzi¢
wymoég ,,odpowiedniego przygotowania za-
wodowego” zaréwno dla osob zatrudnionych
przy wytwarzaniu jak i przy obrocie wyroba-
mi koncesjonowanymi. Ostatecznie jednak,
w niewyjasnionych okoliczno$ciach ustawa,

- 12 Institutes and AIS and MCS and
Central Laboratory of the Police Head-
quarter (CLPH) entitled for the approvals
of technical specifications and confirma-
tions for deprivations of firearms of other
kind than the shooting firearms and the ar-
ticles designated for (....);

- 7 Institutes and AIS entitled for the
training.

Moreover, it can be stressed that the
legislative act in rank of the Law includes
many postulations for preparation of ex-
ecutory documents which will also affect
activities of entrepreneurs in domain con-
sidered in the paper. As of October 21,
2019 only 6 orders were elaborated.

4. Evaluation of Law Regulations

It may be noted that the lawmakers
made some serious mistakes in the intro-
duced law. A guessing is that these mis-
takes were rather caused by technical and
not intentional questions, as some dis-
cussable wordings seem to be quite illog-
ical.

The amendments of requirements for
the persons employed on positions con-
nected with the trade or production of li-
cenced articles is one of the examples.
The former law has differentiated these
requirements depending on the category
of person’s employment post. A “relevant
vocational preparation” was needed for
persons working at production of li-
cenced articles. It was not required for
persons dealing with trading, what was a
visible mistake of the lawmakers. Any-
way, the special trade is a bit different
than the commercial trade and not
properly prepared employee is at least a
premise for an unconscious breaking of
the law.

During the legislative procedure an at-
tempt was taken to correct the above
mentioned mistake by applying the obli-
gation of the “relevant vocational prepa-
ration” both for workers dealing with the
production and with the trade of licenced
articles. Finally, but due to the unknown
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nie dos¢, ze nie nalozyta opisywanego wy-
mogu na osoby zatrudnione przy obrocie kon-
cesjonowanym, to zniosla tez ten wymog z
0sOb zatrudnionych przy wytwarzaniu wyro-
boéw objetych koncesja! Obecnie, formalnie,
ustawa nie naklada na pracodawce obowigz-
ku, aby jego pracownicy zatrudnieni np. przy
produkcji materiatow wybuchowych czy
amunicji posiadali specjalne przygotowanie w
tym zakresie. Nalezy mie¢ nadzieje, ze ten, z
calg pewnos$cig wadliwy zapis zostanie znoO-
welizowany zanim dojdzie z tego powodu do
nieszczgsliwego zdarzenia.

reasons, the law relieved from the de-
scribed obligation not only the workers
employed at the licenced trade but the
workers employed at the production of
the licenced articles, as well! Now, ac-
cording to the law the employer is not
under any obligation demanding a special
vocational preparation for his employees
working for instance at the production of
explosive materials or ammunition. There
is only a hope that this obviously wrong
wording shall be amended before any
disaster happens due to it.

Ostatecznie zapisy dotyczgce wymogu ,, odpowiedniego przygotowania
zawodowego” zostaly zmienione tak, e nie naloZono opisywanego wymogu
zarowno na osoby zatrudnione przy obrocie koncesjonowanym jak rowniez

zniesiono tez ten wymaog w stosunku do osob zatrudnionych
przy wytwarzaniu wyrobow objetych koncesjg!

Finally, the wordings regarding a ‘suitable professional preparation’
were so changed that the described requirement was not imposed
for the personnel both dealing with the licenced trading
and the licenced production, as well!

Wraz z kolejnymi zmianami ustawodaw-
stwa dotyczacego koncesji obserwujemy na
przestrzeni ostatnich lat, zjawisko przenosze-
nia do ustawy zapisow szczegdlowych, ktore
w pierwotnej wersji byty zapisane w aktach
wykonawczych (rozporzadzeniach).

Historycznym, negatywnym przyktadem
bylo tu zapisanie w nowelizacji dwczesnej
ustawy, przeprowadzonej w 2011 roku,
szczegotowego (i dodajmy, niezbyt rozsad-
nie) zapisu kogo przedsigbiorca ma powia-
damia¢ o fakcie sprzedazy wyrobow
koncesjonowanych. Pdzniej, w drodze rozpo-
rzadzenia musiano ten wymog zmieni¢ stosu-
jac  ekwilibrystyke  legislacyjna,  aby
powiadomienia nie trafialy niepotrzebnie do
MSW/MSWiA a do komend wojewddzkich
policji, ktére tych powiadomien potrzebuja
do realizacji kontroli dziatalnosci koncesjo-
nowanej.

Jest to naszym zdaniem niedobry trend.
Migdzy innymi dlatego, ze btedny lub wy-
magajacy zmiany z innych powodéw zapis,

It may have been well observed in re-
cent years, that along with consecutive leg-
islative amendments concerning the
licences, the detailed regulations are
moved out from the executory orders into
the text of the law.

A negative example from the past was
the entering into then amended law, made
in 2011, a detailed wording (not reasonably
backed) establishing the bodies the entre-
preneur had to inform about the sale of the
licenced articles. Later, this obligation had
to be changed by equilibristic legal steps to
prevent these notification from going to the
MIAA instead to the police provincial
commands where they were needed to per-
form the supervision of licenced activities.

We are of the opinion that it is a wrong
tendency. One of the reasons is that it is
more difficult to change a wrong wording
in the law than in the order. Unfortunately,
in the present law there are also such de-
tailed regulations, and the worse is, that
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jest znacznie trudniej zmieni¢ w ustawie niz
w rozporzadzeniu. W obecnej ustawie, nieste-
ty, tez mamy takie zbyt szczegdlowe zapisy, a
Co gorsze, zapisy niejasne czy wrecz biedne.

Dotyczy to migdzy innymi zapisow O
znakowaniu broni strzeleckiej, gdzie opisano
W sposob nietrafny miejsca nanoszenia zna-
kowania oraz nie opisano w sposob jasny,
ktére elementy broni podlegaja znakowaniu.
Stanowi to z pewnoscig istotne utrudnianie
dla przedsigbiorcow a takze tatwo przewidy-
walng przestanke do stosowania uznaniowo-
sci oraz $wiadomego lub nieswiadomego
famania prawa.

Innym przykltadem nadmiernej szczego-
towosci 1 nieracjonalnego podej$cia w nowej
ustawie do wymagan natozonych na obrét
specjalny sa zapisy mowiagce co nalezy ujac
w ewidencji wyrobow koncesjonowanych.
Przyktadowo, zapisano wymog ewidencjo-
nowania amunicji strzeleckiej wedtug partii
produkcyjnych. Jest to w praktyce, w przy-
padku sklepu z amunicja, niewykonalne. Po-
nadto nie wnosi nic pozytecznego w zakresie
lepszej kontroli handlu amunicja nielegalng
czy w zwalczaniu przestepczosci (terrory-
zmu). Na nabojach amunicji do strzeleckiej
broni palnej nie nanosi si¢ bowiem numeréw
partii produkcyjnej, w zwigzku z tym caty
wysitek biurokratyczny zwigzany z ewiden-
cja wedlug partii amunicji traci sens w chwili
wyjecia naboju z opakowania.

Podobnie kontrowersyjny zapis byt w
poprzedniej ustawie, a dotyczyl on obowigz-
ku wysylania przez przedsigbiorcow kwar-
talnych zestawien do komend wojewodzkich
policji w zakresie ilosci amunicji w rozbiciu
na kalibry jaka zostata sprzedana w danym
wojewodztwie. Takie zestawienia niczemu
nie stuzyly, a juz na pewno nie policji a co
najwyzej rozpoznaniu rynku, w ktorym wo-
jewodztwie lepiej otworzy¢ sklep 1 z jaka
amunicja. Na szczg$cie, po wielu latach zo-
stalo to zmienione w aktualnie przyjetej
ustawie.

Mamy niestety w nowej ustawie zapisy,
w ktérych ustawodawca opisuje szczegolo-
wo zawarto$¢ ksigzki ewidencji osob wcho-
dzacych do magazynu. Stwierdzono bowiem,
ze taka ewidencja ma zawiera¢ ,,w szczego6l-

some wordings are ambiguous or even er-
roneous.

It refers above all to wordings for
marking the shooting guns where the plac-
es for putting the markings are described
inaccurately, and the places which have to
be marked are not clearly described. It is
certainly a significant impediment for the
entrepreneurs and a premise, which can be
easily foreseen, for employment of subjec-
tivity and for conscious or unconscious in-
fringements of the law.

The regulations referring to the con-
tents of wordings which have to be entered
in the register books of the licenced articles
are another example of too detailed and un-
reasonable approach of the new law to the
requirements imposed for the special trade.
For instance an obligation is put in for reg-
istering the shooting ammunition according
to the production lots. It is in practice an
unfeasible demand for a shop selling the
ammunition. Moreover, it does not add an-
ything useful for the better supervision of
ammunition trade or for fighting the crimi-
nal activities (terrorism). The cartridges
used in shooting firearms do not have any
markings of the production lot, and the
whole bureaucratic effort connected with
the registration along the ammunition lots
misses the mark when the cartridge is taken
out from a packing.

A similar controversial wording was in
the former law and concerned the obliga-
tion for sending by the entrepreneurs to po-
lice province commands the quarterly
summarised numbers of rounds of particu-
lar calibres which were sold in the given
province. Such arrangements of numbers
were useless for the police and would only
serve as the hints indicating what type of
ammunition would be sold well in particu-
lar province. Fortunately, after many years
this was changed by the currently accepted
law.

Unfortunately, the new law has some
wordings where the legislator describes
precisely the contents of the book register-
ing the persons entering into the magazine.
What it states is that such register book has
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no$ci ich imiona i nazwiska”, jakby to nie
bylo oczywiste. Takie zapisy w akcie praw-
nym w randze ustawy, uwaza si¢ za glgboko
nieuzasadnione.

to include especially “their names and sure
names” as it is not obvious. Such wordings
in the legislative act on the rank of the law
seem to be highly unreasonable.

Domniemywac nalezy, e ustawodawca nie ustrzegt sie istotnych
bledow we wprowadzonej ustawie z przyczyn technicznych
a nie merytorycznych, gdyz trudno doszukac si¢ logiki w niektorych,
dyskusyjnych zapisach.

It should be presumed that the legislator did not avoid significant
errors in the introduced act for technical and not substantive
reasons, as it is difficult to find logic in some controversial entries.

Za pozytywne zmiany wprowadzone
nowg ustawg mozna tez uzna¢ bardziej ela-
styczne podej$cie do wymagan wobec 0sob
kierujacych dzialalno$cia koncesjonowang
oraz pracownikéw zatrudnionych przy obro-
cie 1 wytwarzaniu wyrobéw koncesjonowa-
nych. Obnizono minimalny wymagany
wiek, dla przedsigbiorcow z 25 lat na 21 lat
a dla pracownikéw z 21 lat na 18 lat. Obni-
zono takze wymagania w zakresie nickaral-
nosci — zrezygnowano z niekaralnosci za
umys$lne wykroczenie skarbowe, pozosta-
wiono tylko wymoég niekaralno$ci za umysl-
ne przestepstwo 1 przestepstwo skarbowe.

Jako postgpowe w nowej ustawie nalezy
takze traktowa¢ wprowadzenie, wprawdzie
w bardzo ograniczonym zakresie, mozliwo-
$ci wypozyczania wyrobow koncesjonowa-
nych (np. broni dla potencjalnego klienta
czy uzytkownika) oraz doraznego przecho-
wywania wyrobow koncesjonowanych w
magazynach innej firmy. NowoScig jest tez
wprowadzenie mozliwo$ci zawieszenia wy-
konywania koncesjonowanej dziatalnosci
gospodarczej na okres do trzech lat.

Nowa ustawa wprowadzila takze, ko-
rzystne dla przedsigbiorcow, zmiany doty-
czace obowiazku dokonywania powiado-
mien o fakcie sprzedazy wyroboéw koncesjo-
nowanych. Ograniczono go tylko do mate-
riatow wybuchowych 1 broni. Zrezygnowano
z obowigzku powiadamiania o sprzedazy
amunicji oraz wyrobOw o przeznaczeniu
wojskowym lub policyjnym (nieopatrznie

A more flexible approach to the re-
quirements for the persons on managerial
posts and workers involved in the trade
and production of the licenced articles are
among the positive changes introduced by
the new law. The minimal age demanded
for the entrepreneurs was reduced from 25
years to 21 years and for the workers from
21 to 18 years. Moreover, the require-
ments for the criminal records were re-
duced by resigning from the penalisation
for intentional fiscal offend, and only any
lack of criminal records for intentional
crime and fiscal crime were left as obli-
gating.

Introduction of possibilities, even in a
very limited range, facilitating the hiring
of licenced articles (for instance the fire-
arm for a potential customer or user) and
the temporary storing of the licenced arti-
cles in the magazines of an another com-
pany, may be considered as positive steps.
A possibility for suspension of the li-
cenced economic activity for up to three
years is a novelty as well.

The new law has also introduced some
beneficial changes for the entrepreneurs
concerning the obligation for delivering
the notifications about the sold licenced
articles. It is limited only to the explosive
materials and weapons. The obligation on
notification about the sale of ammunition
and articles of military or police designa-
tion, which was incorrectly included in the
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zapisanym w poprzedniej ustawie). Ponadto =~ former law, is deleted. Moreover the time
ztagodzono rezim czasowy realizacji tego  restriction for fulfilment of this obligation
obowiazku z pieciu dni kalendarzowych na  was relieved from 5 calendar days to
pie¢ dni roboczych. 5 working days.
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