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Jak sprzeda¢ instalacje OZE,
ktéra wygrata aukcje?
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Aukcy]ny system wsparcia instalacjii OZE jest aktualnie najkorzystniejszym
wsparciem dla ,zielonej energii”. Instalacja OZE, ktéra wygrata aukcje stata
sie dobrym aktywem, ktére mozna szybko spieniezy¢ poprzez jej sprzedaz. Sprzedaz
instalacji OZE jest mozliwa, jednakze jest to ztozony proces, ktéry nalezy bardzo
uwaznie przeprowadzié.




@ Aukcyjny system wsparcia - na czym
polega

Za nami prawdopodobnie juz wszystkie aukcje OZE w tym
roku. Biorgc dodatkowo pod uwage zwyciezcow aukcji z grudnia
2016 r. - jest ponad 400 wytworcow, ktorzy zobowigzali sie do
wytwarzania energii elektrycznej w instalacjach OZE, w zamian za
otrzymane wsparcie na inwestycje OZE. To wcigz bardzo mato.

System aukcyjny polega na dofinansowaniu wytwércow
energii z odnawialnych zrédet energii, ktorzy przystgpili do au-
kcji, a nastepnie jg wygrali.

W zaleznosci od tgcznej mocy zainstalowanej energii elek-
trycznej danej instalacji OZE, wytwoérca energii elektrycznej z OZE
otrzymuje odpowiednio albo wsparcie w postaci obowigzku za-
kupu energii przez sprzedawce zobowigzanego po statej cenie
(dotyczy to instalacji o tgcznej mocy zainstalowanej elektryczne;
mniejszej niz 500 MWh) albo w postaci pokrycia ujemnego salda
przez Zarzadce Rozliczen S.A., czyli roznicy miedzy przychoda-
mi ze sprzedazy energii po cenie wskazanej w ofercie z wartoscig
sprzedazy tej samej ilosci energii ustalong wedtug Sredniej ceny
sprzedazy energii elekirycznej na rynku konkurencyjnym w po-
przednim kwartale, obowigzujgcej w dniu ztozenia oferty. Do pet-
nienia funkcji sprzedawcy zobowigzanego prezes URE co roku
wyznacza podmioty, bedgce sprzedawcami energii elektrycznej
0 najwiekszym wolumenie jej sprzedazy, w okresie od 1 stycznia
do 31 sierpnia, odbiorcom koncowym przytgczonym do poszcze-
gdlnych sieci operatorow systemdw dystrybucyjnych na obszarze
ich dziatania oraz jednego sprzedawce energii elektrycznej o naj-
wiekszym wolumenie sprzedazy energii elektrycznej, na obszarze
dziafania operatora systemu przesytowego, czyli wtadciwie na ob-
szarze catego kraju. Podmioty te na mocy ustawy zobowigzane
sg do zakupu m.in. energii elektrycznej wytworzonej w instalacji
OZE (o tgcznej mocy zainstalowanej elektrycznej mnigjszej niz 500
MWh) od wytwarey, ktory wygrat aukcje, po statej cenie ustalonej
w aukgji, w ilosci okreslonej w ofercie.

@ Dtugoterminowe zobowigzanie

Wielu z tych przedsiebiorcow zaoferowato wytwarzanie ener-
gii przez maksymalny okres wsparcia, ktéry wynosi 15 lat, co nie-
watpliwie stanowi dtugoletnie zobowigzanie przedsiebiorcy do jej
wytwarzania. Sktadajgc oferte w aukcji OZE, ci ktérzy wygrali au-
kcje, zobowigzali sie do wytworzenia wskazanej w ofercie ilosci
energii elektrycznej, wskazujgc jednoczesnie cene za jakg bedag
te energie sprzedawac. Musieli tez wskaza¢ ilos¢ jakg planujg
wyprodukowaé w poszczegoélnych latach w danej instalacji OZE
oraz zobowigzac¢ sie do rozpoczecia wytwarzania energii elektrycz-
nej po raz pierwszy we wskazanym w ustawie z 20 lutego 2015
r. 0 odnawialnych zrodtach energii (Dz. U. z 2017 r. poz. 1148,
ze zm. - dalej zwang ,ustawg o OZE”) terminie, tj. w przypadku
instalacji fotowoltaicznych jest to okres 24 miesiecy, wiatrakow
na morzu - 72 miesigce, natomiast w przypadku pozostatych in-
stalacji - 48 miesiecy.
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Sprzedaz instalacji OZE
w drodze umowy?

Ze wzgledu na administracyjnopraw-
ny charakter praw i obowigzkdw, jakie sg
skutkiem wygrania aukcji OZE, sprze-
daz instalacji wraz z prawem sprzedazy
energii po statej cenie lub do pokrycia
ujemnego salda w drodze czynnosci cy-
wilnoprawnych jest utrudniona. Powyz-
Sze wigze sig z ograniczeniem swobody
sprzedazy instalacji OZE, ktéra otrzymata
wsparcie w systemie aukcyjnym, w dro-
dze umowy cywilnoprawnej (np. umowy
sprzedazy czy darowizny). Oczywiscie
mozna sprzedac urzadzenia stanowigce
instalacje OZE, jednakze to nie wigze sie
z przejéciem praw i obowigzkow, jakie zo-
staly przyznane wytwoércy w momencie
ogtoszenia wynikow aukgji. Warto pamie-
tac, ze w prawie administracyjnym nie ma
zastosowania znana prawu cywilnemu
instytucja przejecia dtugu przez osobe
trzecig na podstawie umowy za zgodg
wierzyciela. Zatwierdzi¢ takiej umowy nie
moze tez prezes URE, gdyz ani ustawa
0 OZE, ani ustawa z 10 kwietnia 1997 r.
- Prawo energetyczne (Dz. U. z 2017 r.
poz. 220, ze zm. - dalej ,Prawo energe-
tyczne”) nie przewidujg takiej kompeten-
cji, a zgodnie z zasadg legalizmu prawa
administracyjnego organy administracii
publicznej dziatajg na podstawie prze-
piséw prawa.

Zbycie catego
przedsiebiorstwa wraz
z instalacja?

Roéwniez przewidziana w Kodek-
sie cywilnym sprzedaz przedsiebior-
stwa rozumianego jako zorganizowa-
ny zespot sktadnikdw niematerialnych
i materialnych, przeznaczonych do pro-
wadzenia dziatalnosci gospodarczej,
nie skutkuje petnym przejsciem praw
i obowigzkow o charakterze administra-
cyjnoprawnym, wynikajgcych z wygra-
nej aukcji. Stanowisko takie wydaje sie
by¢ ugruntowane zarébwno w doktrynie,
jak i orzecznictwie Sadu Najwyzsze-
go. Orzecznictwo sgdow wskazuje, ze
zbycie przedsigbiorstwa jest przypad-

kiem jedynie sukcesji cywilnoprawnej,
a wiec obejmuje jedynie te sktadniki
przedsigbiorstwa, ktdre sg regulowanie
prawem cywilnym. Czynno$¢ prawna
majgca za przedmiot przedsiebiorstwo
obejmuje wszystkie sktadniki, ktdre sg
przenoszalne w drodze czynnosci cy-
wilnoprawnej. Natomiast prawa o cha-
rakterze administracyjnym nie nalezg
do tej kategorii. Ustawodawca chcac,
by prawa i obowigzki o charakterze
administracyjnym przechodzity na na-
bywce, musi wyraznie przewidzie¢ ta-
kg mozliwos¢.

Sprzedaz spotki
sposobem na sprzedaz
instalacji OZE

Sposobem na sprzedaz instalaciji,
ktora wygrata aukcje OZE moze by¢
sprzedaz spoétki bedgcej wiascicielem
instalacji, ktora wygrata aukcje OZE.
Sprzedaz spotki polega na sprzeda-
zy udziatow (w spoétce z 0.0.), akcji
(w spotce akeyjnej lub komandytowo-
akeyjnej) lub ogétu praw i obowigzkéw
(w spotce jawnej, partnerskiej koman-
dytowej lub komandytowo-akcyjnej).

W przypadku zmiany wtasciciela
spotki nie dochodzi do zmiany wiasci-
ciela instalacji OZE, ktérym pozostaje
spotka. Na takg sprzedaz nie jest wy-
magane uzyskanie zgody prezesa URE.
Z kolei moze by¢ wymagana zgoda
pozostatych wspdlnikdw spotki.

Ustawa o OZE milczy w temacie
sprzedazy spotki, ktoéra jest wtasci-
cielem instalacji, ktéra wygrata aukcije
OZE. Jest to milczenie uzasadnione.
Kwestie sprzedazy spdtek komplek-
sowo reguluje Kodeks spétek handlo-
wych, stad nie ma potrzeby, aby ustawa
o OZE zawierata jakiekolwiek regulacje
w tym temacie.

Sprzedaz spotki jest skuteczna od
chwili zawarcia umowy przenoszacej
wiasno$¢ udziatdw, akgji lub ogotu praw
i obowigzkdw, chyba ze strony transak-
cji w umowie zastrzegg inaczej.

Sprzedaz spotki bedacej wiasci-
cielem instalacji OZE, ktéra wygrata
aukcje rzadzi sie tymi samymi prawa-

mi co sprzedaz innych spotek. Bedac
kupujgcym warto przeprowadzi¢ due
diligencence takiej spotki przed jej na-
byciem. Z kolei sprzedajac spétke warto
sie dobrze zabezpieczy¢, aby nie stra-
ci¢ na transakcji oraz ograniczy¢ odpo-
wiedzialnos¢ za zobowigzania spotki.

Sprzedaz instalacji OZE
nienalezacych do spoétek

Pojawia sie pytanie jak sprzedac
instalacje OZE, ktéra wygrata aukcje
i jest wtasnoscig osoby fizycznej lub
wspoInikow spotki cywilne;.

W tych przypadkach sprzedaz in-
stalacji OZE nalezy poprzedzi¢ prze-
ksztatceniem osoby fizycznej lub spotki
cywilnej w spotke prawa handlowego.

Sprzedaz instancji
nalezacej do osoby
fizycznej

Osobe fizyczna, ktora wygrata au-
kcie OZE mozna przeksztatcic w spétke
Z 0.0. Zgodnie z art. 5842 KSH spoétce
przeksztatconej przystugujg wszystkie
prawa i obowigzki przedsiebiorcy prze-
ksztatcanego, a osoba fizyczna bedgca
dotychczas jednoosobowym przedsie-
biorcg staje sie jedynym wspdlnikiem
spotki z 0.0.

Przeksztatcona spétka z 0.0. pozo-
staje podmiotem w szczegdlnosci ze-
zwolen, koncesiji oraz ulg, ktore zostaty
przyznane przedsiebiorcy przed jego
przeksztatceniem, chyba ze ustawa lub
decyzja o udzieleniu zezwolenia, kon-
cesji albo ulgi stanowi inaczej. Ani usta-
wa o OZE, ani Prawo energetyczne, ani
jakikolwiek dokumenty stwierdzajgcy
wygranie aukcji nie stanowig inaczej,
w zwigzku z czym nalezy stwierdzi¢, ze
niejako automatycznie, z chwilg wpisa-
nia spotki do Krajowego Rejestru Sado-
wego, staje sie ona podmiotem wszel-
kich praw i obowigzkow jakie wynikajg
Z wygrania aukcji.

Po przeksztatceniu przedsiebiorcy
w spétke z 0.0., osoba fizyczna, Kto-
ra stata sie jedynym wspolnikiem mo-
ze sprzedac udziaty w przeksztatconej



spotce z 0.0. bez zadnych ograniczen,
€0 bedzie skutkowato de facto sprzeda-
73 instalagji, ktéra wygrata aukcje OZE.

Sprzedaz instalacji
nalezacej do
wspolnikéw spoftki
cywilnej

Podobnie sytuacja przedstawia sie
w przypadku, gdy instalacja, ktéra wy-
grafa aukcje OZE nalezy do wspolnikow
spotki cywilnej. Spotke cywilng mozna
przeksztatci¢ na takiej samej zasadzie,
jak osobe fizyczng prowadzgcy jed-
noosobowg dziatalno$¢ gospodarcza,
z tym udogodnieniem, ze spoétka cywil-
na moze zosta¢ przeksztatcona w kaz-
da spoétke handlowa, a nie tylko w spét-
ke z 0.0. (cho¢ czesto przeksztatcenie
spotki cywilnej w spoétke z 0.0. moze
by¢ najlepszym rozwigzaniem od strony
biznesowej). Po przeksztatceniu spotki
cywilnej w inng spoétke, mozna sprze-
dac te spotke innym podmiotom, jak to
wskazaliSmy powyze;j.

Nie ma mozliwosci, aby sprzedac
Ludziat” w spétce cywilnegj innej osobie,
stad niezbedne jest jej przeksztatcenie.

Nachodzg zmiany

Aktualnie trwajg prace nad nowe-
lizacjg ustawy o OZE. Projektowane
przepisy, ktdre sg na etapie konsultacji
spotecznych (stan na koniec X 2017)
wprowadzajg rozwigzania, ktore doty-
czg procedury na sprzedaz instalacji
OZE, ktora wygrata aukcije.

Rzgdowy projekt zmian przewiduje
mechanizm trojstronny, w ktérym to pre-
zes URE w drodze decyzji administracyj-
nej zatwierdzatby nabycie instalacji OZE.
Przedstawiony projekt zaktada doda-
nie art. 83a do ustawy o OZE, zgodnie
z ktorym w przypadku potrzeby zbycia
instalacji, wytwoérca moze wystgpi¢ do
prezesa URE z wnioskiem o wyrazenie
zgody na przejscie praw i obowigzkdéw
wynikajgcych z wygranej aukcji na rzecz
nabywcy. Prezes URE odmdwi zgody, je-
zeli nabyweca instalacji nie spetni warun-

kow formalnych do wytwarzania ener-
gii elektrycznej OZE Iub jezeli zachodzi
uzasadnione ryzyko braku realizacji obo-
wigzkow wynikajgcych z aukcji przez na-
bywce. W przypadku wyrazenia zgody
przez prezesa URE nastgpi przejscie
na nabywce praw i obowigzkoéw wyni-
kajacych z aukcji OZE. W przepisie tym
regulowana tez jest odpowiedzialno$¢
zbywcy za zobowigzania wynikajgce
z aukgji. Zbyweca instalacji OZE odpo-
wiada solidarnie razem z nabywcg za
uchybienia obowigzkom zwigzanym z
wygraniem aukcji powstate w terminie
2 lat od zbycia instalacji.

, , Rzadowy projekt

zmian przewiduje
mechanizm
trojstronny, w ktérym
to prezes URE

w drodze decyzji
administracyjnej
zatwierdzatby
nabycie instalaciji
OZE

Na mocy projektowanych prze-
pisdw prezes URE posiada¢ bedzie
kompetencje do zgdania od wytworcy
przedstawienia wszystkich dokumen-
téw mogacych mie¢ wptyw na ocenie
spetniania warunkéw pozwalajgcych
na zaakceptowanie sprzedazy insta-
lacji OZE. Wyrazenie zgody lub odmo-
wa nastgpi w terminie 30 dni od dnia
ztozenia wniosku. Warto pamietac, ze
jest to termin instrukcyjny i jego prze-
kroczenie nie wywotuje zadnych kon-
sekwengcji, w tym m.in. takiego milcze-
nia organu nie mozna traktowac jako
zgody na sprzedaz.

Pamieta¢ nalezy, ze wspomniane
zmiany to tylko projekt i nie jest pew-
ne, kiedy i czy w ogdle wspomniane
zmiany wejdg w zycie. Ponadto projek-
towany przepis jest na tyle lakoniczny,
ze nie wskazuje jakimi kryteriami miat-
by kierowac sie prezes URE przy za-
twierdzaniu zbycia instalacji OZE, co

stwarza niebezpieczenstwo unikania
korzystania z tej kompetencji lub aseku-
racyjnego wydawania decyzji odmow-
nych. Wprawdzie projektowany prze-
pis w przypadku odmowy wyrazenia
zgody na nabycie instalacji przewiduje
Srodek odwotawczy w postaci zazalenia
do Sgadu Ochrony Konkurenciji i Konsu-
mentow, jednakze to wcigz uzaleznia
sprzedaz instalacji OZE od decyzji pre-
zesa URE, ktora w przypadku odmo-
wy podlegac bedzie kontroli sgdowej,
inaczej niz w przypadku nabycia spotki
bedacej wtascicielem instalaciji.

Sprzedaz instalacji OZE
- podsumowanie

Za sprzedazg instalacji poprzez
sprzedaz spotki przemawia rowniez
kwestia koncesji. Zgodnie z przepisa-
mi ustawy o OZE podjecie i wykonywa-
nie dziatalno$ci gospodarczej w zakresie
wytwarzania energii elektrycznej z odna-
wialnych zrédet energii wymaga uzyska-
nia koncesji na zasadach i warunkach
okreslonych w Prawie energetycznym.
Obowigzek ten nie dotyczy jedynie: mi-
kroinstlacji, matych instalacji, energii wy-
twarzanej z biogazu rolniczego lub wy-
tgcznie z bioptyndw. Zatem jezeli przepisy
projektu nowelizacji ustawy o OZE wejda
w zycie w dotychczasowym ksztatcie to
nabywca instalacji OZE bedzie musiat
przej$¢ przez procedure uzyskania kon-
cesji na wytwarzanie energii elektrycznej
przed prezesem URE. Projekt ustawy
o zmianie ustawy o OZE nie przewiduje
jednoczesnej zmiany w zakresie przejécia
koncesji. Powyzsze potwierdza rowniez
orzecznictwo sadow.

W obecnym stanie prawym, bio-
rgc takze pod uwage projektowane
zmiany ustawy o OZE, najlepsza dro-
ga do sprzedazy instalacji OZE wyda-
je sie by¢ sprzedaz spdtki, ktdra jest jej
wtascicielem. Przepisy prawa pozwa-
lajg na dokonanie przeksztatcen formy
dziatalnosci gospodarczej, by sprzedaz
instalacji byta mozliwa wraz ze wszyst-
kimi prawami i obowigzkami wynikajg-
cymi z wygrania aukcji OZE.
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