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Nie tylko 550 g €0./kWh:

o mechanizmach mocowych w Pakiecie Zimowym

Pokie’r Zimowy, czyli pakiet wnioskéw legislacyjnych Komisji Europeiskiej pn. ,Czysta
energia dla wszystkich Europejczykéw” (ang. Clean Energy for All Europeans),

od momentu ogtoszenia budzi w Polsce wiele kontrowersji. Szczegd

nie szeroko

komentowane sq przepisy dotyczqce mechanizméw mocowych z uwagi na to, ze
mogq potencjalnie mocno ograniczy¢ mozliwo$é korzystania przez spétki energetyczne
z wprowadzonego niedawno rynku mocy. Przepisy w tym zakresie to jednak nie
tylko przepisy dotyczgce normy emisyjnosci CO, na poziomie 550 g/kWh, ktére sq
najgtosnie] komentowane. W niniejszym artykule oméwimy co jeszcze Pakiet Zimowy
wprowadza w ramach przepiséw o mechanizmach mocowych oraz jak sie zmienia

podeijscie instytucji unijnych do regulacji zaproponowanej przez Komisie.

@ Whniosek legislacyjny
Komisji Europejskiej

Publikujgc Pakiet Zimowy w dniu
30 listopada 2016 r., Komisja Euro-
pejska zamiescita regulacje dotycza-
ce mechanizmdédw mocowych i wy-
starczalnosci zasobdéw we wniosku
legislacyjnym dot. Rozporzgdzenia
w sprawie wewnetrznego rynku ener-
gii elektrycznej (,Rozporzadzenie
elektroenergetyczne”).

W Rozporzgdzeniu elektroenerge-
tycznym Komisja zaproponowata, aby

panstwa cztonkowskie zostaty zobo-
wigzane do monitorowania wystarczal-
nosci zasobdw na swoim terytorium
w oparciu o0 ocene wystarczalnosci
zasobow na poziomie europejskim
(,Ocena”). Ocena obejmuje 0gdl-
ng zdolnos¢ systemu elektroenerge-
tycznego do zaspokajania obecnego
i przewidywanego zapotrzebowania
na energie elektryczng w okresie 10
lat od daty tej oceny, na poziomie
szczegdtowosci wynoszgecym 1 rok.
Rozporzadzenie elektroenergetycz-
ne wprowadza sformalizowany tryb
przygotowania metody Oceny. Be-

dzie ona przyjmowana przez agencje
ACER na podstawie projektu metody
Oceny przygotowanego przez Euro-
pejskg Sie¢ Operatorow Elektroener-
getycznych Systeméw Przesytowych
(ENTSO-€). Jezeli w Ocenie zostanie
stwierdzone, ze istnieje problem wy-
starczalnosci zasobow, panstwa czfon-
kowskie majg obowigzek zidentyfiko-
wac wszelkie zaktdcenia regulacyjne,
ktére spowodowaty wystgpienie tego
problemu lub sie do niego przyczynity.
Jako podstawowe sposoby zarzgdza-
nia problemem wystarczalnosci zaso-
bow, Rozporzgdzenie elektroenerge-



tyczne wskazuje usuniecie zaktdcen
regulacyjnych, umozliwienie stosowa-
nia cen odzwierciedlajgcych niedobor
(scarcity pricing), rozwijanie potgczen
wzajemnych, magazynowanie energii,
zarzgdzanie strong popytowg (demand
response measures) oraz efektywnosc¢
energetyczna. W celu zaradzenia po-
zostatym problemom, ktérych nie moz-
na wyeliminowac¢ za pomocg powyz-
szych srodkow, panstwa cztonkowskie
moga wprowadzi¢ mechanizmy zdol-
nosci wytworczych. Rozporzadzenie
elektroenergetyczne wprost zatem
wskazuje, ze jezeli w Ocenie - spo-
rzgdzanej na poziomie europejskim
- nie stwierdzono istnienia problemu
wystarczalnosci zasobow, panstwa
cztonkowskie nie bedg mogty wpro-
wadzi¢ mechanizmu mocowego.
Rozporzadzenie elektroener-
getyczne wprowadza jednak wie-
cej ograniczen dla wprowadzania
mechanizmdéw mocowych. Przede
wszystkim panstwa cztonkowskie
moga wprowadzi¢ mechanizm mo-
cowy, jesli jest to zgodne z unijnymi
przepisami dotyczgcymi pomocy pu-
blicznej. Po drugie panstwa konsul-
tujg sie w sprawie proponowanego
mechanizmu przynajmniej z sgsia-
dujgcymi panstwami cztonkowskim,
z ktérymi potgczone sg siecig energe-
tyczng. Ponadto mechanizmy te nie
mogg powodowac niepotrzebnych
zaktocen rynku ani ogranicza¢ han-
dlu transgranicznego. llos¢ zdolnosci
wytworczych zaangazowanych w ra-
mach tych mechanizméw nie moze
wykraczac¢ poza to, co jest koniecz-
ne, aby zaradzi¢ stwierdzonemu pro-
blemowi. Kluczowg propozycjg Ko-
misji, z punktu widzenia Polski, jest
limit emisyjno$ci 550 g CO,/kWh dla
jednostek uczestniczgcych w rynku
mocy. Rozporzadzenie elektroenerge-
tyczne wprowadza ograniczenie dla
mechanizmdw mocowych, zgodnie
z ktérym wytgczone z udziatu w ta-
kich mechanizmach sg jednostki wy-
twoércze emitujgce 550 g CO,/kWh
lub wiecej. Dla istniejgcych jednostek

Rozporzadzenie elektroenergetycz-
ne wprowadza okres przejsciowy 5
lat. Dodatkowo wskazac¢ trzeba, ze
w przypadku panstw cztonkowskich,
ktore bedg stosowac¢ mechanizmy
zdolnosci wytworczych w dniu wejscia
w zycie Rozporzadzenia elektroener-
getycznego, bedg one zobowigzane
do dostosowania swoich mechani-
zmow w celu spetnienia wymogow
tego Rozporzadzenia. Komisja nie
wskazata jednak w jakim okresie mia-
toby nastgpi¢ to dostosowanie.

W kontekscie limitu emisyjnosci
wskazac nalezy, ze Komisja nie przed-
stawita zadnej analizy ekonomicznej
proponowanej zmiany. W uzasadnieniu
do projektu (Impact Assessment) Ko-

, , W kontekscie limitu

emisyjnosci wskazac
nalezy, ze Komisja
nie przedstawita
zadnej analizy
ekonomicznej
proponowane;
zmiany.

W uzasadnieniu do
projektu (Impact
Assessment)
Komisja nie odniosta
sie w zaden

sposob do tego,

jak to ograniczenie
wptynie na rozwo;
mechanizmow
mocowych

w panstwach
cztonkowskich

misja nie odniosta sie w zaden sposéb
do tego, jak to ograniczenie wptynie
na rozwoj mechanizmow mocowych
w panstwach cztonkowskich. Takie
podejscie Komisji wskazuje na to, ze
propozycja ta nie zostata odpowiednio
zweryfikowana, co niewatpliwie stano-
wi argument przeciwko wprowadzeniu

standardu emisyjnosci w wersji propo-
nowanej przez Komisje.

W koncu podkreslenia wymagajg
jeszcze dwa aspekty stosowania me-
chanizmdw mocowych, tj. norma nie-
zawodno$ci oraz transgraniczny udziat
w mechanizmach mocowych. W od-
niesieniu do pierwszej kwestii, to pan-
stwa cztonkowskie zostaty zobligowa-
ne, przy stosowaniu mechanizmow
zdolnosci wytworczych, by kierowacé
sie ustalong normg niezawodnosci,
ktéra w przejrzysty sposéb wskazuje
pozgdany przez nie poziom bezpie-
czenstwa dostaw energii. Norme nie-
zawodnosci ma okresla¢ krajowy or-
gan regulacyjny w oparciu 0 metode
przygotowang przez ENTSO-e. Z ko-
lei jesli chodzi o transgraniczny udziat
w mechanizmach zdolnosci wytwor-
czych, to zgodnie z Rozporzadzeniem
elektroenergetycznym wszelkie me-
chanizmy, z wyjatkiem rezerwy stra-
tegicznej, sg otwarte dla dostawcow
zdolnosci wytwoérczych znajdujgcych
sie w innym panstwie cztonkowskim,
ktorzy mogg bra¢ w nich bezposredni
udziat, pod warunkiem ze istnieje pota-
czenie sieciowe miedzy tym panstwem
cztonkowskim a obszarem rynkowym
stosujgcym dany mechanizm.

Podejscie Rady
korzystniejsze dla
Polski

W grudniu 2017 r. swoje stanowi-
sko w zakresie Rozporzadzenia elek-
troenergetycznego zaprezentowata Ra-
da. Po dtugich negocjacjach ministrow
panstw cztonkowskich udato sie dojs¢
do porozumienia w kwestiach zwigza-
nych z mechanizmami mocowymi. Pro-
pozycja ta zaktada, ze instalacje, w kto-
rych emisje przekraczajg 550 g CO, na
1 kWh albo 700 kg emisji CO, rocznie
na 1 MW mocy zainstalowanej, a dla
ktorych ostateczna decyzja inwestycyj-
na zostata podjeta po wejsciu w zycie
Rozporzgdzenia elektroenergetyczne-
go, otrzymywatyby wsparcie w ramach
rynku mocy tylko do dnia 31 grudnia




2025 r. Natomiast instalacje, w ktdrych
emisje przekraczajg 550 g CO, na 1
kWh albo 700 kg emisji CO, rocznie na
1 MW mocy zainstalowanej, a dla kto-
rych ostateczna decyzja inwestycyjna
zostata podjeta przed wejsciem w zy-
cie Rozporzadzenia elektroenergetycz-
nego, mogtyby korzysta¢ ze wsparcia
w postaci rynku mocy do konca 2030 r.
Wyjatkiem w tym przypadku sg kon-
trakty zawarte przed 31 grudnia 2030 r.
na okres nie dtuzszy niz 5 lat. W takiej
sytuacji wsparcie w postaci ptatnosci
z rynku mocy, niezaleznie od poziomow
emisji CO, danej jednostki, instalacje
mogtyby otrzymywac do chwili wyga-
$niecia kontraktow. Dodatkowo w la-
tach 2025-2030 wsparcie miatoby by¢
corocznie ograniczane 0 5%. W swietle
propozycji Rady, tworzac mechanizm
mocowy, panstwa cztonkowskie powin-
ny stworzy¢ przepisy pozwalajgce na
stopniowe wycofanie (phase-out) me-
chanizmu w ciggu 4 lat w przypadku,
gdy problem wystarczalnosci zasobow
juz nie wystepuje.

Z innych propozycji Rady na
szczegoblng uwage zastuguje wpro-
wadzenie krajowej oceny wystarczal-
nosci zasobow. Bedzie miata ona
znaczenie przy weryfikacji zaktdcen
regulacyjnych w panstwie cztonkow-
skim. Jesli bowiem krajowa ocena al-
bo Ocena na poziomie europejskim
wykazg, ze istnieje problem z wystar-
czalnoscig zasobow, panstwa czton-
kowskie bedg miaty za zadanie zi-
dentyfikowa¢ wszelkie zaktdcenia
regulacyjne, ktdre to spowodowaty.
Krajowa ocena wystarczalnosci za-
sobow bedzie przeprowadzana we-
dle tej samej metodologii, co Ocena,
jednakze bedzie mogta zawiera¢ tak-
ze dodatkowe scenariusze i zatoze-
nia, uwzgledniajgce krajowe warunki
panstw cztonkowskich. Wedtug pro-
pozycji Rady, nie tylko wyniki Oceny
na poziomie europejskim, ale takze
wyniki krajowej oceny wystarczalno-
Sci zasobow bedg mogty stanowic
podstawe do wprowadzenia mecha-
nizmu mMocowego.

Parlament Europejski
zaostrza projekt Komisji

W przypadku dziatan legislacyjnych
Parlamentu Europejskiego wskazac na-
lezy na raport Komisji ITRE dot. projektu
Rozporzgdzenia elektroenergetyczne-
go, ktory przyjeto w lutym 2018 r. Pro-
pozycja ta zaktada, ze instalacje, ktére
rozpoczety komercyjng eksploatacje po
dniu wejscia w zycie Rozporzadzenia
elektroenergetycznego, bedg mogty
uczestniczy¢ w mechanizmach mo-
cowych, tylko jesli ich emisyjnos¢ be-
dzie nizsza niz 550 g CO, na 1 kWh.
Pozostate natomiast instalacje, czyli in-
stalacje istniejgce, nie bedg mogty by¢
angazowane w ramach mechanizmoéw
mocowych, z wyjatkiem rezerwy stra-
tegicznej, po uptywie 5 lat od wejscia
w zycie Rozporzgdzenia elektroener-
getycznego, jesli ich emisyjnos¢ be-
dzie wigksza niz 550 g CO, na 1 kWh.
Komisja proponuije, aby kluczowa byta
nie data podjecia decyzji inwestycyjnej,
ale faktycznego rozpoczecia eksploata-
cji. To czego Komisja ITRE nie zmienita
w pordéwnaniu do propozycji Komisji Eu-
ropejskiej, to regulacja stanowigca, ze
panstwa cztonkowskie stosujgce me-
chanizmy mocowe w dniu wejscia w zy-
cie Rozporzgdzenia elektroenergetycz-
nego, bedg musiaty je dostosowac do
wymagan tego Rozporzgdzenia, w tym
takze do przepisdw dotyczgcych limi-
téw emisyjnosci.

Nowoscig natomiast jest wprowa-
dzenie ,planu implementacji”. Panstwa
czfonkowskie bedg monitorowac zakto-
cenia regulacyjne na podstawie Oce-
ny. Panstwo, w ktorym zidentyfikowane
zostang problemy z wystarczalnoscig
zasobow opublikuje plan implementacii
Srodkdw, ktdre zniwelujg zidentyfikowa-
ne zaktdcenia regulacyjne (np. poprzez
zwiekszenie ilosci potgczen wzajem-
nych, zniesienie cen regulowanych).
Plany te bedg podlegac weryfikacji Ko-
misji Europejskiej. Zgodnie z raportem
Komisji ITRE, mechanizmy mocowe
beda mogty by¢ wprowadzone tylko
w ostatecznosci. Komisja ITRE wprost

zaznacza, ze mechanizm mocowy nie
bedzie mogt by¢ wprowadzony, gdy
w Ocenie na poziomie europejskim nie
zidentyfikowano problemu z wystarczal-
noscig zasobow lub jesli nie otrzymano
od Komisji Europejskiej pozytywnej de-
cyzji w odniesieniu do planu implemen-
tacji. Zdaniem Komisji ITRE mechani-
zmy mocowe powinny by¢ stosowane
tymczasowo i by¢ zatwierdzane przez
Komisje na maksymalnie 5 lat.

Decyzja Komisji
w sprawie polskiego
rynku mocy

Dnia 7 lutego 2018 r. Komisja Eu-
ropejska zatwierdzita mechanizm zdol-
nosci wytworczych w Polsce, tj. rynek
mocy. W swojej decyzji Komisja udzielita
Polsce pozwolenia na stosowanie ryn-
ku mocy przez okres 10 lat. Podkreslita
jednoczesnie, ze jej decyzja ma byc¢ in-
terpretowana zgodnie z aktami unijny-
mi, w tym z tymi jeszcze nieuchwalony-
mi. Komisja wprost wskazata na projekt
Rozporzgdzenia elektroenergetyczne-
go i przepisy dotyczgce mechanizmow
mocowych, w szczegdlnosci standard
emisyjnosci CO,. Zatem niewykluczone,
ze rozwigzania przyjete w ramach pol-
skiego rynku mocy bedg musiaty przejs¢
ponowng weryfikacje po wejsciu w zycie
Rozporzgdzenia elektroenergetycznego.

Podsumowanie

Nie jest jeszcze jasne, jaki bedzie
ostateczny ksztaft unijnego Rozporza-
dzenia elektroenergetycznego. Jak wi-
dac z powyzszej analizy, stanowiska
Komisji, Rady oraz Parlamentu w kon-
tekscie mechanizmdw mocowych sg
rozbiezne. Nalezy sie spodziewac, ze
kompromis zostanie osiggniety w trilo-
gu. Trudno jednak powiedzie¢, kiedy to
nastgpi, wszystko zalezy od tempa prac
legislacyjnych w instytucjach unijnych.
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