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Polityka zbrojeniowa jako element
systemu bezpieczenstwa narodowego

Armament policy as part of the national defence system

Zeby sily zbrojne mogly realizowaé swoje podstawowe zada-
nia, muszg dysponowaé odpowiednim jakosciowo sprzetem
wojskowym, tzn. dostosowanym do ich potrzeb i stawianych
im wymagan. Pozyskiwanie sprzetu wojskowego to jeden z fi-
lar6w narodowej polityki zbrojeniowej, ktorej podstawowe za-
lozenia wpisuja sie w funkcjonowanie systemu bezpieczen-
stwa narodowego. Zachodzi wiec pytanie: w jakich obszarach
iw jaki sposéb polityka zbrojeniowa wplywa na funkcjonowa-
nie systemu bezpieczenstwa narodowego? Artykul przedsta-
wia analize podstawowych obszaréw kreowania polityki zbro-
jeniowej 1 ich wplywu na system bezpieczenistwa narodowego.

Stowa kluczowe:

polityka zbrojeniowa, pozyskiwanie sprzetu wojskowego,
system bezpieczenstwa narodowego.

That the armed forces could carry out its basic tasks must
have good quality equipment, adapted to their needs and
fulfil the requirements. Acquisition of military equipment is
one of the basic element of the national armaments policy,
which is part of the functioning of the national defence
system. So, the question is what areas and how does defence
policy affect the functioning of the national defence system?
The article provides an analysis of the basic areas for the
creation of armaments policy and their impact on the
national defence system.

Key words:
armament policy, aquisition of military equipment,
national defence system.

Wstep

Waznym kierunkiem zmian w systemie bezpie-
czefistwa narodowego jest umacnianic zdolnosci
obronnych panstwa. Jest to jeden z priorytetowych
celéw pozwalajacych na wzmocnienie efektywnosci
i spojnosci funkcjonowania systemu bezpieczefistwa
narodowego. Mozliwe jest to do osiagniccia po-
przez state unowoczes$nianie Sit Zbrojnych. To z ko-
lei pociaga za soba potrzebe ciaglej modernizacji
technicznej. WiaSciwym kierunkiem zmian jest row-
niez konsolidacja i zwigkszanie potencjatu przemy-
stu obronnego i coraz lepsza jego wspdtpraca z po-
tencjalem naukowo-badawczym. Takie dziatania
wynikaja przede wszystkim z realizowanej narodo-
wej polityki zbrojeniowej, ktdra staje si¢ waznym
clementem systemu bezpieczefistwa narodowego.
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System bezpieczenstwa
narodowego

System bezpieczefstwa narodowego obejmuje
sity, Srodki i zasoby przeznaczone przez pafistwo do
realizacji zadah w tym obszarze, odpowiednio zor-
ganizowane, utrzymywane i przygotowywane. Skfa-
da si¢ on z podsystemu kierowania i podsystemdw
wykonawczych, w tym podsystemOw operacyjnych:
obronnego i ochronnego oraz podsystemow wspar-
cia: spotecznego i gospodarczego (Strategia Bez-
pieczenstwa, 2014; rys. 1).

Utrzymanie odpowiedniego poziomu bezpie-
czefistwa narodowego jest warunkiem niezb¢dnym
i koniecznym odpowiedzialnego rozwoju panstwa.
W dobie dynamicznie zmieniajacego si¢ otoczenia
oraz pojawiania si¢ nowych wyzwafi i zagrozeh ko-
nieczne jest posiadanie odpowiedniego potencjatu



Rysunek 1
Podsystemy systemu bezpieczenstwa narodowego
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Zrodto: Strategia Bezpieczenstwa, 2014,

i zdolnoSci pafistwa do przeciwdzialania wewnetrz-
nym i zewnetrznym zagrozeniom. Skuteczno$é
funkcjonowania systemu wymaga wspoOlpracy
wszystkich podmiotow wtasciwych w sprawach bez-
pieczefistwa na rzecz budowy zintegrowanego sys-
temu bezpieczehstwa narodowego.

Jednym z najwazniejszych podsysteméw wyko-
nawczych systemu bezpieczefistwa narodowego
jest podsystem obronny, ktéry utrzymywany jest
w celu zapewnienia ochrony zZywotnych interesow
narodowych, a w szczegdlno§ci suwerennoSci
i niepodlegtoSci narodu, jego prawa do integral-
nosci terytorialnej i nienaruszalnoSci granic.

Gtownym celem SBN pozostaje zapewnienie
bezpieczenstwa wojskowego (militarnego) i zacho-
wanic potencjalu panstwa gwarantujacego zdol-
no$¢ do efektywnego reagowania na zewnetrzne
kryzysy polityczno-militarne, a w razie wojny —
zdolnos¢ do szybkiego odparcia agres;ji.

Kluczowym elementem podsystemu obronnego
panstwa sa Sily Zbrojne Rzeczypospolitej Polskiej.
Sa one jednym z najwaznicjszych gwarantow bez-
pieczefistwa narodowego. Maja stuzy¢ ochronie
niepodleglosci panstwa i niepodzielnoSci jego tery-
torium. Zapewniajg bezpieczenstwo i nienaruszal-
no§¢ jego granic.

Funkcjonowanie sit zbrojnych oparte jest na
trzech podstawowych elementach: organizacji

(strukturze organizacyjnej), czlowieku oraz sprze-
cie wojskowym (broni), ktory nabywany jest w pro-
cesie pozyskiwania (rys. 2).

Osiaganic przez Sily Zbrojne Rzeczypospolitej
Polskicj zdolnoSci i planowane zamierzenia mo-
dernizacyjne stymuluja réwnocze$nic rozwdj po-
tencjalu narodowego przemystu obronnego. An-
gazowanic w rozwdj i utrzymanie zdolnoSci Sit
Zbrojnych podmiotoéw potencjatu przemystu
obronnego zapewnia ochron¢ podstawowych inte-
resdw pafistwa i przyczynia si¢ do wzmacniania
bezpieczefistwa narodowego. Innowacyjnosé, skok
technologiczny, prowadzenic badah na rzecz bez-
picczenstwa i obronno$ci wpisuja si¢ w nurt roz-
woju spoleczno-gospodarczego pafistwa. Sa row-
niez podstawa rozwoju narodowej polityki zbroje-
niowej.

Zeby sily zbrojne mogly realizowaé swoje pod-
stawowe zadania, musza dysponowaé odpowiednim
jakoSciowo sprzetem wojskowym, tzn. dostosowa-
nym do ich potrzeb i stawianych im wymagan. Mu-
si to by¢ sprzet taki, ktory jest dostepny na rynku,
lub tez taki, ktory w oparciu o pracg rozwojowa
moze by¢ zaprojektowany, wytworzony i zakupiony
na potrzeby sil zbrojnych. Wyposazenie sit zbroj-
nych w nowoczesny sprze¢t wojskowy zapewnia duza
niezalezno§¢ migdzynarodowg i obronna danego
panstwa.
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Rysunek 2
Sprzet wojskowy w systemie
bezpieczenstwa narodowego
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Zrédto: opracowanie wlasne.

Polityka zbrojeniowa panstwa

Warunkiem niezbednym i koniecznym odpowie-
dzialnego rozwoju pafistwa jest zapewnienie bez-
pieczenstwa narodowego. Rozpoznawanie, monito-
rowanic i zapobieganie zagrozeniom, a takze za-
pewnienie zintegrowanych, skutecznych mechani-
zmoOw reagowania oraz podnoszenie skutecznoSci
stuzb pafistwowych to warunki konieczne do prawi-
dtowego funkcjonowania pafistwa oraz realizacji je-
go celow rozwojowych. Jednym z tych celow powin-
na by¢ adekwatna do zasobow i zadah polityka
zbrojeniowa, ktora integruje mozliwosci budzetu
panstwa z potrzebami obronnymi i potencjatem
przemystu obronnego.

Narodowa polityka zbrojeniowa to zespol dzia-
tafi administracji rzadowej, we wspdlpracy z insty-
tucjami naukowymi i przedsi¢biorcami, zmierzaja-
cych do stymulowania rozwoju innowacyjnego
i konkurencyjnego przemystu obronnego. Narodo-
wa polityka zbrojeniowa okresli migdzy innymi ra-
my i wskaze kierunki udziatu sektora obronnego w
rozwoju gospodarki opartej na wiedzy i innowacyj-
nych technologiach oraz efektywnego systemu po-
zyskiwania, eksploatacji i wycofywania sprz¢tu woj-

skowego (Strategia na rzecz odpowiedzialnego roz-
woju, 2017).

Budowa nowoczesnych Sil Zbrojnych RP wy-
maga realizacji racjonalnych zakupow oraz prze-
myS$lanych i wskazanych kierunkéw badan. Dziata-
nia te zawierajg si¢ w narodowej polityce zbroje-
niowe;j.

Polityka zbrojeniowa wpisuje si¢ w funkcjonowa-
nie systemu bezpieczefistwa narodowego w takich
obszarach, jak (rys. 3):

B polityka migdzynarodowa,

B polityka naukowo-badawcza,

B polityka przemystowa,

B pozyskiwanie sprz¢tu wojskowego.

Na realizacj¢ polityki migdzynarodowej ma
wplyw wicle czynnikéw zardwno zewnetrznych, jak
iwewnetrznych, do ktérych mozna zaliczy¢ polityke
UE w obszarze wyrobow obronnych, konsolidacje
narodowych przemystow obronnych, promocj¢ po-
tencjalu przemystu obronnego Polski itp.

Ograniczenia krajowego przemystowego poten-
cjatu obronnego, wynikajace z eckonomicznych i po-
litycznych uwarunkowafi integracji europejskiej,
dotycza przede wszystkim dziataf podejmowanych
przez instytucje unijne w zakresie regulacji euro-
pejskiego rynku obronnego. Prawo unijne, obowia-
zujace Polske, oparte jest na zasadzie otwartosci
i przejrzystoSci procedur pozyskiwania sprzetu woj-
skowego, przemystu obronnego oraz jego konsoli-
dacji.

Z drugiej strony podjeta przez Komisje Europej-
ska inicjatywa dotyczaca Europejskicgo Planu
Dzialania w Sektorze Obrony (EDAP), przedsta-
wionego w listopadzie 2016 r., oraz opublikowane-
go 7 czerwca 2017 r. pakietu inicjatyw Komisji Eu-
ropejskiej w zakresie bezpieczefistwa i obrony UE
stwarzaja dla polskich przedsi¢gbiorstw szans¢ na
pozyskanie Srodkéw na badania i rozwdj, a w przy-
szto§ci wzmocnienie zdolnoSci produkeyjnych i wej-
Scie w europejskie tancuchy dostaw. Cele i filary
EDAP przedstawia rysunek 4.

Utworzenie Europejskiego Funduszu Obro-
nnego (EDF), oprocz znaczenia polityczno-obro-
nnego, ma tez aspekt ekonomiczny. Jego imple-
mentacja bedzie miata wplyw na konkurencyjno$é
i innowacyjno$§¢ curopejskiej gospodarki, w tym
w szczegolnosci w wymiarze przemystowym. Zakta-
dana koordynacja inwestycji w catym cyklu przemy-
stowym, od badafi naukowych po opracowanie pro-
totypow, koficzac na nabywaniu zdolnoSci obron-
nych, ma stuzy¢ podniesieniu konkurencyjnosci
przedsi¢biorstw curopejskich oraz przyspieszeniu
wspolpracy europejskiej w sektorze obrony.

Europejski Fundusz Obronny ma dwa elementy
(https://ec.europa.eu/poland.pl):

B badania naukowe: poczawszy od 2017 r. UE po
raz pierwszy zaproponowala granty na wspolne
badania naukowe w dziedzinie innowacyjnych
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Rysunek 3

Sprzet wojskowy w systemie bezpieczenstwa narodowego
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Zrédto: opracowanie wlasne.

Rysunek 4

Filary i cele Europejskiego Planu Dziatania w Sektorze Obrony

Filary EDAP

— inwestycje w przemyst obronny,
— jednolity rynek obronny,
— Europejski fundusz obronny.

Cele EDAP

— zwiekszenie efektywnosci wydatkow obronnych,
— wzmochienie bezpieczenstwa europejskiego,
— wspieranie rozwoju przemystu obronnego.

Zrédo: opracowano na podstawie https://ec.europa.eu/poland/news/170607_efo_pl (02.02.2018).

technologii i produktow obronnych, w petni
i bezpoSrednio finansowane z budzetu UE. Pro-
jekty kwalifikujace si¢ do finansowania UE doty-
czq obszaréw priorytetowych uzgodnionych
wczesSniej przez pafistwa cztonkowskie i obejmu-
ja np. clektronik¢, metamateriaty, oprogramo-
wanie szyfrujace lub robotyke;

B pozyskiwanie: fundusz stanowi zachete dla
panstw cztonkowskich do wspdtpracy w zakresice
wspolnego rozwoju i nabywania wyrobow obron-
nych oraz technologii poprzez wspotfinansowa-
nie z budzetu UE, a takze praktyczne wsparcie
ze strony Komisji. Pafistwa cztonkowskie moga
na przyktad wspdlnie inwestowaé w rozwdj tech-
nologii dronow lub tacznosci satelitarnej lub za-
kupi¢ wigksza liczbg helikopterow, aby obnizyé
koszty ich cyklu zycia.

Obecnie strategicznym partnerem Polski sa Sta-
ny Zjednoczone, jednak priorytetem polskiej poli-
tyki jest wspotpraca z kluczowymi europejskimi
panstwami cztonkowskimi Sojuszu Péinocnoatlan-
tyckiego (Wielka Brytania, Niemcy, Francja) w wy-
miarze dwu- i wiclostronnym, a takze w grupach re-
gionalnych (Grupa Wyszehradzka, Trojkat Wei-
marski).

Poza obszarem euroatlantyckim najwazniejszym
partnerem Polski pozostaje Izrael ze wzgledu na
rozwini¢ty dialog dotyczacy bezpieczenstwa
i wspolpracy wojskowo-technicznej. Wspotpraca
7 pafistwami arabskimi i zapoczatkowana w ostat-
nim okresie wspdlpraca z pahstwami Afryki, Azji
i Ameryki Lacifiskiej koncentruje si¢c przede
wszystkim na promocji rozwoju kooperacji przemy-
stow obronnych (zakup polskiego sprzetu wojsko-
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Rysunek 5
Zadania przemystu obronnego
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Zrodlo: Zamelek, 2014.

wego, udzial w modernizacji postradzieckiej tech-
niki wojskowej).

Kolejne dwa obszary polityki zbrojeniowej to po-
lityka naukowo-badawcza i polityka przemystowa,
ktore sg ze soba SciSle powiazane. W obu przypad-
kach zaleza od ambicji narodowych, przyjetych kie-
runkoéw rozwoju, mozliwosci komercjalizaciji i wta-
Sciwego nadzoru.

Szczegdlna role w polityce przemystowej odgry-
wa narodowy przemyst obronny, ktory z jednej stro-
ny stanowi powazny czynnik zapewnienia niezawi-
stodci panstwa, a z drugiej petni istotne funkcje go-
spodarcze, poniewaz kreuje impulsy technologicz-
ne, jest baza dla rozwoju technologii podwdjnego
zastosowania. Posiada najwickszy potencjal we
wdrazaniu i stosowaniu innowacyjnych rozwiazan.
Zadania przemystu obronnego przedstawia rysu-
nek 5.

Niektore podmioty przemystu obronnego stano-
wig nowoczesne i sprawne biznesowo firmy, dyspo-
nujace urzadzeniami spetniajagcym standardy euro-
pejskie, a takze zaawansowanymi technologiami
oraz wysoko wykwalifikowanymi pracownikami.
Waznym aspektem przemystu obronnego jest jego
struktura wlasnoSciowa i branzowa (rys. 6).

Konsolidacja pafistwowych spotek sektora
obronnego w Polskiej Grupie Zbrojeniowej SA
stworzyla podstawy silnego podmiotu, mogacego
sta¢ si¢ regionalnym liderem w zakresie produkcji
specjalnej. Aby cel ten mogt zostad zrealizowany,
istotne jest wsparcie rozwoju technologii innowa-
cyjnych i kluczowych grup produktowych polskiego
przemystu obronnego (np.: technologie teleinfor-

stanowi element tozsamosci
narodowej i podnosi prestiz
paiistwa na arenie

L— miedzynarodowej, a tym samym
przyczynia sie do odstraszania
potencjalnych agresoréw

matyczne, drony, rozpoznanie obrazowe i satelitar-
ne) oraz wykorzystanie mozliwosci stwarzanych po-
przez stosowanie offsetu, w celu unowocze$nienia
produkcji realizowanej przez narodowy przemyst
obronny. Waznym clementem potencjatu przemy-
stowego sa rowniez podmioty prywatne, ktdre przy-
czyniaja si¢ do postepu technologicznego i tworza
miejsca pracy. Obecnie okoto 100 takich przedsie-
biorstw realizuje dostawy wyrobdw i ustug obron-
nych na rzecz SZ RP.

Istotny wptyw na pozycj¢ rynkowa polskiego prze-
myslowego potencjatu obronnego ma, oprdcz proce-
su przeksztatcen strukturalnych scktora obronnego,
zwickszenie naktaddéw na prace badawczo-rozwojo-
we zwigzane z bezpieczenstwem i obronnoS$cig paf-
stwa oraz konsolidacja zaplecza B+R.

Najwazniejszym dzialaniem w obszarze polityki
naukowo-badawczej jest tworzenie warunkow za-
pewniajacych harmonizacj¢ tematyki prac badaw-
czych z faktycznymi potrzebami Sit Zbrojnych RP
oraz wlaczenie tego obszaru w proces pozyskiwania
sprzetu wojskowego. Jednym z podstawowych wa-
runkoéw umozliwiajacych osiagnigcie tego celu jest
precyzyjne wskazanie technologii, ktorych rozwdj
jest konieczny do osiagania przez Sily Zbrojne RP
kolejnych zdolno$ci obronnych.

Priorytetowe obszary technologiczne zostaly
zdefiniowane w Priorytetowych kierunkach badar
w resorcie obrony narodowej na lata 2013-2022 i sa
nastepujace (Decyzja nr 4/MON, 2013):

1. Technologie informacyjne i sieciowe.
2. Sensory i obserwacja.
3. Bron precyzyjna i uzbrojenie.
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Rysunek 6

Struktura wiasnosciowa i branzowa narodowego przemystu obronnego

Struktura wiasnosciowa
narodowego przemystu
obronnego

4 \

Sektor panstwowy Sektor prywatny

Polska Grupa Zbrojeniowa;
Polski Holding Obronny;
Wojskowe Instytuty Badawcze;
Uczelnie wojskowe.

Zrédto: opracowanie wlasne.

4. Platformy bezzalogowe i autonomiczne.

. Ochrona i przetrwanie na polu walki.

6. Nowoczesne materialy, w tym wysokoenergetycz-
ne i inteligentne.

7. Technologie przetomowe (np. energia skierowana
bronie nieSmierciono$ne, biotechnologie, itd.).
Dodatkowo wskazano réwnicz na dwa obszary

medyczny i logistyke jako te, w ktorych rowniez po-

winno si¢ poszukiwaé nowych rozwigzan technicz-
nych i technologicznych.

W tym celu do Metodyki planowania i programo-
wania rozwoju Sit Zbrojnych RP w latach
2013-2022 (Decyzja Ministra Obrony Narodowej
nr 65/0rg. /PS5, 2011) wprowadzono zapisy definiu-
jace badania naukowe jako integralny element pro-
cesu osiggania zdolnoSci Sit Zbrojnych RP. Doku-
ment wskazuje obszary technologiczne, ktorych
rozwdj jest konieczny dla osiagania kolejnych zdol-
noSci operacyjnych. Glowna platforma realizacji
badafi naukowych w obszarze bezpieczefistwa
i obronnosci jest Narodowe Centrum Badan i Roz-
woju.

Udziat polskich podmiotéw w migdzynarodo-
wych projektach przynosi szereg korzySci zaréwno
Sitom Zbrojnym RP, jak i Srodowisku naukowemu.
Polska armia uzyskuje dostep do technologii, kto-
re poprzez opracowanie oparte o standardy zdefi-
niowane przez wicksza grupe pafstw podnoszg po-
ziom interoperacyjnosci posiadanego sprz¢tu woj-
skowego. Udziat Polski w mi¢gdzynarodowych pro-
jektach pozwala ponadto na zdobycie nowej wie-
dzy i doSwiadczenia, wzmacniajac tym samym po-
tencjal oraz konkurencyjno$¢ polskich podmiotéw
naukowo-badawczych oraz przemystowych. Dzicki
zaangazowaniu we wspdlne projekty, umozliwiajg-
ce dostep do efektdéw badan prowadzonych w in-
nych krajach, zmniejsza si¢ luka technologiczna
dzielgca polskie podmioty od ich europejskich od-
powiednikow. Wzrasta takze ich konkurencyjno§cé
oraz atrakcyjno$¢ wytwarzanych przez nie produk-
tow.

wn

Struktura branzowa
narodowego przemystu
obronnego
(obszary)

Lotnictwo;

Pojazdy;

Artyleria;

Amunicja;

Okrety;

Bron strzelecka;
Kosmos; komunikacja;
Elektronika.

Ministerstwo Obrony Narodowej realizuje mig-
dzynarodowe programy i projekty naukowo-bada-
wcze ukierunkowane na rozwdj technologii obron-
nych w dwach gtéwnych organizacjach mi¢dzynaro-
dowych: Europejskiej Agencji Obrony (ang. Euro-
pean Defence Agency — EDA) oraz Organizacji
NATO ds. Nauki i Technologii (ang. NATO Scien-
ce and Technology Organization — NATO STO).

W sierpniu 2011 r. Rada Ministrow przyjeta Kra-
jowy Program Badafi, w ktdérym ujety zostal obszar
bezpieczefistiwa i obronnosci panstwa jako jeden
z siedmiu priorytetowych kierunkdéw badan nauko-
wych i prac rozwojowych, obejmujacy:

1. Nowe technologie w zakresie energetyki.

2. Choroby cywilizacyjne, nowe leki oraz medycyng
regeneracyjng.

3. Zawansowane technologie informacyjne i teleko-
munikacyjne.

4. Nowoczesne technologie materialowe.

5. Srodowisko naturalne, rolnictwo, le$nictwo.

6. Spoteczny i gospodarczy rozwdj Polski w warun-
kach globalizujacych si¢ rynkéw.

7. Bezpieczefistwo i obronno$¢ panstwa.
Priorytetowe kierunki badan stanowia podstawe

do realizacji dziatalno$ci naukowo-badawczej pro-

wadzonej w formie (Decyzja Ministra Obrony Na-

rodowej nr 65/Org. /PS5, 2011):

1. Badan naukowych na rzecz obronnoSci poprzez NCBR
oraz NCN w trybie okreSlonym ustawa o zasadach fi-
nansowania nauki, ustawg o NCBR i ustawg o NCN.

2. Badaf naukowych na rzecz obronno$ci w ramach
dwu- i wiclostronnej migdzynarodowej wspotpra-
cy naukowej, w tym z NATO i UE.

3. Badan naukowych na rzecz obronnoSci, finanso-
wanych z budzetu ministra.

4. Zadan finansowanych ze Srodkéw budzetu panstwa
na nauke¢ w zakresie dziatalnoSci upowszechniaja-
cej nauke, statutowej i inwestycyjnej jednostek i ko-
morek organizacyjnych resortu, w trybie okreSlo-
nym ustawg o zasadach finansowania nauki.

S. Innych dziataf.
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Rysunek 7
Fazy pozyskiwania sprzetu wojskowego

Faza Faza analityczno-
identyfikacyjna koncepcyjna

Faza realizacyjna

Faza przedwstepna Faza gtéwna
- Identyfikacja potrzeb

dla zdolnosci Analityczno-koncepcyjna

Faza Faza wycofania
eksploatacyjna

SpW z SZ

Faza koricowa

ie do p

wpr

operacyjnych; na pod: ie zdefini ych wymagan
- DefiniOV{anie potrzeb sig spos6b ich realizacji (okreslenie mozliwosci
operacyjnych. wykonania).
petne okreslenie mozliwosci wykonania;
planowanie — ujecie zadan w Planach Modernizacji
Technicznej.

Realizacyjna
zatozenia do projektowania;
projektowanie i rozwoj;

weryfikacja mozliwosci

z realizowanymi zadaniami;
utrzymanie wymaganego poziomu
niezawodnosci;

analiza i decyzja o mozliwosciach
dalszego uzytkowania;

produkcje i zakupy Sp\'l'\l-

Yy g

ie SpW ze $r

operacyjnego i jego likwidacja.

t, t,

Zrédto: opracowanie wlasne.

Badania naukowe w podsystemic obronnym pafi-
stwa pozwalaja okresli¢ zdolnoSci i mozliwoSci prze-
mystowego potencjalu obronnego w pozyskaniu wy-
maganych przez Sity Zbrojne okre§lonych technologii.

Poziom narodowych ambicji wojskowych wyma-
ga utrzymania potencjatu Sit Zbrojnych RP na po-
ziomie jakoSciowym i iloSciowym niezbednym do
odstraszania i gwarantowania Polsce wiarygodnosci
obronnej. Aby ten poziom byt mozliwy do osiagnie-
cia, jednym z gltéwnych zadah jest pozyskanic
i wprowadzanie na wyposazenie sit zbrojnych no-
woczesnego sprzetu wojskowego — Sily Zbrojne
RP w 2032 roku majg posiada¢ nowoczesny sprzet
o wysokim potencjale (Koncepcja Obronna Rze-
czypospolitej Polskiej, 2017) wraz z odpowiednio
do tego przygotowanym wsparciem, w tym szcze-
gOlnie wsparciem logistycznym.

Pozyskiwanie sprz¢tu wojskowego(SpW) jest jed-
nym z obszar6w narodowej polityki zbrojeniowej,
ktéry mocno wpisuje si¢ w system bezpieczenstwa
panstwa. Zostal on zdefiniowany w Decyzji nr
141/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 5 lip-
ca 2017 r.

Model pozyskiwania sprz¢tu wojskowego posia-
da nastepujace podstawowe fazy i etapy (Decyzji nr
141/MON, 2017) — rysunek 7:

1) Faza identyfikacyjna obejmujaca etapy:

a) identyfikacja potrzeb dla zdolnoSci operacyj-

nych,

b) definiowanie wymagan operacyjnych.
2)Faza analityczno-koncepcyjna obejmujaca

okreslenie mozliwoSci wykonania.

3) Faza realizacyjna obejmujaca etapy:

a) okreslenie zalozen do projektowania,

b) projektowanie i rozwoyj,

¢) produkcje i zakupy.

4) Faza eksploatacyjna obejmujaca etapy:

t CZAs

a) wprowadzenie SpW do Sif Zbrojnych,

b) uzytkowanie,

c) wsparcie i zabezpieczenie.

5) Faza wycofania SpW z Sil Zbrojnych obejmu-
jaca etapy:

a) usuwanie ze Srodowiska operacyjnego,

b) likwidacja.

Proces pozyskiwania posiada skomplikowane pro-
cedury, jest zdecentralizowany, poniewaz jest zbyt
wiele komorek/instytucji (interesariuszy), ktore biorg
udzial w realizacji tych procedur. Czesto wystepuja
problemy z szacowaniem kosztdéw cyklu zycia, ktore
wynikaja przede wszystkim z braku metodyk kalkula-
¢ji badz niewtasciwie przyjetej struktury kosztow.

Wiasciwie opracowana polityka zbrojeniowa be-
dzie miata wplyw na poziom bezpieczefistwa naro-
dowego w opisanych wyzej obszarach. Powinna ona
w systemie BN integrowac trzy narodowe Srodowi-
ska: przemystowe, naukowe i wojskowe (rys. 8).

Wazna rolg w tym procesie musi spelnia¢ Mini-
sterstwo Obrony Narodowej, ktore powinno prze-
kazywa¢ Srodowiskom naukowemu i przemystowe-
mu informacje o potrzebach Sit Zbrojnych zar6wno
tych biezacych, jak i perspektywicznych. Z drugiej
strony te dwa Srodowiska powinny wskazywac sitom
zbrojnym, ktore z technologii sa perspektywiczne
i w przysztoSci moglyby wzmocni¢ ich potencjal,
a tym samym zwickszy¢ efektywno$¢ systemu bez-
pieczefstwa narodowego.

Whnioski

Narodowa polityka zbrojeniowa jest waznym
clementem systemu bezpicczehstwa narodowego.
Oparta na czterech podstawowych filarach wpisuje
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Rysunek 8
Integracja trzech obszaréw w ramach narodowej polityki zbrojeniowej

INTEGRACJA W RAMACH NARODOWEJ POLITYKI ZBROJENIOWE)

SRODOWISKO NAUKOWE transfer wiedzy EFEKTYWNY
i technologii SYSTEM
POZYSKIWANIA
| INSTYTUTY BADAWCZE | (&= PRZEMYSL SPRZETU
v = OBRONNY -
ZASOBY PANSTWA N WOJSKOWEGO
= | wwszeuczelne | ROZWO
NARODOWEGO
POTENCJALU
mozliwosci spetnienia 5’?’ gt PRZEMYSLOWEGO
potrzeb biezqcych wojskowy
i perspektywicznych
SILY ZBROJNE
Zrodto: opracowanie wlasne.
si¢ w zadania kazdego z podsystemdw systemu bez- Sciwic realizowana moze przynie$¢ wiele korzysci
pieczefistwa narodowego. Opracowanie narodowe;j ,Jtakich jak: zwickszenie potencjalu narodowego
polityki zbrojeniowej stwarza warunki rozwoju pol- przemystu obronnego, szybszy rozwdj badan na-
skiego przemyslu obronnego, pozyskania zaawan- ukowych w obszarze bezpieczefstwa i obronnoSci,
sowanych technologii oraz wyznacza kierunki roz- poprawa efektywnoSci pozyskiwania sprzetu woj-
woju badaf naukowych i prac rozwojowych. Wta- skowego itp.
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