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Czy wodor zastapi
w przysziosci benzyne?

Czyli o planach i dziataniach regulacyjnych w zakresie
upowszechnienia wodoru jako paliwa alternatywnego

od koniec 2021 r. weszta w zycie nowelizacja ustawy o elektromobilnosci’,
ktéra wprowadzita nowe przepisy w zakresie infrastruktury tankowania wodoru.
Maijq one by¢ - zdaniem projektodawcy - impulsem do rozpoczecia wykorzystania
wodoru jako paliwa alternatywnego. Zgodnie z Polskg Strategiq Wodorowg
do 2025 r. w Polsce majq powstaé co najmniej 32 nowe stacje tankowania
i bunkrowania wodoru. Czy obecne przepisy sq w tym zakresie rzeczywiscie

wystarczajgce?

Paliwo przysztosci

Czytajgc ostatnie dokumenty rza-
dowe trudno nie odnie$¢ wrazenia, ze
w wodorze pokfadane sg bardzo duze
nadzieje.

Jeszcze w grudniu 2021 r. opubli-
kowana zostata petna wersja Polskiej
Strategii Wodorowej do 2030 r. z per-
spektywg do 2040 . (,PSW"), nakresla-
jac gtéwne cele gospodarki wodorowej
w Polsce i kierunki interwenciji, jakie sg
pozadane dla ich osiggniecia. Jednym
z celow wskazanych w PSW jest takze

wykorzystanie wodoru jako paliwa alter-
natywnego w transporcie.

Ponadto, kwestia wykorzystania
wodoru w transporcie znalazta takze
odzwierciedlenie w PEP2040, w ktérej
zapowiedziano, ze celem umozliwienia
rozwoju wodoro-mobilnosci przygoto-
wywane zostang regulacje prawne po-
zwalajgce na funkcjonowanie wodoru
jako paliwa oraz opracowane zostang
mechanizmy wsparcia dla rozwoju in-
frastruktury tankowania.

Szacuje sie, ze w perspektywie 5 lat
zapotrzebowanie na wodor w polskim

transporcie wyniesie okoto 2 933,5 ton
(w tym 1764 t na potrzeby tankowania
autobusdw zeroemisyjnych). W horyzon-
cie czasowym do 10 lat zapotrzebowanie
na to paliwo w transporcie ma wzrosnaé
do 22 510,7 ton rocznie?.

Zatozenia przedstawione w tab. 1
sg bardzo istotne, jednak na razie nie
przekfadajg sie na konkretne dziatania
legislacyjne w tym temacie. Praktyczne
dziatania podejmowane na rynku coraz
czesciej zaczynajg wyprzedzac legisla-
cje, aby umozliwi¢ juz teraz, korzysta-
nie z wodoru.



Wspierane dziatania

2025

2030

- 0d 100 do 250 nowych autobuséw wodorowych

Rozpoczecie eksploatacii autobusow zeroemisyjnych napedzanych wodorem

Rozpoczecie eksploatacii - od 800 do 1000 nowych autobuséw wodorowych,
w tym wyprodukowanych w Polsce

Rozwdj sieci stacji tankowania i bunkrowania wodoru - min. 32 nowe stacje

Dalszy rozwdj infrastruktury tankowania i bunkrowania wodoru

z normg obowigzujgcg w UE

Powstanie instalacji do oczyszczania wodoru do standardu czysto$ci zgodnie

odpowiednikami

Stopniowe zastgpowanie pociggdw i lokomotyw spalinowych ich wodorowymi

Powstanie pociggdw/lokomotyw wodorowych, ktére zastapig ich spalinowe
odpowiedniki na trasach nieprzewidzianych do elektryfikacii

Rozwoj wykorzystania wodoru w transporcie cigzkim kotowym, kolejowym,
morskim, rzecznym i lotniczym oraz intermodalnym

bazujgcym na wodorze (np. amoniak, metanol)

Prace projektowe nad pierwszymi jednostkami ptywajgcymi z systemem napedowym

na wodorze

Oddanie do uzytku jednostek ptywajacych z systemem napgdowym bazujgcym

powstatych w procesie metanizacji

Zbadanie mozliwosci i optacalno$ci zastosowania w transporcie paliw syntetycznych

Produkcja paliw syntetycznych opartych na wodorze

rzecznym i lotniczym oraz intermodalnym

Uruchomienie programéw pilotazowych wykorzystania wodoru i jego pochodnych
w komunikacji miejskiej, transporcie cigzkim kotowym, kolejowym, morskim,

w transporcie

Pilna potrzeba regulacji

W planach i zatozeniach jest wybu-
dowanie 32 nowych stacji tankowania
i bunkrowania wodoru do 2025 r. Co-
raz czesciej pada tez pytanie: gdzie i na
jakich zasadach takie stacje majg po-
wstawac? Jak poprowadzi¢ proces in-
westycyjny budowy takiej infrastruktury,
niewatpliwie pozostawiajgcej wiele pytan
w zakresie oddziatywania takiej instalacii
na $rodowisko? Czy stacje tankowania
wodoru powinny uwzglednia¢ mozliwos¢
produkcji wodoru na miejscu? Co jest
kluczowe w przypadku duzego zapo-
trzebowania dziennego na takie paliwo?

Za pierwszy krok w kierunku realiza-
ji powyzszego celu mozna uznac wpro-
wadzenie zmian w ustawie o elektro-
mobilnosci i paliwach alternatywnych
(,Ustawa”). Kolejnym majg by¢ rozporzg-
dzenia wykonawcze (zob. tab. 2).

Kluczowym jednak aktem - z punktu
widzenia realizacji celow PSW w zakre-
sie stacji tankowania wodoru - bedzie
rozporzgdzenie w sprawie wymagan
technicznych dla stacji wodoru. Z zapo-
wiedzi Ministerstwa Klimatu i Srodowiska
wynika, ze zostanie ono przyjete w pierw-
szym kwartale 2022 r. Pierwszy projekt
tego rozporzadzenia zostat opublikowany
ponad pét roku temud. 1 lutego br. na stro-
nie RCL pojawita sie jego najnowsza wer-
sja projektu (,Projekt Rozporzgdzenia”)*.

Tab. 1. Polska Strategia Wodorowa do 2030 r. z perspektywa do 2040 r.; cel 2: Wykorzystanie wodoru jako paliwa alternatywnego

Projekty rozporzadzen

- rozporzadzenie w sprawie wymagan technicznych dla stacji wodoru (delegacja ustawowa: art. 29d Ustawy);

- rozporzadzenie w sprawie sposobu informowania o rodzaju paliwa alternatywnego wykorzystywanego do
napedu pojazdu samochodowego oraz oznakowania miejsc tankowania lub tadowania pojazdu samochodo-
wego takim paliwem (delegacja ustawowa: art. 41 ust. 6 pkt 12 Ustawy);

- rozporzadzenie w sprawie wysokosci opfaty za nadanie numeru EIPA, uznanie kodu oraz ich utrzymanie

w systemie teleinformatycznym oraz terminu jej wnoszenia (delegacja ustawowa: art. 41a ust. 5 Ustawy);

- rozporzadzenie w sprawie wzorow zgtoszen dokonywanych do Ewidencii Infrastruktury Paliw Alternatyw-
nych przez operatora ogéinodostepnej stacji fadowania, przez operatora stacji gazu ziemnego oraz operatora
stacji wodoru (delegacja ustawowa; art. 42 ust. 11 Ustawy).

alternatywnych - projekty

Czym jest infrastruktura
wodorowa?

Na szczegdlng uwage zastuguje fakt
wprowadzenia definicji legalnych doty-
czacych infrastruktury wodorowej. Do-
tyczy to zwtaszcza stacji wodoru, ktora
do tej pory nie byta zdefiniowana w pol-
skim ustawodawstwie (od niedawna,
w zakresie paliw alternatywnych mamy
w przepisach definicje stacji tadowania
i punktu tadowania).

Przez infrastrukture wodorowg
rozumie sie zespot urzgdzen, w tym
punkt tankowania wodoru wraz z nie-
zbedng infrastrukturg pomocniczg oraz
zbiornikami magazynowymi, stuzacy do
tankowania wodoru®. Co istotne - dla
zaklasyfikowania danego zespotu urzg-
dzen jako stacji wodoru, bez znaczenia
jest to, czy dana stacja jest wykorzy-
stywana w celach komercyjnych, czy

Tab. 2. Rozporzadzenia wykonawcze do Ustawy o elektromobilnosci i paliwach

nie oraz czy stacja wodoru jest zwig-
zana z gruntem, czy tez stanowi infra-
strukture mobilng. Tu jednak wyma-
gania wobec takich obiektéw mogag
i czasami powinny by¢ bardzo rézne.
Zostato to odzwierciedlone w Projek-
cie Rozporzgdzenia.

Podkresli¢ trzeba, ze nieodtgcznym
elementem stacji wodoru jest punkt tan-
kowania wodoru, czyli urzgdzenie stuzg-
ce do zaopatrywania w woddr pojazdow
napedzanych wodorem, w celu napedu
silnikéw tych pojazdéw®. Do kategorii
pojazddw napedzanych wodorem Usta-
wa zalicza nie tylko pojazdy silnikowe
wykorzystujgce do napedu energie elek-
tryczng wytworzong z wodoru w zain-
stalowanych w nich ogniwach paliwo-
wych, ale rowniez jednostki ptywajgce
oraz pojazdy szynowe, CO znacznie po-
szerza liczbe wariantow budowy takiej
infrastruktury.




Szczegotowe wymagania
w zakresie budowy
i eksploatacji

Projektowanie i budowe stacji wo-
doru jako obiektu budowlanego oraz je;
eksploatacje regulujg liczne akty norma-
tywne dotyczgce aspektdw srodowisko-
wych, planistycznych, technicznych, czy
budowlanych.

Dodatkowe przepisy w zakresie in-
frastruktury wodorowej wprowadzone
w drodze nowelizacji Ustawy sg zblizone
do regulacji dotyczacych pozostatych
elementéw infrastruktury paliw alterna-
tywnych, czyli stacji tadowania czy stacji
gazu ziemnego. Dotyczy to takze obo-
wigzku poddania stacji wodoru bada-
niom technicznym prowadzonym przez
UDT/TDT, czy odpowiedniego oznacze-
nia miejsca tankowania.

Kluczowe - z punktu widzenia bu-
dowy i eksploatacji stacji wodoru - sg
normy techniczne, ktére systematyzujgc
dostepng wiedze techniczng wyznacza-
ja najwyzsze standardy w tym zakresie.
Projekt Rozporzadzenia odwotuje sig je-
dynie do dwdch norm, przewidujgc, ze
stacje wodoru w zakresie bezpiecznej

eksploatacji powinny spefnia¢ szczegé-
towe wymagania techniczne okreslone
w aktualnej normie ISO 19880-1 i PN-
-EN 17127, a takze uwzglednia¢ aktual-
ny poziom wiedzy i najlepszg praktyke’.
W zakresie dystrybutoréw do tankowania
stacji wodoru Projekt Rozporzgdzenia
odwotuje sie natomiast do normy ISO
19880-1 i PN-EN ISO 17268:2020-08.
Wiecej informacji w zakresie norm
technicznych znajdziemy w Stanowi-
sku w sprawie stosowania przepisdéw
i norm technicznych w trakcie procesu
inwestycyjnego budowy stacji tankowa-
nia wodoru®, ktére zostato opublikowane
w maju 2021, czyli jeszcze przed wej-
$ciem w zycie Nowelizacji. Wskazuje ono
najlepsze dostepne normy BAT (best
available technology) jako wtasciwe do
stosowania w procesie inwestycyjnym
w zakresie budowy i projektowania sta-
¢ji tankowania wodoru, ochrony przeciw-
pozarowej, uzytkowania infrastruktury
wodorowej i jakosci/czystosci wodoru.
W aspekcie eksploatacji, moderniza-
¢ji i napraw stacji wodoru Ustawa nakfa-
da na operatora obowigzki zblizone do
obowigzkoéw dotyczacych pozostatych
elementow infrastruktury paliw alterna-

tywnych. Dotyczy to takze obowigzku
posiadania numeru EIPA i dokonania
zgtoszenia do Ewidencji Infrastruktury
Paliw Alternatywnych.

Kontrola na nowych
zasadach

Nowe regulacje przyznajg Prezeso-
wi UDT oraz Dyrektorowi TDT upraw-
nienia kontrolne wobec stacji wodoru.
Warto zaznaczyc¢, ze artykut 29f Usta-
wy dotyczy takze pozostatych elemen-
tow infrastruktury paliw alternatywnych,
w tym punktdéw tadowania stanowigcych
element infrastruktury tadowania drogo-
wego transportu publicznego, czy stacji
gazu ziemnego.

Zmiana wydaje sie by¢ istotna, bio-
rac pod uwage fakt, ze dotychczas kon-
trola obiektéw infrastruktury paliw alter-
natywnych nastepowata na wniosek.
W obecnie obowigzujgcym stanie praw-
nym wspomniane organy zobowigza-
ne sg, w okreslonych przypadkach, do
przeprowadzenia kontroli danego obiektu
z urzedu. W zakresie stacji wodoru do-
tyczy to sytuacji, w ktérych powezmag
one informacje o nieprawidtowosciach
w funkcjonowaniu takiej stacji® lub o jej
eksploatacji bez przeprowadzenia wy-
maganych badan'™.

Negatywny wynik kontroli skutkuje
wydaniem decyzji 0 wstrzymaniu eksplo-
ataciji stacji wodoru. W takim przypadku
warunkiem wznowienia dziatalnosci jest
uzyskanie pozytywnego wyniku badan
technicznych przeprowadzonych na za-
sadach analogicznych do tzw. badan
wstepnych (przeprowadzanych przed
oddaniem do eksploatacii stacji wodoru).

Kary pieniezne

Protokdét z kontroli stwierdzajacy wy-
stgpienie nieprawidtowosci moze stano-
wi¢ podstawe wszczecia postepowania
w sprawie wymierzenia kary pienieznej.
Podobnie jak w przypadku pozostatych
elementéw infrastruktury paliw alterna-
tywnych, naruszenie obowigzkow w za-
kresie stacji wodoru skutkowac¢ bedzie



. ., » Organ wtasciwy do
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Naruszenie przepisow Wysoko$¢ kary wymierzenia kary
. o ' , , 50 000 zt za kazda Prezes UDT

1. | Niezapewnienie przeprowadzenia badan technicznych stacje wodoru Dyrektor TDT

Eksploatacja stacji wodoru pomimo wydania decyzj | 100 000 zt za kazdg Prezes UDT

0 wstrzymaniu eksploatacji stacji wodoru stacje wodoru Dyrektor TDT
3. Nleprzesltrzeganle obowlqzkoyv |nformacy]nyoh 0d 500 2t do 2000 ! Wolewolqzkl |nspektlor

w zakresie oznakowania stacji tankowania wodoru Inspekcji Handlowej
4. | Niedokonanie odpowiedniego zgtoszenia do EIPA 2000 zt Prezes UDT

zastosowaniem sankgcji finansowych
(zob. tab. 3).

Transport wodoru

Cho¢ niewielu o tym wspomina, klu-
czowg kwestig zwigzang z wykorzysta-
niem wodoru jako paliwa jest ustalenie
zasad jego bezpiecznego przewozu. Naj-
wazniejsze regulacje w tym zakresie za-
warte sg w ustawie z dnia 19 sierpnia
2011 r. o przewozie towaréw niebez-
piecznych oraz w umowie europejskiej
dotyczacej miedzynarodowego przewo-
zu drogowego towardw niebezpiecznych
(ADR) sporzgdzonej w Genewie dnia
30 wrzesnia 1957 r. (,Umowa ADR”).
Sprezony wodor zostat zaklasyfikowa-
ny bowiem w Umowie ADR jako towar
niebezpieczny (numer UN 1049; kod
klasyfikacyjny 1F).

Jakie sg tego skutki? Ustawa o prze-
wozie towardw niebezpiecznych oraz

Tab. 3. Kary pieniezne w zakresie stacji wodoru

Umowa ADR, a takze pozostate usta-
wodawstwo dotyczgce transportu nakta-
dajg na uczestnikdw przewozu towardw
niebezpiecznych m. in. szereg wyma-
gan transportowych czy szkoleniowych.
W Polsce ekspertow w zakresie tych
regulacji nie ma zbyt wielu, natomiast
niewypetnienie obowigzkdw zwigzanych
Z przewozem moze wigzac sie nie tyl-
ko z natozeniem kar pienieznych czy
odpowiedzialnoscig odszkodowawczg,
ale takze z odpowiedzialnoécig karna.

Dlatego tez, tak istotne jest precy-
zyjne okreslenie rol, ktére majg petni¢
podmioty zaangazowane w przewdz wo-
doru. Chodzi tutaj nie tylko o nadaw-
ce, przewoznika i odbiorce, ale rbwniez
0 podmioty o roli pomocniczej (zatadow-
ca, pakujgey, napetniajacy, uzytkownik
kontenera-cysterny/cysterny przenosnej
oraz roztadowcy).

Brak precyzyjnego rozdziatu rél, a co
za tym idzie - obowigzkow, moze prowa-

dzi¢ do niewykonania lub nieprawidto-
wego wykonania okreslonych czynnosci
przez uczestnika przewozu i skutkowac
natozeniem kary pienigzne;.

Uczestnik przewozu lub obrotu wo-
dorem stuzgcym do napedu pojazdu
(kod CN 2804 10 00) nie podlega obo-
wigzkom wynikajgcym z tzw. ustawy
SENT (ustawy z dnia 9 marca 2017 r.
0 systemie monitorowania drogowego
i kolejowego przewozu towaréw oraz
obrotu paliwami opatowymi).

Co dalej?

Rozwigzania przyjete w grudniowe;j
Nowelizacji to istotny krok w kierunku roz-
woju wykorzystania wodoru jako paliwa
alternatywnego w transporcie. Konieczne
jest jednak stworzenie kompleksowych
rozwigzan prawnych nie tylko w zakre-
sie infrastruktury tankowania wodoru, ale
rowniez takich, ktore utatwig inwestycje
w sektorze produkciji wodoru, jego maga-
zynowania, dystrybucji oraz transportu.

Zapowiadanej przez Ministerstwo
Klimatu i Srodowiska ustawie o wspiera-
niu produkgji wodoru ze zrodet niskoemi-
syjnych powinno towarzyszy¢ rowniez
wprowadzenie kompleksowych regulacji
srodowiskowych i planistycznych, ktére
utatwityby realizacje inwestycji w zakre-
sie stacji wodoru.

Musimy naprawde dziata¢ szybko. O

Przypisy

1. Ustawa z dnia 2 grudnia 2021 r. o zmianie ustawy o elektromobilnosci i paliwach alternatywnych oraz niektérych innych ustaw (,Nowelizacja”).

2. Instytut Energetyki, Analiza potencjatu technologii wodorowych w Polsce do 2030 r. z perspektywa do 2040, s. 177-178.

3. Projekt Rozporzadzenia Ministra Klimatu | Srodowiska w sprawie szczegotowych wymagan technicznych dla stacji wodoru (projekt z dnia 5 maja 2021 r.), https:/legislacja.rcl.gov.
pl/projekt/12340506/katalog/12740152#12740152., pod adresem tym znajdujg sie takze projekty rozporzadzen, o ktérych mowa w tab. 2.

4. Projekt Rozporzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska w sprawie szczegétowych wymagan technicznych dla stagji wodoru (projekt z dnia 26 stycznia 2022 r.), https:/legislacja.rcl.

gov.pl/projekt/12356050.

5. Art. 2 pkt 27a) ustawy z dnia 11 stycznia 2018 r. i elektromobilnoéci i paliwach alternatywnych.

6. Art. 2 pkt 21a) ustawy z dnia 11 stycznia 2018 r. i elektromobilnoéci i paliwach alternatywnych

7. W uzasadnieniu Projektu Rozporzadzenia wskazano, ze pierwsza z norm okreéla minimalne wymagania w zakresie projektowania, instalacji, eksploatacji, przegladéw i konserwacii
dotyczace bezpieczenstwa i dziatania zaréwno publicznych, jak i niepublicznych stacji wodoru, ktérych zadaniem jest dostarczenie gazowego wodoru do lekkich pojazdéw drogowych.
Norma PN-EN 17127 wskazuje natomiast minimalne wymagania zapewniajace interoperacyjnos¢ publicznych punktéw tankowania wodoru, w tym procedury tankowania, w celu
dostarczenia gazowego wodoru do pojazdéw drogowych

8. Stanowisko Ministra Klimatu i Srodowiska, Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii, Prezesa Urzedu Dozoru Technicznego, Dyrektywa Transportowego Dozoru Technicznego, Prezesa
Gtéwnego Urzedu Miar i Komendanta Gtéwnego Panstwowej Strazy Pozarnej w sprawie stosowania przepiséw i norm technicznych w trakcie procesu inwestycyjnego budowy stacji
tankowania wodoru; https://www.gov.pl/web/klimat/Stanowisko-w-sprawie-stosowania-przepisow-i-norm-technicznych-w-trakcie-procesu-inwestycyjnego-budowy-stacji-tankowania-
wodoru.

9. w szczegodlnosci o podejrzeniu zagrozenia dla bezpieczenstwa ich uzytkownikéw, lub o wypadku zwigzanym z ich eksploatacja.

10.Prezes UDT przeprowadza kontrole stacji wodoru rowniez w przypadku powzigcia obowigzku o niespetnieniu obowigzku, o ktérym mowa w art. 42 ust. 5 Ustawy - brak dokonania
zgtoszenia do rejestru.

11.Wysokos¢ kary pienigznej nie moze przekroczy¢ 15% przychodu ukaranego przedsiebiorcy, osiagnietego w poprzednim roku podatkowym.
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