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THE LEGITIMACY TO EXTENDING THE ADMINISTRATIVE BORDERS OF THE CENTRAL CITY
ON THE CASE OF BIALYSTOK

Abstract

Biatystok is the city with the highest population density among voivodship cities in Poland. This argument, combined with
metropolitan aspirations, is crucial in discussing the legitimacy of broadening the administrative borders. At the same
time, it results from the urban analyzes that the usable floor area of housing, service and production facilities that can be
implemented on city area exceeds the estimated demand, which means that the area’s absorption is greater than the real
demand for investment areas. The real availability of areas for investors is a problem. Territorial development should be
determined by objective criteria and obvious conditions within the framework of cooperation with neighboring municipali-
ties. The social and economic development of the central city, on the case of Biatystok, does not have to be conditioned
by the expansion of administrative boundaries. A more rational development direction is the model of spatial compactness
of the city.

Streszczenie

Biatystok jest miastem o najwiekszej gestosci zaludnienia sposrod miast wojewddzkich w Polsce. Argument ten, w pota-
czeniu z aspiracjami metropolitalnymi, jest kluczowy w dyskusji na temat zasadnosci poszerzenia granic administracyjnych.
Jednoczesnie z dokonanych analiz urbanistycznych wynika, ze powierzchnia uzytkowa zabudowy o funkcji mieszkaniowej,
ustugowe;j i produkceyjnej mozliwa do realizacji w obszarze miasta przewyzsza szacowane zapotrzebowanie, co oznacza,
ze chtonnosc¢ terendw jest wieksza niz realne zapotrzebowanie na tereny inwestycyjne. Problem stanowi rzeczywista do-
stepnosc¢ terendw dla inwestordw. O rozwoju terytorialnym powinny decydowac obiektywne kryteria i oczywiste uwarunko-
wania w ramach wspdtdziatania z gminami sgsiednimi. Rozwdj spoteczno-gospodarczy miasta centralnego, w przypadku
Biategostoku, nie musi by¢ uwarunkowany poszerzaniem granic administracyjnych. Bardziej racjonalnym kierunkiem roz-
woju jest model zwartosci przestrzennej miasta.
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WSTEP

Poszerzanie granic miasta centralnego' jest
czesto wykorzystywane, w szczegdlnosci przez polity-
kéw lokalnych podczas kampanii wyborczych, jako ar-
gument warunkujgcy jego rozwoj. W przypadku miast
o0 wyjgtkowo wysokiej gestosci zaludnienia i potrze-
bach inwestycyjnych, tak jak w sytuacji Biategostoku,
warto dokona¢ merytorycznej analizy zasadnosci tej
tezy. Celem analizy jest proba zdefiniowania kluczo-

wych argumentow, bedacych obiektywna podstawa
okreslenia zasadniczego kierunku rozwoju miasta.

1. ROZWOJ TERYTORIALNY BIALEGOSTOKU

Biorgc pod uwage prawidtowosci historyczne,
wraz z rozwojem miasta nastepowata jego nieuchron-
na ekspansja terytorialna, odbywajgca sie w sposob
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dos¢ naturalny, niekoniecznie zaplanowany, a czesto
chaotyczny i przypadkowy, poprzez wchtanianie sg-
siednich jednostek osadniczych. Powigkszanie sie
terytorium byto skutkiem rosngcego potencjatu ludz-
kiego i materialnego. Jednoczesnie rozwdj terytorialny
pozwalat na wzrost spoteczno-gospodarczy miasta.
Na te prawidtowos¢ warto zwrdcic¢ uwage, wyciagajac
whnioski z historii rozwoju przestrzennego miasta Bia-
tegostoku.

Ryc. 1. Biatystok — obecne granice administracyjne z obszarami
przytaczonymi (Zawady, Dojlidy); Zzrodto: J. Tokajuk 2011
Fig. 1. Bialystok — the administrative borders of the city with areas
attached (Zawady, Dojlidy); source: J. Tokajuk 2011

LW drugiej potowie XIX wieku Biatystok prze-
zywat eksplozje demograficzng. Szybki rozwdj miasta
spowodowat, ze w 1877 roku (...) obszar miasta wy-
niést okoto 10 km?” [A.Cz. Dobronski 2012]. Do wybu-
chu wojny, do roku 1939, obszar Biategostoku wynosit
39 km?, zamieszkanych przez okoto 107 tys. osdb [H.
Sawczuk-Nowara i in. 1969].

W latach piecdziesiatych XX wieku w skfad te-
rendow Biategostoku weszty cate wsie (...). Wtaczono
rowniez czesc¢ obszaru lasow paristwowych (...) o facz-
nej powierzchni 755 ha. Od roku 1965 rowniez miasto
Starosielce stato sie czescig Biategostoku. W latach
siedemdziesigtych wigczono do miasta Biategostoku

obszary (...) o facznej powierzchni 920 ha.” [M. Kietlin-
ski, www.bialystok.ap.gov.pl].

W ostatnich latach Biatystok wchtonat — w roku
2002 wies$ Zawady (420 ha) z obszaru Gminy Dobrzy-
niewo Duze (pdtnocna czesc¢ miasta) i w roku 2006 wsie
Dojlidy Gdrne, Zagorki, czes¢ Kolonii Halickie (830 ha)
z obszaru Gminy Zabtudoéw (potudniowo- wschodnia
czes$¢ miasta).

W ten sposob miasto osiggneto powierzchnie
okoto 102 km? (10 212 ha). W obecnych granicach ad-
ministracyjnych miasta zamieszkuje 297 tysiecy miesz-
kancow?.

Poszerzenie terytorium nie zmienito faktu, ze
Biatystok jest nadal drugim po Warszawie najgescie;
zaludnionym miastem wojewddzkim w Polsce [J. Toka-
juk 2017]. Stwierdzenie to moze stanowic¢ kluczowy ar-
gument w dyskusji na temat poszerzania granic admi-
nistracyjnych i wchtaniania terytoriéow osciennych. Tak
wiec mogtoby sie wydawac, ze pytanie, czy poszerzac
granice Biategostoku, jest pytaniem retorycznym.

2. PODSTAWY FAKTYCZNE | PRAWNE ZMIANY
GRANIC ADMINISTRACYJNYCH

Kwestie zmiany granic gmin reguluja przepisy
ustawy o samorzadzie gminnym, z ktérych wynika, ze
Rada Ministrow, w drodze rozporzadzenia, tworzy, fa-
czy, dzieli i znosi gminy oraz ustala ich granice®. Jed-
noczesnie ustawodawca wskazat, ze ustalenia i zmiany
granic gmin nalezy dokona¢ w sposob zapewniajacy
gminie terytorium mozliwie jednorodne ze wzgledu na
uktad osadniczy i przestrzenny, uwzgledniajgcy wiezi
spoteczne, gospodarcze i kulturowe oraz zapewniaja-
cy zdolnos¢ wykonywania zadan publicznych®.

O przebiegu granic administracyjnych nie po-
winna wiec decydowac liczba mieszkancow czy kon-
kretna wielkos¢ powierzchni terytorium, ale odpowied-
ni zasob infrastruktury spotecznej i technicznej oraz
uktad urbanistyczny i charakter zabudowy.

Whniosek o zmiane granic gminy, skierowany do
Rady Ministrow, poprzedzony aprobata gminy sagsied-
niej i konsultacjami z mieszkaricami, powinien zawierac
solidne uzasadnienie, oparte na celach wskazanych
w krajowych dokumentach strategicznych, zgodnie
z ktérymi potencjat rozwoju koncentruje sie w miastach
i ich obszarach funkcjonalnych, wraz z niezbednymi
dokumentami, mapami oraz informacjami potwier-
dzajgcymi zasadnos¢ wniosku. Uzasadnienie powinno
by¢ poprzedzone analizami i prognozami dotyczacy-

T Miasto centralne — w rozumieniu autora, miasto o dominujgcej roli w procesie rozwoju regionu, najczesciej jako stolica wojewddztwa.
2 Wojewodzki Urzad Statystyczny w Bialymstoku, 2018, stan na 31 Xl 2017 r. — 297 288 mieszkancow, hitp.//bialystok.stat.gov.pl.
S Art. 4 ust. 1 pkt 1 ustawy o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2018r. poz. 994 ze zm.).
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mi gestosci zaludnienia, statystykami i opracowania-
mi zwigzanymi z suburbanizacjg. Badanie powigzan
spotecznych, oparte na wykorzystaniu danych reje-
strowych zwigzanych ze statymi przemieszczeniami
migracyjnymi ludnosci, zobrazuje istniejace powigzania
funkcjonalne i mozliwe tendencje. Wiezi miedzy gmi-
nami, ktore planuje sie wigczy¢ w jeden obszar teryto-
rialny, zobrazuja natomiast dane dotyczace dojazddw,
w tym do pracy, i zasiegu oraz obcigzenia komunikaciji
zbiorowej. Szukajgc dowoddw na zasadnosc¢ potgcze-
nia gmin, inicjator pomystu powinien przede wszystkim
przeanalizowac dokumenty strategiczne i wdrozeniowe
poszczegdinych gmin, ktdre majg zostac objete nowy-
mi granicami. Moze sie okazac, ze mieszkancy przy-
tagczanych gmin korzystajg przede wszystkim z zaso-
bdéw gminy, do ktdrej sg przytgczane. Pomocne w tym
miejscu okaza sie wszelkie strategie zintegrowane,
kontrakty subregionalne, porozumienia miedzygminne
czy specjalne programy. We wniosku 0 zmiane granic
nalezy okresli¢ planowany sposéb zagospodarowa-
nia przytaczanego obszaru, wykazujgc racjonalnosc
i efektywnos¢ spoteczng, gospodarczg i srodowisko-
wa wykorzystania przestrzeni, z uwzglednieniem moz-
liwie najlepszego zaspokojenia potrzeb i jakosci zycia
mieszkancow [A. Dawydzik 2018].

Istotne, z perspektywy budzetu miasta, jest
oszacowanie przysztych kosztéw budowy infrastruktu-
ry technicznej i spotecznej oraz okreslenie okresu jej
realizaciji.

3. METROPOLIA CZY AGLOMERACJA

Podejmujac temat poszerzenia granic, nalezy
przede wszystkim zda¢ sobie sprawe z funkcji miasta,
jakie ma ono petni¢ zaréwno w kontekscie lokalnym,
jak i ponad- regionalnym, krajowym i zagranicznym. Po
pierwsze, czy bedzie metropolig (gr. métropolis - ma-
cierzyste miasto, urb. gtdwne miasto danej prowincji,
regionu lub kraju spetniajgce na danym terenie funk-
cje centrum administracyjnego, kulturalnego, oswia-
towego, gospodarczego itp.)°, czyli wielkim miastem
macierzystym — ,matkg” powigzanych z nim funkcjo-
nalnie mniejszych miast (w strefie podmiejskiej: Wa-
silkéw, Suprasl, Zabtuddéw, tapy, Choroszcz, Czarna
Biatostocka oraz w obszarze zewnetrznym: Sokotka,
Dabrowa Biatostocka, Krynki, Michatowo, Suraz, Tyko-
cin), centralnym osrodkiem funkcjonujacym jako jeden
organizm — obszarem metropolitalnym, oddziatujgcym
i powigzanym z innymi metropoliami w kraju i za grani-

cg, zdolnym do konkurencji na poziomie migdzynaro-
dowym. Czy tez bedzie aglomeracjg, czyli obszarem
nagromadzenia zabudowy, ludzi i funkcji.

Tak jak w przypadku Rzeszowa, istotnym ar-
gumentem uzasadniajgcym rozszerzanie granic moze
by¢ fakt dgzenia Biategostoku do przyjecia roli miasta
centralnego obszaru metropolitalnego. ldgc w kie-
runku modelu metropolitalnego, poszerzenie granic,
ze wzgledu na koniecznos¢ zaplanowanego rozwoju
przestrzennego miasta pod kagtem integraciji funkcjo-
nalnej i zapewnienia terendw potencjalnych mozliwosci
rozwojowych, moze by¢ uzasadnione.

Trzeba jednak zdawac sobie sprawe, ze istotny
jest potencjat terytorialny i demograficzny catego ob-
szaru metropolii, a nie wytgcznie miasta centralnego.

4. CZY ROZWOJ MIASTA JEST UWARUNKOWANY
POWIEKSZANIEM TERYTORIUM

W dyskusji na temat zasadnosci powiekszania
terytorium miasta centralnego warto zwrdci¢ uwage
na przypadek Opola, gdzie zamiary miasta dotyczace
poszerzenia granic spotkaty sie w 2016 roku ze zde-
cydowanym sprzeciwem mieszkancow i wtadz gmin
sasiednich. W czasie konsultacji w gminach, ktore
miatyby straci¢ tereny na rzecz Opola frekwencja, sie-
gneta 62%, a gtoséw przeciwnych dzieleniu gmin byto
od 94 do 99,7 % [,Gazeta Wyborcza — Duzy Format”
13.10.2016].

W przypadku Biategostoku przytgczenia ob-
szarow czesci gmin Dobrzyniewo Duze i Zabtuddow
dokonaty sie za zdecydowang aprobatg mieszkancow
i wiascicieli nieruchomosci tych terendw, ktérzy liczyli
na wymierne korzysci z tego powodu, tj. inwestycje
infrastrukturalne ze strony miasta i wzrost wartosci
gruntéw. Miasto wywigzato sie z deklaracji sktada-
nych na etapie procedury zmiany granic i w okresie
od 2008 do 2015 roku na przytagczonych terenach
Z gminy Zabtudow zainwestowato, poza gestorami
sieci, kwote ponad stu miliondw ztotych w techniczne
uzbrojenie terendw i budowe ulic lokalnych (wedtug
danych Urzedu Miejskiego w Biatymstoku)®. Sytuacja
Opola rozni sie tym, ze mieszkancy opolskich tere-
néw podmiejskich osiggneli juz odpowiedni poziom
dobrostanu, polegajacego na zrealizowaniu przez ma-
cierzysta gmine niezbednej infrastruktury technicznej
i spoteczne;.

Wyciggajac wnioski, oparte na doswiadcze-
niach zwigzanych z przejeciem w ostatnich latach

4 Art. 4 ust. 3 ustawy 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2018r. poz. 994 ze zm.).

5 https://encyklopedia.pwn.pl/haslo/metropolia.

5 Wg wypowiedzi Prezydenta Miasta Biatlegostoku z 2018 r., na terenach przytaczonych wydano na cele publiczne okoto 200 min zt.
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czesci obszaréw gmin Dobrzyniewo Duze i Zabtuddw,
mozna stwierdzi¢, ze poza terenami zabudowy miesz-
kaniowej jednorodzinnej, stanowigcymi wtasnosc¢ pry-
watng, miasto Biatystok nie pozyskato szczegdlnych
mozliwosci rozwoju w zakresie inwestycji publicznych,
ani tez komercyjnych, tym bardziej o funkcjach metro-
politalnych. Poza tym poniosto znaczne koszty budowy
infrastruktury technicznej. Jednoczesnie jednak trzeba
pamietac, ze wzrastajgcy popyt na dziatki budowlane
w miescie zostat dzieki temu w czesci zaspokojony.
Miastu nie ubyto mieszkancow i podatnikéw, ktorzy
przy mniejszej podazy dziatek zapewne osiedliliby sie
w gminach osciennych.

Nalezy zwrdci¢ uwage na istotng kwestie korzy-
stania z miejskich zasobdw przez mieszkaricéw gmin
podmiegjskich, nazywane przez politykdw lokalnych czy
niektorych autoréw ,pasozytniczag konkurencja” [k. Za-
borowski 2016]. Mozna zgodzi¢ sig z argumentem, ze
gminom podmiejskim zjawisko suburbanizacji optaca
sie, bo przyciggajg inwestycje, majg wieksze wptywy
z podatkdw i nizsze bezrobocie. Ci, ktérzy zdecydowa-
li sie na przeprowadzke poza granice administracyjne
miasta, tez zyskujg, bo ptaca nizsze daniny, a ziemia
pod miastem jest tansza. Tracg wtasnie miasta, bo
Luciekinierzy” wcigz korzystajg z ich dobrodziejstw —
handlu, ustug, rozrywki, szkét, infrastruktury — ale nie
doktadajg sie do ich utrzymania.

Powyzszy poglad wydaje sie stanowi¢ typowo
populistyczne anatagonizowanie spotecznosci, wyko-
rzystywane szczegodlnie w trakcie wybordéw samorzg-
dowych. Trudno bowiem oczekiwac, aby na przyktad
korzystajgcy z publicznych ustug rekreacji czy kultu-
ry, zamieszkujacy poza miastem centralnym, optacali
wyzsze ceny biletdw wstepu. Warto natomiast pod-
nies¢ kwestie regulacji dotyczacych ewentualnych
rekompensat na rzecz miast centralnych, zwigzanych
z kosztami utrzymania struktury i infrastruktury miej-
skiej stuzacej gminom sasiednim. Obecnie zreszta,
rowniez w przypadku Biategostoku, standardem jest
finansowanie przez gminy oscienne utrzymania linii au-
tobusowych, obstugujacych obszary pozamiejskie, czy
zaopatrzenie w media.

O wiele istotniejsza kwestig jest fakt, ze w przy-
padku rozszerzania granic, ponoszac wysokie koszty
nadmiernego rozprzestrzeniania sie miast, samorzady
miast centralnych, z braku srodkéw finansowych, nie

sg w stanie podwyzszy¢ jakosci zycia na obszarach
juz zabudowanych. Oczywiste jest, ze jezeli ma star-
czy¢ pieniedzy na miasto piekne i wygodne, to musi
to by¢ miasto zwarte. Zwtaszcza przy prognozowanym
ubytku mieszkancow i, co za tym idzie, mniejszej bazie
podatkowej [T. Ossowicz 2015]. Polityka ekspans;ji te-
rytorialnej moze wiec powodowac zapasc¢ jakosciowg
zycia obszarow miejskich, w tym, co jest szczegdinie
grozne, centrow miast. Wobec tego, z perspektywy
zarzadzania miastem, zdecydowanie bardziej racjo-
nalnym kierunkiem rozwoju jest model zwartosci prze-
strzennej miasta. Tak wiec, odpowiadajgc wprost na
pytanie, czy Biatystok powinien dgzy¢ do poszerzania
granic administracyjnych, w oparciu o dzisiejsze uwa-
runkowania (koszty, depopulacja, jakos¢ przestrzeni)
mozna stwierdzi¢, ze nalezy przyja¢ zasade zmiany
kierunku rozwoju przestrzennego — z ekspansyjnej do
wewnatrz - w ramach obecnych granic miasta.

Taka tez polityke przyjeto w projekcie biato-
stockiego studium, wskazujac, ze za gtéwny kierunek
rozwoju Biategostoku uznaje sie — ,rozwdj miasta do
wewnatrz”. Przyjecie takiego rozwigzania wynika z klu-
czowego dla najblizszej przysztosci miasta dokumentu
— Strategii Rozwoju Miasta Biategostoku na lata 2011 -
2020 plus, gdzie w wariantach strategicznych rozwoju,
wyrézniajgc jedno z przyktadowych dziatan w kierunku
wykorzystania mocnych stron, zawarto zapis w brzmie-
niu cyt.: ,promowanie intensyfikacji zagospodarowania
w granicach miasta bez ich poszerzania™.

W zwigzku z powyzszym mozna réwniez uza-
sadnic teze, ze rozwdj spoteczno-gospodarczy miasta
centralnego, w przypadku Biategostoku, nie musi by¢
uwarunkowany poszerzaniem granic administracyj-
nych. Zwolennicy tej tezy zawsze moga uzy¢ argumen-
tu, ze dla poréwnania — obszary Paryza w granicach
administracyjnych miasta to 105 km?, a Barcelony 101
km?, dokfadnie odpowiadajgce wielkosci terytorium
Biategostoku®.

5. CZY MIASTU BRAKUJE TERENOW
INWESTYCYJNYCH

Zgodnie z obowigzujgcymi od 2015 roku przepi-
sami ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu prze-
strzennym w studium uwarunkowan i kierunkdw zago-
spodarowania przestrzennego gminy uwzglednia sie

" Projekt Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego miasta Bialegostoku. Kierunki. Wstep, Departament Urba-

nistyki UM w Bialymstoku, 2016.

8 Liczba ludnosci Paryza 2,2 min, Barcelony 1,6 min (2016), Zrodto: Institut national de la statistique et des études économiques, Or-
ganizacja Narodow Zjednoczonych, STAT. Metropolia Paryska posiada bardzo specyficzng strukture. Obszar metropolitalny sktada sie
7 8 departamentow, 1281 gmin, niezliczonej liczby zwigzkow gmin, a w sktad samego Paryza wchodzi 20 dzielnic. Wszystkie te struktury
stanowig region lle-de-France, ktory zajmuje obszar ponad 12 tys. km kwadratowych i jest zamieszkany przez prawie 12 min osob. W skiad
obszaru metropolitainego wchodza réwniez gminy typowo wiejskie, http.//metropolia.info.pl/index.php/metropolie-w-europie/.
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uwarunkowania wynikajgce miedzy innymi z potrzeb
i mozliwosci rozwoju gminy, uwzgledniajgcych bilans
terendw przeznaczonych pod zabudowe.

Dokonujac  bilansu terendéw przeznaczonych
pod zabudowe, formutuje sie, na podstawie analiz eko-
nomicznych, srodowiskowych, spotecznych, prognoz
demograficznych oraz mozliwosci finansowych gminy,
maksymalne w skali gminy zapotrzebowanie na nowa
zabudowe oraz szacuje sie chtonnos¢ obszardéw rozu-
miang jako mozliwos¢ lokalizowania na tych obszarach
nowej zabudowy, wyrazong w powierzchni uzytkowej
zabudowy.

Z dokonanych, w opracowanym w 2016 roku
przez Miasto Biatystok projekcie studium, analiz wy-
nika, ze powierzchnia uzytkowa zabudowy o funkcji
mieszkaniowej, ustugowej i produkcyjnej mozliwa do
realizacji przewyzsza szacowane w perspektywie 30
lat zapotrzebowanie o ponad 20%, co jednoczesnie
oznacza, ze chtonnosé terendw jest wieksza niz realne
zapotrzebowanie na tereny inwestycyjne.

Powyzszy fakt przeczy powszechnemu twier-
dzeniu, ze Biatystok nie posiada terenéw inwestycyj-
nych zaréwno pod budownictwo produkcyjno—ustugo-
we, jak i mieszkaniowe, a w szczegodlnosci pod zabu-
dowe mieszkaniowa wielorodzinng i jednorodzinna.

Niewatpliwie problemem jest dostepnosc¢ tere-
now inwestycyjnych. Istotne jest to, ze mozliwosci szyb-
kiego wykorzystania terenu sg ograniczone, przede
wszystkim ze wzgledu na skutki finansowe miejsco-
wych plandw zagospodarowania przestrzennego, kto-
re mogtyby uregulowaé¢ kwestie zagospodarowania,
oraz ze wzgledu na skomplikowane uktady wtasnosci
gruntéw, wymagajace scalen i wtérnych podziatéw czy
brak infrastruktury technicznej. Powyzsze bariery po-
woduja, ze potencjalni inwestorzy kieruja swoje zainte-
resowanie do obszaru gmin sasiednich.

Wazne jest, aby wtadze wykonawcza i stanowig-
ca miaty Swiadomos¢, ze wykorzystanie inwestycyjne
terendw musi zosta¢ wsparte przez miasto poprzez
objecie niestandardowym, kompleksowym dziataniem
przygotowawczym w zakresie planistyczno—projekto-
wym, organizacyjno—finansowym, promocyjno—infor-
macyjnym. Efekt tych dziatan, w duzej skali, w mozliwie
krotkim czasie, moze mieC pozytywny wptyw na proce-
Sy urbanizacyjne w skali miasta oraz przeciwdziatanie
suburbanizacji strefy podmiejskiej. Rolg miasta cen-

tralnego powinno by¢ prowadzenie dziatan w kierunku
wspierania realizacji inwestycji w ramach wspotpracy
prywatno—publicznej (ppp) i z gminami sgsiednimi, a nie
ukierunkowanie na ekspansje terytorialna.

6. KIERUNKI ROZWOJU MIASTA | STREFY
PODMIEJSKIEJ

Jak wynika z historii rozwoju przestrzennego
Biategostoku, powiekszanie terytorium miasta wigzato
sie przede wszystkim z naptywem ludnosci i kapitatu.
Obecne tendencje sg odwrotne. Aby je zahamowac,
nalezy tworzy¢ warunki odpowiedniej jakosci zycia
i prowadzenia dziatalnosci gospodarcze;.

Wigczanie terendw przylegtych w granice mia-
sta moze by¢ uzasadnione w kontekscie suburbanizacii
i jej negatywnych skutkow, chocby dlatego, ze pozwala
lepiej zapanowac nad politykg przestrzenna.

Druga strona medalu jest taka, ze poszerzanie
granic miast nie powinno odbywaé sie z pozycji sity.
Powinny decydowac¢ obiektywne kryteria i oczywi-
ste uwarunkowania, a nie sita politycznego przebicia.
Jest to szczegdlnie istotne réwniez z punktu widzenia
gmin osciennych, ktére w przypadku pozbawienia ich
zurbanizowanych obszaréw i znaczacej czesci wpty-
wow z podatkow od dziatalnosci gospodarczej moga
znalez¢ sie w sytuacji ekonomicznej zapasci (moze to
dotyczy¢ np. wsi Zascianki czy Grabdwka w gminie
Suprasl).

Zgodzi¢ sie nalezy ze stwierdzeniem, ze dzisiaj
granice administracyjne miast nie odzwierciedlajg juz
fizycznych, spotecznych, gospodarczych, kulturalnych
ani Srodowiskowych warunkdw rozwoju miast i ko-
nieczne sg nowe formy elastycznego zarzgdzania mia-
stem centralnym i obszarem znajdujgcym sie w strefie
jego wptywow.

Obecnie istniejg dwa zasadnicze i przeciwstaw-
ne kierunki w rozwoju miast, mianowicie Miasto Zwar-
te, scentralizowane o kontrolowanej wielkosci i druga
Miasto Nieograniczone (Zielone) o odmiennym podej-
$ciu do zagospodarowania terendw®.

ldea miasta zwartego (Compact City'®) jest dzi-
sigj jednag z podstawowych koncepcji rozwoju wspot-
czesnych miast. Charakteryzuje sie wysoka gestoscia
zabudowy i zaludnienia, tfgczeniem roznych sposobow
uzytkowania terenu, rozwinietym systemem transportu

9 Na podstawie: K. Solarek, Wspdfczesne koncepcje rozwoju miasta, w: ,Kwartalnik Architektury i Urbanistyki”, vol. LVI, nr 4, Warszawa

2011.

10 Wprowadzenie terminu miasta zwartego (compact city) przypisuje sie powszechnie dwom amerykarnskim matematykom, T.L. Saaty’'emu
oraz G.B. Dantzigowi, ktérzy w 1973 roku wydali ksiazke ,Compact city. A plan for a liveable urban environment”. Naukowcy na tamach
swojej publikacji przedstawili miedzy innymi plan generalny miasta kompaktowego, plan systemow transportowych, stanowigcych kluczowe
ogniwo proponowane] koncepcji, jak rowniez opracowali zestawienie kosztow oraz zalet implementacji idei miasta zwartego (K. Ogrodnik

2017).
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publicznego oraz dostepem do wysokiej jakosci prze-
strzeni publicznych. Powyzsze zatozenia nie stanowig
sztywnych zalecen, lecz pozadany kierunek dziatan.
Wdrozenie idei miasta zwartego jako wiodgcego pa-
radygmatu rozwoju wspotczesnych miast wymaga
bowiem kazdorazowo dostosowania opracowanego
modelu do lokalnych uwarunkowan (przestrzennych,
spotecznych, gospodarczych) danego osrodka [K.
Ogrodnik 2015].

Okreslenie ,miasto kompaktowe” moze zostaé
uzyte jako nazwanie formy miasta zapewniajgcej tad
przestrzenny i zrwnowazony rozwaoj. Koncepcja reali-
zacji miasta kompaktowego — nastawionego na rozwdj
,do wewnatrz” - polega przede wszystkim na ogra-
niczeniu ,rozlewania sie zabudowy” oraz rozsgdnym
wykorzystaniu posiadanych zasobow. Fundamentem
strategii rozwoju miast jest rozwdj zréwnowazony jako
naczelna zasada dziatan przestrzennych, czyli przede
wszystkim rozsgdne i oszczedne gospodarowanie te-
renami miasta. Oznacza to, ze nalezy intensywniej wy-
korzystywac istniejgce zasoby miasta, takie jak budyn-
ki, drogi i sieci infrastrukturalne w obszarze obecnych
terendw zurbanizowanych - bez ich nieuzasadnionego
poszerzania. Jest to jedyna droga zachowania réwno-
wagi przyrodniczej i ochrony krajobrazu'. Ta zasada
planowania przestrzennego powinna dotyczyc¢ rowniez
obszardow gmin w strefie podmiegjskie;.

PODSUMOWANIE

Kierunek rozwoju Biategostoku polegajgcy na
realizowaniu idei miasta otwartego i nieograniczonego,
a tym samym powiekszajgcego swoje terytorium, jest
bezcelowy i obecnie nierealny, chociazby ze wzgledu
na brak zainteresowania gmin sasiednich podziatem
terytorialnym, nieodwracalne skutki zabudowy przyle-
gtych obszaréw strefy podmiejskiej, bariery naturalne
czy aktualng polityke rozwoju miasta.

Pozostaje wiec, jako zasada strategii rozwoju,
model miasta zwartego, dgzacy w kierunku tadu prze-
strzennego, jakosci i wygody zycia mieszkancow w ra-
mach dotychczasowych granic administracyjnych, re-
alizowany, co nalezy szczegdlnie podkreslic, we wspot-
pracy z gminami o$ciennymi.

Wizja rozwoju polskich miast w kierunku miasta
zwartego przestrzennie zostata okreslona w Krajowe;
Polityce Miejskiej 2023, przyjetej uchwatg Rady Mini-
strow w 2015 roku'. Tym bardziej warto podkreslic, ze
przyjety w projekcie Studium uwarunkowan i kierun-
kéw zagospodarowania przestrzennego miasta Biate-
gostoku gtéwny kierunek rozwoju ,do wewnatrz” jest
wtasciwym, racjonalnym i uzasadnionym dziataniem
w Swietle obecnych tendencji rozwojowych, uwarunko-
wan i zagrozen. Postawiona teza, ze powigkszanie ob-
szaru miasta centralnego jest warunkiem koniecznym
do jego rozwoju, w przypadku miasta Biategostoku nie
znajduje uzasadnienia.
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