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Wstep

Administracja miar nadzoruje cztery ustawy po-
przez wykonywanie w odpowiednim zakresie kon-
troli u przedsiebiorcéw lub u uzytkownikéw przyrza-
dow pomiarowych. S to:

+ ustawa Prawo o miarach,

+ ustawa o towarach paczkowanych,

+ ustawa o systemach oceny zgodnosci i nadzoru
rynku,

+ ustawa o systemie tachograféw cyfrowych.

Ponizej przedstawiono przyklady konkretnych
probleméw powstajacych ze wzgledu na brak precy-
zyjnych regulacji. W takich przypadkach konieczne
jest postugiwanie sie opracowaniami typowo metro-
logicznymi, np. OIML (Miedzynarodowej Organizacji
Metrologii Prawnej) i WELMEC (Europejskiej
Wspotpracy w Dziedzinie Metrologii Prawnej), a tak-
ze branzowymi lub normami.

Aerozole

Dla wyznaczenia ilosci rzeczywistej wskazanej na
opakowaniu, w jednostkach objetosci stosuje si¢ kilka
metod. Jednak najczesciej jest to obliczanie gestosci
wyrobu aerozolowego w oparciu o gesto$¢ poszcze-
golnych skfadnikéw oraz ich masowego lub objetos-
ciowego udziatlu. W przypadku wyrobéw aerozolo-
wych gestos¢ mieszanki aerozolowej mozna obliczy¢
z nastepujacych wzoréw, ktore nie uwzgledniaja
zmian objetosci wynikajacej ze zmieszania kompo-
nentow:
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przy okreslaniu sktadu metodg podania procentowe-
go udziatu masy, a takze:
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przy podawaniu sktadu w procentach objetosci, gdzie:

Py — gestos¢ mieszanki aerozolowej, w g/ml,

A, B, Z, — wagowy udzial okreslonego surowca,
w %,

A, B, Z, - objetosciowy udzial okreslonego surowca,
w %,

P Py P, — gestos¢ okreslonego surowca, w g/ml.

Powyzsze potwierdza dokument Europejskiej
Federacji Branzy Klejow i Uszczelniaczy (FEICA -
Association of the European Adhesive & Sealant
Industry) o numerze TM 1001:2013 Determination of
the Volumetric Content of an OCF canisters. Rozdzial 6
Glossary: Volume contraction of OCFs wskazuje, ze
w piance poliuretanowej nastepuje mieszanie sktad-
nikéw, co przy pewnych warunkach i komponentach
moze doprowadzi¢ do zmniejszenia objetosci w wy-
robie zamknietym docierajgcym do konsumenta.
Ponadto dokument ten zawiera informacje odnoszace
sie do wystepujacych réznic miedzy warto$cig nawa-
zen skladnikéw w masie a faktyczng objetoscig wy-
robu gotowego (zamknigtego).
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W dokumencie tym zostata wskazana metoda
rentgenowska, analogiczna do tej stosowanej przez
organy administracji miar. Istotg metody jest uzyska-
nie zdjecia zawierajacego dwie puszki wzorcowe i jed-
ng badang umieszczona w $rodku. Wiecej informacji
mozna znalez¢ w publikaciji [1].

Prawo energetyczne

W zwiazku z wejsciem w zycie w dniu 2 wrzesnia
2016 r. ustawy z dnia 22 lipca 2016 r. 0 zmianie ustawy
— Prawo energetyczne oraz niektérych innych ustaw
(Dz. U. poz. 1165) - na mocy jej art. 1 ust. 6 — organom
administracji miar zostaly przyporzadkowane nowe
zadania, o ktérych mowa w ustawie z dnia 10 kwietnia
1997 r. — Prawo energetyczne (Dz. U. z 2012 r.
poz. 1059, z pdzn. zm.). Zgodnie z art. 23r ust. 3 wspo-
mnianej ustawy, w ramach realizacji zadan lub kon-
troli prowadzonych na zasadach i w trybach okreslo-
nych w odrebnych przepisach, Szef Agencji
Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Generalny Inspektor
Kontroli Skarbowej, Szet Stuzby Celnej, Prezes
Agencji Rezerw Materialowych, Prezes Urzedu
Dozoru Technicznego, Dyrektor Transportowego
Dozoru Technicznego, Inspekcja Handlowa,
Panstwowa Inspekcja Pracy oraz organy: Policji,
Prokuratury, Inspekcji Ochrony Srodowiska,
Panstwowej Strazy Pozarnej, nadzoru budowlanego,
administracji miar i Panstwowej Inspekcji Sanitarnej
kontrolujg spelnienie obowigzku:

1) posiadania koncesji, o ktérych mowa w art. 32
ust. 1 pkt 1-4, w zakresie, w jakim dotycza paliw
ciektych;

2) wpisu do rejestru, o ktérym mowa w art. 32a;

3) zgloszenia do Prezesa URE infrastruktury paliw
ciektych, o ktérym mowa w art. 43e.

Ponadto ust. 4 tego przepisu stanowi, iz organy,
o ktorych mowa w ust. 3, moga kontrolowac spelnie-
nie wymogu prowadzenia sprzedazy paliw cieklych
i $wiadczenia ustug magazynowania lub przetadunku
paliw cieklych, przesylania lub dystrybucji paliw cie-
ktych w sposdb zgodny z art. 43a.

W przypadku kontroli uzytkownikéw przyrza-
dow pomiarowych podlegajacych dodatkowo ustawie
z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne (Dz.
U. z 2012 r. poz. 1059, z p6zn. zm.), organy admini-
stracji miar, zgodnie z art. 23r ust. 3 tej ustawy, po-
winny dokonywac¢ sprawdzenia spetnienia ww. obo-
wiazkoéw. Jednak nadal brak jest rozporzadzen
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wykonawczych oraz aktualnych rejestréw wynikaja-
cych z powyzszych przepiséw, np. Informatora URE
dotyczacego kontroli, wzoru informacji o rodzajach
i lokalizacji infrastruktury. W dniu 31 marca 2017 r.
opublikowano na stronie internetowej URE pierwsza
tego typu informacje — Rejestr podmiotéw przywo-
zacych. Ponadto w miedzyczasie, tj. w dniu 18 grud-
nia 2016 r., nastgpila zmiana powyzszych przepisow
i organy kontroli powinny weryfikowaé ztozenie
wniosku o zmiane¢ koncesji. Podmioty prowadzace
dzialalnos$¢ gospodarcza miaty czas na zlozenie wnio-
sku do 16 stycznia 2017 r. Wnioski zlozone po tym
terminie muszg zosta¢ poddane ponownej weryfika-
cji, tj. do czasu wydania nowej koncesji dzialalnos¢
podlegajaca koncesji powinna by¢ zawieszona, np.
prowadzenie stacji paliw. Aktualnie na stronie inter-
netowej URE znajduje sie wykaz podmiotéw, ktore
zlozyly wnioski o udzielenie, zmiang lub cofnigcie
koncesji albo o udzielenie lub zmian¢ promesy kon-
cesji wraz z datg ich ztozenia.

W zwiazku z powyzszymi brakami, GUM prze-
kazal do terenowych organdéw administracji miar
nastepujaca wytyczng — w przypadku stwierdzonych
nieprawidlowosci dotyczacych metrologii czy tez
koncesji (np. jej braku lub nieaktualnosci), organ ad-
ministracji miar zarzadzajacy kontrole zawiadamia
o nich wlasciwy miejscowo Oddziat Terenowy Urzedu
Regulacji Energetyki.

Wagi o duzych obcigzeniach maksymalnych

Wlaczenie organéw administracji miar w obszar
nadzoru rynku nad przyrzadami pomiarowymi na-
stapifo w dniu 20 kwietnia 2016 r. — ustawg o syste-
mach oceny zgodnosci i nadzoru rynku (Dz. U.
poz. 542,z p6zn. zm.). Wagi nieautomatyczne podle-
gaja prawnej kontroli metrologicznej (legalizacji po-
nownej) zgodnie z ustawg z dnia 11 maja 2001 r. -
Prawo o miarach (Dz. U. z 2016 r. poz. 884, z pdzn.
zm.) dopiero po trzech latach od wykonania oceny
zgodnosci takich wag, tj. od wprowadzenia ich do
obrotu. W okresie tych trzech lat wagi nieautoma-
tyczne byly w nadzorze rynku sprawowanym przez
organy Inspekcji Handlowej, ktéry ograniczal sie tyl-
ko do kontroli formalnych (wlasciwie tylko spora-
dycznie uzupelnianych o sprawdzenia metrologiczne
przy pomocy merytorycznej pracownikow admini-
stracji miar i zasadniczo obejmujgcych tylko wagi
o matych obcigzeniach maksymalnych - do 15 kg).
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Faktyczny brak nadzoru spowodowal wzrost liczby
zjawisk negatywnych. W tym aspekcie szczegdlnie
wagi nieautomatyczne o duzych obcigzeniach byly
praktycznie poza wszelkg kontrola do czasu przejscia
ich do prawnej kontroli metrologicznej wykonywanej
przez organy administracji miar, czyli po 3 latach od
wprowadzenia ich do uzytkowania. System taki wy-
generowal patologie — odnotowywano razace niepra-
widlowosci stwierdzane podczas dotychczasowych
czynnosci zwigzanych z prawng kontrolg metrolo-
giczng takich wag. Wielokrotnie stwierdzano stoso-
wanie wag o duzych obcigzeniach (powyzej 1 t) po
ocenie zgodnosci, ktére nierzadko przechodzily ,,ko-
lejne oceny zgodnosci”, poprzez naniesienie nowych
oznaczen oceny zgodnosci, co powodowalo, iz nie
byly zgtaszane do legalizacji ponownej zgodnie
z przepisami ustawy Prawo o miarach. Oznakowania
zgodnosci wagi nieautomatycznej podlegajace wyma-
ganiom starej dyrektywy NAWI:

C€16 1441 [m

Oznakowania zgodno$ci wagi nieautomatycznej
podlegajacej wymaganiom nowej dyrektywy przy-
rzagdu NAWTI (jak i przyrzadu pomiarowego wedtug
starej i nowej dyrektywy MID):

CEM16 1441

Art. 19 ustawy o systemach oceny zgodnosci
inadzoru rynku stanowi tylko, iz importera lub dys-
trybutora traktuje si¢ jak producenta, jezeli wprowa-
dza do obrotu wyréb pod wlasng nazwa lub znakiem
towarowym lub modyfikuje wyréb znajdujacy sie
w obrocie w taki sposob, ze moze mie¢ to wplyw na
zgodno$¢ z wymaganiami. W tym aspekcie Komisja
Europejska wydala przewodnik Blue Guide 2016, opi-
sujacy wdrazanie przepiséw dotyczacych produktow

w Unii Europejskiej, w ktérym mozna znalez¢ naste-
pujace wskazania. Produkt, w ktérym po oddaniu do
uzytku dokonano waznych zmian lub napraw w celu
zmodyfikowania oryginalnego dzialania, zastosowa-
nia lub typu, majacych istotny wplyw na jego zgod-
nos$¢ z unijnym prawodawstwem harmonizacyjnym,
moze by¢ uznany za nowy produkt. Osoba

przeprowadzajaca modyfikacje musi spelni¢ takie
same wymagania jak oryginalny producent, np. przy-
gotowa¢ dokumentacje techniczng, sporzadzi¢ dekla-
racje zgodnosci UE i umiesci¢ oznakowanie CE na
produkcie. Osoby, ktére dokonujg waznych zmian
w produkcie, maja obowiazek zweryfikowac, czy taki
produkt nalezy uzna¢ za nowy, w odniesieniu do sto-
sownego unijnego prawodawstwa harmonizacyjnego.
Jezeli tak, osoba dokonujaca zmian staje si¢ produ-
centem i ma zwigzane z tym obowiazki. Co wigcej,
w przypadku, gdy taki produkt zostanie uznany za
nowy, musi zosta¢ poddany pelnej ocenie zgodnosci
zanim zostanie udostepniony na rynku. Natomiast
produktéw, ktdre zostaty naprawione lub wymienio-
ne (np. w wyniku wykrycia wady) w sposéb niezmie-
niajacy oryginalnego dzialtania, przeznaczenia lub
typu, nie uznaje si¢ za nowe produkty w rozumieniu
unijnego prawodawstwa harmonizacyjnego. Niemniej
jednak, zgodnie z art. 8k ust. 2 ustawy — Prawo o mia-
rach, przyrzad pomiarowy powinien by¢ zgtoszony
do legalizacji ponownej m.in. w przypadku uszko-
dzenia albo zniszczenia oznaczen lub cech zabezpie-
czajacych naniesionych podczas dokonywania oceny
zgodnosci lub po jego naprawie.

Niezastosowanie si¢ do powyzszych przepisow
i wytycznych rodzi powazne watpliwosci, co do wia-
$ciwosci metrologicznych takich wag z uwagi na utra-
te spojnosci pomiarowej, tj. brak odniesienia wskazan
wag do Panstwowego wzorca jednostki masy - pro-
totypu kilograma nr 51, przechowywanego w GUM.
Ponadto w przypadku wag o duzych obcigzeniach
nawet nieznaczne przekroczenie wartosci btedu po-
nad warto$ci dopuszczalne powoduje razace réznice
w wynikach pomiaréw (ustalania faktycznej masy
produktu), np. btad tylko 1 % powoduje, ze na 30 to-
nach wazonego towaru nieuczciwy dostawca moze
generowac 300 kg niedowagi. Sytuacja taka wystepuje
praktycznie we wszystkich obszarach i dziedzinach
gospodarki krajowej, w ktérych wagi takie sg uzyt-
kowane: sprzedaz wegla i surowcow energetycznych,
skup ztomu, skup warzyw, owocéw i produktéw rol-
nych, przejicia graniczne i sklady celne, w ktérych
wyznacza si¢ podatki i wysokos¢ cta w zaleznosci od
masy przewozonego towaru lub tez, np. dla wag przez-
naczonych do odwazania towaréw w centrach prze-
tadunkowych, w opakowaniach typu big-bag o ma-
sach 500 kg lub 1000 kg.
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Kontrole uzytkownikdw taksometréw

Zgodnie z art. 79 ustawy o swobodzie dzialalnosci
gospodarczej (sdg) organy kontroli zawiadamiajg
przedsiebiorce o zamiarze wszczecia kontroli.
W wiekszosci przypadkéw taksometry legalizowane
s przez punkty legalizacyjne. W tej sytuacji wnio-
skodawca jest serwis, a organ administracji nie ma
wiedzy na temat osoby, ktora jest faktycznym uzyt-
kownikiem i nie posiada jego adresu zamieszkania.
W sytuacji, gdy organ posiada jednak adres zamiesz-
kania, to wysyla tam zawiadomienie, a kontrola jest
wykonywana na postoju taksowek, gdzie niestety nie
ma mozliwosci zastania wszystkich uzytkownikow.
Ponadto, w zdecydowanej wiekszosci, podczas roz-
poczecia kontroli u pierwszego taksowkarza reszta
odjezdza, a administracja miar nie ma uprawnien do
zatrzymywania pojazdéw w ruchu ze wzgledu na
uwarunkowania zawarte w ustawie Prawo o ruchu
drogowym. Kontrole takie sg po prostu nieskuteczne
- i to dziata deprymujaco na pracownikéw majacych
wykonywac¢ takie kontrole. Powyzsze oznacza, ze
kontrolowanie takséwek, a co za tym idzie uzytkow-
nikéw taksometréw jest szczegélnie trudne.
Podejmowane sg kontrole z Policja lub Strazg Miejska,
ktéra blokuje postdj i wtedy rozpoczyna kontrole, ale
tu czesto administracja miar jest tylko asystentem,
a organem wszczynajacym kontrole sa ww. stuzby.
Kolejnym rozwigzaniem jest art. 79 ust. 2 pkt 6 usta-
wy sdg stanowiacy, ze zawiadomienia o zamiarze
wszczecia kontroli nie dokonuje si¢ w przypadku, gdy:
przedsigbiorca nie ma adresu zamieszkania lub adre-
su siedziby badz doreczanie pism na podane adresy
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byto bezskuteczne lub utrudnione. Natomiast najlep-
szym rozwigzaniem byloby umozliwienie stosowania
dla uzytkownikéw taksometréw takich samych upo-
waznien do kontroli jak dla 0séb nie bedacych przed-
siebiorcami w rozumieniu ustawy sdg.

Podsumowanie

Powyzsze sytuacje niepokoja takze tych przed-
siebiorcéw, ktorzy dbaja o dobro swoich odbiorcow,
jak rowniez kieruja si¢ daleko idgcym poczuciem
uczciwo$ci w zakresie prowadzenia sprzedazy swoich
produktéw (lub ustug), gdzie duze znaczenie przy-
klada si¢ do stosowania nowoczesnych technologii
w zakresie pakowania i wazenia, dla utrzymania wy-
sokiej jakosci tych procesow. Nalezy zwréci¢ uwage
takze na konieczno$¢ wspierania warunkéw uczciwej
konkurencji przedsigbiorcéw, gdyz podmioty, ktére
sprawdzaja przyrzady zgodnie z obowigzujacym pra-
wem, ponoszg dodatkowe koszty zwigzane z doko-
nywaniem sprawdzen metrologicznych. Natomiast
kontrole przeprowadzone przez inspektoréw organéow
administracji miar, ktére ujawnity nieprawidlowosci,
a co za tym idzie ich eliminacja, daje poczucie kon-
sumentom, ze zakupiony towar (lub ustuga) jest zgod-
na z deklaracja producenta.
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