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POWSTAWANIE NOWYCH PANSTW A BEZPIECZENSTWO
MIEDZYNARODOWE

Wprowadzenie

W niniejszym opracowaniu chciatbym zwrdci¢ uwage na ztozono$¢ procesow
wplywajacych na powstawanie nowych panstw oraz problematyke prawna, politycz-
ng i bezpieczefistwa mi¢dzynarodowego im towarzyszaca. Sg to aspekty niezwykle
skomplikowane. Podejm¢ probe przyblizenia tych zagadniefi, oraz ich wyja$nie-
nia na wspolczesnych przyktadach powstawania nowych panstw. Odwolam si¢ do
wybranych zagadnien oraz aspektow tworzenia nowych podmiotéw prawa miedzy-
narodowego, z uwzglednieniem rozpadu Sudanu, kwestii przyszlosci Libii i Belgii,
secesji Czarnogory i Kosowa, zjednoczenia Ludowo-Demokratycznej Republiki
Jemenu z Jemefiskg Republika Arabska, powstania pafistwa na terytorium zalez-
nym jak i niezaleznym od jurysdykcji innych pafistw.

Pojecie panstwa w prawie miedzynarodowym

Kazdy obywatel potrafi poda¢ przyblizong definicj¢ pafistwowosci, chocby
wskazujac na elementy tworzace panstwo. W prawie mi¢dzynarodowym publicz-
nym definicj¢ pafistwa mozna znalez¢ w Konwencji o prawach i obowigzkach paristw
przyjetej w roku 1933 w ramach VII. Migdzynarodowej Konferencji Pafistw Ame-
rykafiskich w Montevideo®. Zgodnie z nig o pafistwie mozna mowic kiedy wyste-
puja facznie trzy elementy: ludno§é, terytorium, wiadza. Musza one spetnia¢ waru-
nek sine qua non — co oznacza nierozerwalno$¢ tych elementéw. Czyli bez jednego
z tych sktadnikéw nie mozna méwic o panstwie. Konwencja wymienia jeszcze jako
czwarty element skfadowy pafstwa zdolno§¢ do utrzymywania stosunkéw dyplo-

15 'W. Czaplinski, A. Wyrozumska, Prawo migdzynarodowe publiczne, Warszawa 1999,
s. 112.
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matycznych z innymi pafstwami, ale ten warunek mozna uznac za cech¢ podmio-
towosci miedzynarodowej, a nie jej przestankel®.

Konkretyzujac wymog terytorium panstwowego nalezy go okresli¢ jako obszar
ladowy, morski, powietrzny, podziemny, nad ktérymi rozciaga si¢ jurysdykcja pai-
stwal”. Z kolei najprosciej definiujgc pojecie ludnosci mozna stwierdzié, ze jest to
0gdl osdb zamieszkujacy terytorium danego pafistwa i podlegajacy jego jurysdyk-
¢jils. Co do wymogéw minimum ilosciowego ludnosci, powierzchni terytorium jako
takich nie ma. Ostatni element sktadowy panstwa czyli wtadze mozna okreli¢ jako
zdolno$¢ organdw pafistwa do rzeczywistego sprawowania jurysdykcji w stosunku
do 0s6b i rzeczy znajdujacych si¢ na terytorium panstwal®,

Uznanie panhstwa na arenie mi¢dzynarodowej

Aby moglo powstaé nowe panstwo i zarazem zosta¢ uznane przez spotecz-
no$¢ migdzynarodowg za w pelni legalny podmiot prawa, musi speini¢ okre$lone
warunki zdefiniowane migdzy innymi w Karcie Narodéw Zjednoczonych, w kto-
rej zostaly zawarte podstawowe zasady prawa miedzynarodowego?). Wérdd nich
do najwazniejszych nalezy zasada wyrazona w art. 2 ustep 4 KNZ: ,,Wszyscy czton-
kowie powstrzymaja si¢ w swych stosunkach migdzynarodowych od grozby uzycia
sity lub uzycia jej przeciwko integralnosci terytorialnej lub niezawistosci politycz-
nej ktoregokolwiek pafistwa badZ w jakikolwiek inny sposdb niezgodny z celami
Organizacji Narodow Zjednoczonych.”. Oznacza ona tym samym, ze nabycie tery-
torium droga przemocy nie moze zosta¢ uznane za legalne. Z powyzszego artykutu
wynika takze to, Ze to panstwa majg samodzielnie bez ingerencji z zewnatrz decy-
dowaé o swoim losie, a co za tym idzie ewentualnych zmianach terytorialnych. Z ta
zasadg wiaze si¢ takze zakaz dla pafistw postronnych w postaci pomocy w organi-
zowaniu, finansowaniu i wspieraniu grup, ktore moga zagrozi¢ integralnosci inne-
go panstwa celem wtargnigcia na jego terytorium. Sg to wazne regulacje, niestety
czesto tamane. Ostatnig zasadg majaca szczeg6lne znaczenie dla powstania paf-
stwa jest zasada samostanowienia narodow?!. Wynika z niej zdolno§¢ do decydo-
wania o ustroju panstwa w ujeciu prawnym, gospodarczym.

16 Tamze, s. 112.

17 R. Bierzanek, J. Symonides Prawo migdzynarodowe publiczne, Warszawa 2005, s. 194.
18 Tamze, s. 255.

19, Barcik, T. Srogosz, Prawo migdzynarodowe publiczne, Warszawa 2007, s. 130.

20 Tamze, s. 30-33.

2L Artykut 55 KNZ.
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Przestrzeganie powyzszych zasad w procesie powstawania nowego panstwa
ma szczegOlne znaczenie w kwestii uznania go przez inne panstwa na arenie mie-
dzynarodowej. Samo uznanie to akt jednostronny podmiotu mi¢dzynarodowego
stwierdzajacy, ze dany stan faktyczny lub fakt jest zgodny z prawem migdzynarodo-
wym?22, Uznanie moze mie¢ forme de iure i de facto?. Pierwsze z nich jest bezwa-
runkowe i nie da si¢ go odwotaé, drugie z kolei jest niepetne i opiera si¢ na pew-
nych warunkach, a co za tym idzie da si¢ je odwotac.

Na uznanie panstwa ma wplyw przede wszystkim legalnos¢ jego powstania
zgodnie z zasadami prawa mi¢dzynarodowego oraz suwerenno$¢, ktéra mozna
okresli¢ zgodnie z definicja prof. L. Ehrlicha jako samowladnos¢ i calowladno$¢?*.
Przy czym pierwszy element oznacza niezalezno$¢ od innych podmiotéw prawa,
a drugi wyraza si¢ jako zdolno$¢ do ksztattowania wszystkich stosunkéw prawnych
na terytorium panstwa.

Nieuznanie pafistwa na arenie miedzynarodowej

Sam fakt uznania wigze si¢ z mozliwoscia nawigzania pomig¢dzy pafistwami rela-
cji dyplomatycznych, gospodarczych, etc. Co si¢ stanie jesli dany podmiot nie zosta-
nie uznany? Czy akty prawne wydane przez taki podmiot beda mogly zosta¢ uzna-
ne za wazne, co si¢ stanie jesli kto§ bedzie probowat si¢ na nie powolywac? Sam
fakt nieuznania nie ma w krotkim okresie czasu wigkszego wplywu na dany pod-
miot, nie zmienia to jego funkcjonowania, ani tez dzialalnoéci na jego terytorium.
Problem pojawia si¢ w przypadku, gdy jednostki prawne z podmiotu nieuznanego
probujg rozpoczaé dziatalno$¢ na terytorium pafistwa uznawanego lub gdy docho-
dzi do sporu w kwestii prawa migdzynarodowego prywatnego np.: podziatu majatku
pomiedzy matzonkami bedacymi obywatelami rdznych pafistw. Sg to sprawy zawite
iz reguly klopotliwe w rozwiktaniu, ale mozliwe do rozstrzygnigcia, jesli uzna sig, ze
gdzie ,,skutki prawne czynnosci podlegaja ocenie, jako prawo obowigzujace w miej-
scu dokonania czynnosci — bez badania podstaw jego obowiazywania™®. Co do 0s6b

22 W. Czaplinski, A. Wyrozumska, Prawo..., s. 229.

B Tamze, s. 232.

24 L. Ehrlich, Prawo narodéw, Krakow 1947, s. 104.

3 P. Czubik, Dokumenty z paristw nie uznanych w obrocie cywilno prawnym, w: Proble-
my Wspolczesnego Prawa Migdzynarodowego, Europejskiego i Porownawczego, vol. VII, A.D.
MMIX, s. 121.
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prawnych, a tym bardziej orzeczen sadowych pafistw nieuznanych mogg one zostaé
uznane za nielegalne?.

Republika Cypru Potnocnego

Obecnie jako przyktady pafstw nieuznawanych mozna podaé: Republike
Cypru Pdétnocnego, Abchazje i Osetie Potnocng. Pierwsze panstwo powstalo na
skutek zaszfo$ci historyczno-narodowosciowych oraz przebywania na jednej wyspie
ludnoéci pochodzenia greckiego i tureckiego. Poczatki konfliktu siegaja jeszcze cza-
sow panowania Otomarniskiego na wyspie. Cypryjscy Grecy w trakcie jego trwania
dazyli do zjednoczenia z Grecjg, czemu sprzeciwiala si¢ turecka mniejszos¢. Pomi-
mo dziafait ONZ konflikt miat krwawy przebieg, w trakcie ktorego czynny udziat
braly wojska tureckie. Ostatecznie pomimo wysitkow spotecznosci miedzynarodo-
wej doszto do podziatu wyspy. 15 listopada 1983 roku mniejszo$¢ turecka ogtosita
niepodleglosé¢ Tureckiej Republiki Cypru Péinocnego?”. Spotkato sie to z sprzeci-
wem ONZ, wyrazonym w rezolucji, w ktorej przedstawiono ubolewanie wynikaja-
ce z secesji, nie uznanie Cypru Pétnocnego oraz ztamanie prawa migdzynarodowe-
go powstate na skutek nielegalnej deklaracji niepodlegiosci tamigcej wezeSniejsze
ustalenia prawne gwarantujace niepodzielnosé terytorium Cypru®®,

Organizacja Narodéw Zjednoczonych miata si¢ jeszcze niejednokrotnie
odnie$¢ do sytuacji cypryjskiej, potwierdzajac swoje wezesniejsze zdanie i dalej
nie uznawac¢ legalno$ci Cypru Pétnocnego®. Jedynie Turcja uznata to panstwo.
Mialo to w przysztoéci rzutowaé szczegdlnie na relacje turecko-greckie. Pomimo
wysitkow ONZ w celu przywrdcenia niepodzielnosci wyspy do tej pory si¢ to nie
udato. Sytuacja Cypru prowadzita i pewnie bedzie dalej prowadzi¢ do zatargdw
pomiedzy Turcja, a Grecjg oraz innymi panstwami. Byto to szczeg6lnie widoczne
w trakcie procesu akcesyjnego Republiki Cypryjskiej do Unii Europejskiej, ktore-
mu ostro sprzeciwial si¢ Cypr Potnocny wraz z Turcja. Po 1 maja 2004 roku sytu-
acja ulegta zmianie, gdyz to Grecy zaczeli stawia warunki w sprawie negocjacji
UE z Turkami. Tego typu konflikt szkodzi integracji europejskiej i moze stanowi¢
zarzewie konfliktu zbrojnego. Pomimo ciagtych wysitkow wciaz nie udato si¢ osig-
gnaé kompromisu w sprawie jednosci wyspy.

26 Tamze, s.121.

27 J. Szatkowska, Cypr, [w:] Encyklopedia swiat w przekroju 1982-1983, Wiedza
Powszechna, Warszawa 1985, s. 76.

28 Rezolucja RB ONZ nr 541 (1983).

2 Rezolucja RB ONZ nr 550 (1984).
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Abchazja i Osetia Potnocna

Nieco inny charakter miata sprawa Abchazji i Osetii Pétnocnej — dziatania
zmierzajace do odlaczenia tych regionéw od Gruzji prowadzily one juz od lat
90. XX wieku. Przetom nastapil przy wsparciu Rosyjskim w 2008 roku, na sku-
tek wojny gruzifisko-rosyjskiej. Te dwie republiki ogtosily niepodlegtos¢ i ode-
rwaly si¢ od Gruzji. Co spotkalo si¢ z potgpieniem ze strony spofeczno$ci mie-
dzynarodowych. Gruzja uznata to za dazenia imperialistyczne Rosji w tym rejo-
nie §wiata. Najwazniejszym pafistwem jakie uznato niepodlegtos¢ tych republik
jest Rosja, Tak niewielkie poparcie wiaze sie glownie z pogwalceniem zasad
prawa mig¢dzynarodowego do pokojowego stanowienia narodéw, oraz nieinge-
rencji w sprawy innych panstw. Z kolei zarzuty wysuwane przez Gruzje wyda-
ja si¢ mie¢ podstawy, o czym $wiadczy zawarcie np.: porozumienia o rozmiesz-
czeniu systemu rakiet obrony przeciwlotniczej S-300 w Abchazji®! czy tez zawar-
cie umowy wojskowej na 49 lat z Osetig Potudniows przez Rosjg®2. W ten spo-
sOb te dwie republiki w coraz wigkszym stopniu uzalezniaja si¢ od Moskwy. Co
za tym idzie w przysztoSci mogg staé si¢ jej bazami wypadowymi w rejonie Kau-
kazu. Brak zdecydowanych dziatan ze strony ONZ, moze wplynaé w przyszio-
$ci na dalsze zaognianie sytuacji na Kaukazie, a co za tym idzie na destabilizacje
regionu i eskalacj¢ konfliktow. Moze to godzi¢ w bezpieczefistwo mi¢dzynarodo-
we nie tylko panstw regionu, ale w szerszej perspektywie zagraza¢ innym sasia-
dom Federacji Rosyjskiej. Kto wie kiedy i gdzie znajdzie si¢ nastepna Republi-
ka Abchazji, moze si¢ okazaé, ze bedzie blizej nas niz mozemy przypuszczac na
chwile obecng. Nieuznanie jakiego$ pafistwa przez Polske skutkuje gloéwnie nie-
uznawaniem dokumentéw urzedowych takiego podmiotu.

30 Niepodleglos¢ Osetii Poludniowej i Abchazji uznaly jeszcze: Wenezuela, Nikara-
gua oraz Nauru.

31'S. Blagov, Rosyjski szach-mat w Abchazji, Osetii Poludniowej, http://www.stosun-
kimiedzynarodowe.info/artykul,765,Rosyjski_szach-mat_w_Abchazji_Osetii_Poludniowe;.
(2010-08-23).

32 ¥.. Reszezynski, Perspektywy funkcjonowania Abchazji i Osetii Poludniowej, hitp://
www.stosunkimiedzynarodowe.info/artykul, 807, Perspektywy funkcjonowania_Abchazji_i_Ose-
tii_Poludniowej (2010-10-06).

3 P Czubik, Dokumenty z paiistw nie uznanych w obrocie cywilno prawnym, w: Pro-
blemy Wspdlczesnego Prawa Miedzynarodowego, Europejskiego i Porownawczego, vol. VII,
AD. MMIX; s. 133.
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Powstanie panstwa w teorii

Legalne powstanie panstwa moze nastapi¢ na drodze: rozpadu panstw, secesji,
inkorporacji, powstania na terytorium zaleznym oraz niezaleznym od jurysdykcji
innych panstw. U podloza dazenia do nowego panstwa mogg leze¢ konflikty naro-
dowoSciowe, etniczne, brak poszanowania praw i wolnosci cztowieka, dyskrymina-
cja, rozpad struktur panstwa i co za tym idzie niezdolno$¢ do zapewnienia mini-
mum gwarancji opieki pafistwa dla obywateli. Nie mniej powstanie nowego pan-
stwa moze oprdocz nowych mozliwoSci nies¢ takze zagrozenia w postaci destabiliza-
cji relacji politycznych i uktadéw obowiazujacych w danym rejonie Swiata. Z drugiej
jednak strony powstanie pafistwa stwarza nowy rynek handlu, czgsto prowadzi do
wygaszenia konfliktow oraz poprawy bytu ludnosci. Osobng kwesti¢ stanowi suk-
cesja zobowigzafi migdzynarodowych po poprzednim panstwie. Tg kwesti¢ regulu-
je gtownie konwencja NZ o sukcesji paristw w odniesieniu do traktatow z 1978 roku.

Wyrdzniamy sukcesje catkowitg i cze¢Sciowa. Pierwsza m miejsce gdy pan-
stwo poprzednik przestaje istniec i traci podmiotowo$¢ migdzynarodowa, a druga
zachodzi gdy pafistwo poprzednik istnieje?*. Trudno jest ocenia¢ skutki formowania
nowego podmiotu migdzynarodowego w krdtkim czasie po jego powstaniu. Cato-
Sciowa ocena wymaga wielu analiz oraz czasu by jednoznacznie wskaza¢ pozytyw-
ne i negatywne efekty powstania nowego tworu pafstwowego.

Powstawanie pafistwa w praktyce

Rozpad Sudanu

Omawiajac kwesti¢ powstawania pafistw na skutek rozpadu, nalezy wyjasnic,
ze jest to proces w trakcie ktdrego glowne pafistwo rozpada si¢ na dwa lub nawet
kilka mniejszych. Przy czym nastepuje podzial terytorium, wyznaczenie nowych gra-
nic pafistwowych. Przykladem, ktory dobrze obrazuje tego typu droge jest Sudan.
Podtozem rozpadu Sudanu byt konflikt mi¢dzy p6inoca, zamieszkata gtownie przez
Arabow i tworzacg rzad centralny w Chartumie, a duzo stabiej rozwinigtym potu-
dniem, zdominowanym przez chrzescijan®.

Rozpad Sudanu poprzedzony byl jego upadkiem, ktory objawiat si¢ w braku
dziatah ze strony wtadz w celu ochrony ludnosci cywilnej. W takiej sytuacji ONZ

34 J. Barcik, T. Srogosz, Prawo..., s. 141.
35 http://www.stosunkimiedzynarodowe.info/kraj,Sudan,problemy,Konflikt_polno-
c-poludnie.
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musial podja¢ interwencje by utrzymac bezpieczefistwo mi¢dzynarodowe, ktdre
nalezy rozumie¢ takze jako ochrong obywateli, w sytuacji gdy wtadza pafistwowa
nie moze tego sama zapewnic?®,

Efektem wieficzacym te dziatania byto referendum przeprowadzone w dniach
9-15 stycznia 2011 roku, zakoficzone podziatem Sudanu na cz¢$¢ potudniowg i pot-
nocng. W ktoérym za podzialem wypowiedziafa si¢ niemal cata ludnos¢ potudnia
Sudanu®’. Oba pafistwa staja teraz przed kwestia regulacji uméw pomiedzy soba
dotyczacych wydobycia ropy naftowej bedacej podstawg gospodarki jednego jak
i drugiego pafistwa, Co ma ogromne znaczenie takze dla gospodarki §wiatowej,
ktora gwaltownie reaguje na wszelkie zmiany dotyczace tego surowca. Kolejna spra-
wa jest kwestia uregulowania granic, z ktérych wyznaczono tylko okoto 80%. Przed
Sudanem Potudniowym — najmtodszym panstwem §wiata jeszcze wiele problemow
i kwestii do rozwigzania, ale pafistwo to jest na dobrej drodze by to osiggnac.

Kwestia Libii

Przy rozpadzie pafistw warto zwroci¢ uwage na jeszcze dwa pafistwa, ktore for-
malnie utrzymujg jednos¢ panstwowa, cho¢ widac juz teraz rysy w ich strukturach.
Pierwszym przyktadem jest Libia ogarni¢ta wojng domows, pomiedzy powstan-
cami dgzacymi do reform, a przywodca pafistwa Muammarem Kadafim. Nikt nie
przewidywat do czego doprowadza zamieszki z poczatku lutego 2011 roku. Swiat
jak i powstancy sadzili, ze uda im sie p6j$¢ droga Egiptu, niestety nie udato si¢ to
i obecnie mamy dwie stolice libijskie powstancza w Bengazi, ktorej wtadze uzna-
ta Francja i oficjalng w Trypolisie. Jesli wojska mi¢dzynarodowe zdotaja obronié
powstancow byé moze dojdzie do rozpadu Libii, na cz¢§¢ powstanicza, ktdra kon-
troluje czgs¢ terytorium Libii, ma wtasna wtadze i poparcie miejscowej ludnosci.
Cigzko jest mi wyobrazi¢ sobie sytuacje w ktorej Kadafi zwyciezy byta by to klgska
pafistw zachodnich, z drugiej strony jednak zadne pafistwo nie chce wysyta¢ misji
ladowych w celu rozstrzygnigcia tej patowej sytuacji. Kwestia Libii jest powaznym
problemem i wymaga rozwigzania, gdyz woja pochtania kolejne ofiary.

3 T. Srogosz Paristwo w prawie miedzynarodowym — koniecznos¢ modyfikacji pojecia?
s. 27, w: Przeglgd Prawa Publicznego nr 9, wrzesie 2008.

37 http://southernsudan2011.com/.

38 http://www.msz.gov.pl/files/Informator%20ekonomiczny%20-%20pdf/Sudan/
Sudan%2003.pdf.
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Problem Belgii

Inng sprawa jest Belgia, ktora jest niejako centrum Zjednoczonej Europy. Jej
problem wydaje si¢ czysto prozaiczny, gdyz dotyczy kwestii niemoznosci wytonienia
rzadu. Z pozoru problem ten wydaje si¢ nie mie¢ wiekszego znaczenia, ale to tylko
pozory w rzeczywistosci jest to wyraz glebokiego kryzysu w jakim jest belgijska demo-
kracja. Niemozno$¢ wylonienia reprezentacji narodu w postaci wtadzy od 13 czerw-
ca 2010 roku potwierdza tylko wewnetrzny podziat Belgii na Flamandow i Walo-
now oraz ich wyrazu braku akceptacji dla obecnego stanu pafistwa. Sytuacja pomi-
mo licznych dziatan politycznych nie ulega zmianie i pozostaje otwarta, mySle, ze ten
stan diugo si¢ nie utrzyma, by¢ moze wkrétce w sercu Europy dojdzie do rozpadu.

Secesja Czarnogory i Kosowa

Pafistwa moga powstawac takze na skutek secesji czyli sytuacji w ktorej od pan-
stwa odlacza si¢ region z ktorego powstaje nowe panstwo. Tak byto w przypadku
Czarnogory, ktora na drodze pokojowej zakoficzonej w referendum 3 czerwca 2006
roku odigczyla si¢ od Serbii*®. Duza rolg w tym procesie odegrata Unia Europej-
ska pelnigca rolg mediatora pomigdzy CzarnogOra, a Serbia. Przyczyna tej secesji
byt sztuczny zwiazek pafistwowy pomiedzy Serbia, a Czarnogéra, ktory miat gwa-
rantowaé stabilno$¢ w tym rejonie Batkanow. Byl on jednak niewydolny i narzu-
cal Czarnogorcom zalezno$¢ od Serbow. CzarnogOra zmaga si¢ obecnie z proble-
mami zwigzanymi z mniejszoscia Serbska, oraz dazeniami akcesyjnymi do UE.

Serbowie byli nieprzychylni niepodlegtosci Czarnogory, gdyz wigzato si¢ to dla
nich z mozliwoscig secesji Kosowa co tez stato si¢ 17 lutego 2008 roku*!. W tym
przypadku sprawa byfa o wiele bardziej skomplikowana. U jej podloza leza rozni-
ce narodowosciowe w tym rejonie. Kosowo, ktdrego wiekszos¢ mieszkaficow stano-
wig Albaficzycy bylo pod kontrola Serbow. Dazenia Kosowaréw do wiasnego pan-
stwa wiazg si¢ takze z tym, ze w latach 70 XX wieku posiadali oni szeroka autono-
mie, ktorg w nastepnej dekadzie utracili. Niemniej Kosowo probowato oddzieli¢
si¢ od Serbii, najpierw pokojowo, oglaszajac niepodlegtos¢ 19 pazdziernika 1991
roku, ktorej nie uznata Serbia. Nastgpnie od 1996 roku prébujac dziataf zbrojnych,

3 J. Wojnicki, Skupsztina Republiki Czarnogdry. Organizacja i zasady dziatania, ,Prze-
glad Sejmowy” 3(98)/2010, Warszawa 2010.

40 W. Stanistawski, Czarnogdra — Sytuacja polityczna i ekonomiczna s. 50, w: Batkany
Zachodnie a integracja europejska. Perspektywy i implikacje, Warszawa 2008.

41 A, Brzezifiska, Polityka Unii Europejskiej wobec Kosowa jako przedmiot debaty przed-
wyborczej w Serbii, w: ,,Analizy Natolifiskie” 5(28)2008.
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zakoficzonych akcjami pacyfikacyjnymi i mediacjami spolecznosci mi¢dzynarodo-
wej. Migdzy innymi RB ONZ wydata rezolucje nr 1199 wzywajaca do zaprzestania
pacyfikacji Kosowa*2. Status Kosowa ustabilizowata rezolucja RB ONZ nr 1244, na
mocy ktorej odpowiedzialno$¢ w prowingji przejeto NATO®. Nie zmienito to jed-
nak dazeh Kosowa do niepodlegtodci co ziscito si¢ w 2008 roku. Serbowie opro-
testowali ta deklaracje i poprosili MTS o wyrazenie opinii co do legalnosci dekla-
racji niepodlegtosci*.

MTS wydat opini¢ doradcza, ktorg czgsto mylnie utozsamia si¢ z wyrokiem
w ktdrej stwierdzit, ze prawo mi¢dzynarodowe nie zabrania oglaszania niepodle-
glosci, a deklaracja Kosowa jest legalna. Zaznaczyl takze, ze rezolucja RB ONZ
nr 1244 ustanawiata tymczasowy stan Kosowa i nie zawierata zakazu ogtaszania
niepodleglosci. Stad tez deklaracja nie naruszyta rezolucji®®. Co do samego aktu
niepodlegtosci Trybunal wskazal, ze nie podpisaly go organy tymczasowe dziata-
jace na zasadach rezolucji RB ONZ tylko jak wynika z samej deklaracji ,,Demo-
kratycznie wybrani liderzy narodu” o czym $wiadczy¢ ma podpis prezydenta pod
nig*. Ta opinia ostatecznie potwierdzita legalno$é Kosowa, nie rozwigzata jednak
problemdw z jakimi si¢ zmaga to mfode panstwo: korupcja, przestepczos¢ zorga-
nizowana. Dodatkowo relacje mi¢dzynarodowe komplikuje fakt nie uznania Koso-
wa przez wigkszo$¢ pafistw, wplywa to na izolacje panstwa i utrudnia jego rozwdj
gospodarczy. Wiaze si¢ to takze z szeregiem innych problemdw, chocby z kwestig
granic, ktdrych bez wiz nie da si¢ przekroczy¢. Gtéwnym problemem Kosowa jest
zabieganie na arenie miedzynarodowej o szersze uznanie swej podmiotowosci mie-
dzynarodowej co jest kluczem do rozwoju pafistwa.

Zjednoczenie Jemenu

Panstwa mogg powstaé rowniez na drodze zjednoczenia czyli potaczenia si¢
pafistw w jeden organizm. Przyktadem takiego potaczenia bylo zjednoczenie Ludo-
wo-Demokratycznej Republiki Jemenu z Jemenska Republikg Arabskg w roku
1990 i utworzenia Republiki Jemenu. Nowy twor pafistwowy musial ujednolicié
system gospodarczy i polityczny.

42 Rezolucja RB ONZ nr 1199 (1998).

4 Rezolucja RB ONZ nr 1244 (1999).

4 A, Brzezifiska Migdzy Unig Europejskq a Kosowem Dylematy polityki zagranicznej
Republiki Serbii, ,,Analizy Natolifskie” 6(48) 2010, s. 1.

45 P. Daranowski, Precedens Kosowa a przysztos¢ Bosni i Hercegowiny, s. 9.

4 Zob. wigeej: http://okonabalkany.blox.pl/2010/07/Kosowo-Serbia-troche-0-uzasad-
nieniu-trybunalu.html.
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Powstanie Niemiec

Inng metoda powstawania nowego pafstwa jest inkorporacja, czyli wiacze-
nie jednego pafistwa do drugiego. Za przyktad moze postuzy¢ wiaczenie Niemiec-
kiej Republiki Demokratycznej do Niemieckiej Republiki Federalnej. Odbylo si¢
to przy udziale pafistw odpowiedzialnych za strefy okupacyjne Niemiec po II Woj-
nie Swiatowej*’. Utworzenie w 3.10.1990 roku zjednoczonego pafistwa niemiec-
kiego wplyneto znaczaco na wzmocnienie pozycji nie tylko samego pafistwa nie-
mieckiego, ale takze Europy. Obecnie Niemcy sg znaczacy sita w Unii Europe;j-
skiej, ich gospodarka, potencjat ludnosciowy jest jednym z najwigkszych na kon-
tynencie. Maja realny wplyw na ksztaltowanie polityki UE. Powstanie zjednoczo-
nych Niemiec bylo takze kropka nad ,,i” oznaczajaca koniec Radzieckich wplywow
w tym rejonie Europy.

Terytoria zaleine

Panistwa mogly rowniez powstawac na terytoriach zaleznych od jurysdykcji
innych paristw co bylo zwiazane z procesem dekolonizacji Swiata. Ty kwestie regu-
lowata Deklaracja w Sprawie Przyznania Niepodleglosci Krajom i Narodom Kolonial-
nym przyjeta przez NZ*. Obecnie tego typu terytoria juz nie wystgpuja, ostatnim
pafistwem, ktore uzyskalo status prawno-migdzynarodowy byla Republika Palau
stato to sie to 1. 10. 1994 roku.

Sealandia

Duze kontrowersje w doktrynie budzi natomiast powstawanie pafistw na tery-
toriach niezaleznych od jurysdykcji innych pafstw, np.: na wodach mig¢dzynarodo-
wych. Terytoriami niezaleznymi sg takze: przestrzefi kosmiczna, migdzynarodowa
przestrzen powietrzna.

Sztandarowym przyktadem takiego quasi podmiotu pafstwowego byta Sealan-
dia. Emerytowany wojskowy Roy Bates kupit nieczynng platforme przeciwlotnicza
w 1967 roku. Zamieszkat na niej wraz z rodzing. Dysponujac terytorium, ludno$cig®

47 M. Zawilska-Florczuk, A. Ciechanowicz, Jeden kraj, dwa spoteczeristwa? Niemcy
20 lat po zjednoczeniu, w: Osrodek Studiéw Wschodnich im. Marka Karpia, Warszawa luty
2011, s. 12.

4 R. Andrzejczuk, Prawa czlowieka podstawg prawa narodéw do samostanowienia,
Lublin 2004, s. 165.

49 W pozniejszym okresie platforme zamieszkiwato 5 0sob.
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Roy Bates proklamowat utworzenie panstwa powolujac sie na zasade efektywne-
go okupowania ziemi. By otrzymac trzeci element panstwa czyli wtadze oglosit sie
krélem. Sprawa tego quasi panstwa nie budzita wigkszych kontrowersji do czasu,
gdy doszto do ostrzelania fodzi patrolowych Wielkiej Brytanii®, Na skutek proce-
su sad Wielkiej Brytanii orzekl, ze zajscie miato miejsce poza brytyjskimi wodami
terytorialnymi i i sprawa nie podlega jego jurysdykcji.

W 1978 roku doszto do nieudanego zamachu stanu, na skutek, ktérego do
niewoli krdla Sealandii dostali si¢ obywatele niemieccy i holenderscy®. Rzady tych
pafistw zwrdcily si¢ najpierw do wtadz Wielkiej Brytanii w celu uwolnienia jefi-
cow, ale te odestaly ich do krdla Sealandii, powotujac si¢ na wczesniejszy wyrok
sadu brytyjskiego®2.

To quasi — panstwo miafo wtasng flage, walute, konstytucje, strong¢ interne-
towa>3. Na poczatku 2006 roku wystawiono jg na sprzedaz. W tym czasie stracita
element ludnoSci i nie mozna juz méwi¢ w jej przypadku o pafistwowosci. Przyktad
tego quasi — panstwowego podmiotu pokazuje jakie moga wystapic sytuacje w pra-
wie mi¢dzynarodowym i z jakimi komplikacjami moga si¢ wigza¢. Sealandia dawa-
ta mozliwo$¢ rejestrowania firm co mogto prowadzi¢ do naduzy¢ finansowych. Nie
bylo tez mozliwosci kontrolowania tego co si¢ dzieje na platformie przez spofecz-
no$¢ migdzynarodowa. Proba likwidacji tego pafistwa przez poszerzenie wod tery-
torialnych przez Wielka Brytanig nie przyniosta oczekiwanego skutku. Sealandia
byta cybernetycznym rajem, gdzie swoje serwery mialy rozne organizacje. Jej war-
to$¢ szacowano na 750 mln euro®.

Zakonczenie

Kwestie zwigzane z tworzeniem nowych pafistw wciaz pozostaja aktualne,
gdyz istniejg takie narody jak Kurdowie, ktdre wcigz nie majg wiasnych panstw,
a daza do nich, nie raz placac za to najwyzsza cene. Prawem wszystkich narodow
jest mozliwo$¢ samostanowienia, ktorego zagwarantowanie jest niezbedne dla sku-
tecznej ochrony indywidualnych praw cztowieka. Bez wiasnej pafistwowosci jest

30 J. Barcik, T. Srogosz, Prawo..., s. 129.

S http://principality-of-sealand.eu/chronologie/chrono_e.html.

52 ], Barcik, T. Srogosz, Prawo..., s. 129.

3 http://www.sealandgov.org/.

34 J. Barcik, T. Srogosz Prawo..., s. 129.

55 http://manager.money.pl/styl/highlife/artykul/sealandia;-;milion;euro;za;metr,110,0,
214126.html.
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trudno méwic o tych prawach, gdyz sa czgsto tamane. Prawa mig¢dzynarodowego
nie mozna traktowac w ramach sztywnych konwenanséw, prawo musi odpowiadaé
okre§lonym realiom i proponowac rozwiazania danych probleméw. Czas pokaze
czy zasygnalizowane w opracowaniu spostrzezenia w kwestii Libii i Belgii okazg
si¢ trafne. Sadze, ze przyszios¢ nie raz zaskoczy kwestiami zwigzanymi z powsta-
waniem nowych pafistw, gdyz wciaz wiele w tej materii probleméw pozostato nie-
rozwiazanych.
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