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Streszczenie: Problematyka proceséw dotyczacych przedsiebiorstw PKS znajduje sie w kregu zainteresowan autora artykutu od
wielu lat. Skupiat sie on szczegdlnie na transformacji wtasnosciowej, ktéra ich dotykata. Komercjalizacja, prywatyzacja i komunali-
zacja tych podmiotéw wiasciwie juz sie zakoniczyta. W ostatnich latach nasilito sie natomiast inne zjawisko — rosnaca liczba przed-
siebiorstw, ktore konczyty obstuge rozktadowych przewozéw pasazerskich. W duzej mierze odnosito sie to do tych, w ktérych pry-
watyzacji uczestniczyli inwestorzy zagraniczni. Szczegdlnie widoczne byto to w latach 2016-2019, kiedy z obstugi rozktadowych
przewozéw zrezygnowato tacznie az 37 PKS-6w. Wzbudzito to stuszny niepokdj ze strony nie tylko spoteczenstwa, ale réwniez
czynnikéw rzadzacych krajem. Ograniczanie oferty pozamiejskiego publicznego transportu zbiorowego, w tym przede wszystkim
przedsiebiorstw PKS, doprowadzito do dyskusji o rosngcym problemie wykluczenia transportowego. Proba odpowiedzi na to
zjawisko byto powotanie w 2019 r. Funduszu Rozwoju Przewozéw Autobusowych, ktérego srodki miaty powstrzymac upadek
przede wszystkim dawnych panstwowych przedsiebiorstw PKS, ale tez innych przewoznikéw. Niestety pandemia spowodowana
wirusem COVID-19 mocno odcisneta swoje pietno szczegdlnie na podmiejskich liniach autobusowych, okresowo odcinajac od
ustug publicznego transportu zbiorowego cate powiaty. Silnie rzutowato to zarazem na kondycje finansowa przewoznikéw auto-
busowych. Nawet wzrost dofinansowania do przewozéw nie spowodowat niestety korca catkowitego wycofywania sie kolejnych
przedsiebiorstw PKS z obstugi kursow rozktadowych. Od poczatku 2020 r. do korica sierpnia 2022 r. z rynku ubyto osiem kolejnych
podmiotéw, zas dalsze zamierzaty to uczynic jeszcze w tym samym roku. Odnotowywany ostatnio wzrost cen paliw kopalnych
oraz braki kadrowe przyczyni¢ moga sie do dalszego pogtebienia opisywanych proceséw.

Stowa kluczowe: Przedsiebiorstwo Komunikacji Samochodowej, Fundusz Rozwoju Przewozéw Autobusowych, pozamiejski pub-
liczny transport zbiorowy, upadek przedsiebiorstw transportowych

Abstract: The issue of processes concerning Polish state Motor Transport Company PKS enterprises has been of interest to the
author of the article for many years, and he focused in particular on the ownership transformation that affected them. The com-
mercialization, privatization and communalization of these entities has actually come to an end. In recent years, however, another
phenomenon related to them has intensified — the growing number of companies that have terminated the service of scheduled
passenger transport. To a large extent, this applied to those in which foreign investors participated in the privatization. This was
particularly visible in 2016-2019, when a total of as many as 37 PKS’s resigned from servicing scheduled services. This aroused
legitimate concern not only from the society, but also from the decision-makers governing the country. Limiting the offer of non-
urban public public transport, including primarily PKS companies, has led to a discussion on the growing problem of transport
based social exclusion. An attempt to respond to this phenomenon was the establishment of the Bus Transport Development
Fund in 2019, the funds of which were intended to stop the collapse of, above all, the former state-owned PKS enterprises, but
also other carriers. Unfortunately, the pandemic caused by the COVID-19 virus has left its mark, especially on suburban bus lines,
periodically cutting off entire districts from public transport services. At the same time, it had a strong impact on the financial
condition of bus carriers. Even the increase in funding for transport, unfortunately, did not end the complete withdrawal of subse-
quent PKS companies from serving scheduled routes — from the beginning of 2020 to the end of August 2022, eight more entities
left the market, and the next ones intended to do so in the same year. Unfortunately, the recent increase in fossil fuel prices and
staff shortages may contribute to the deepening of the described processes.

Keywords: Polish state Motor Transport Company, Bus Transport Development Fund, non-urban public collective transport, col-
lapse of transport companies
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Wprowadzenie

W potowie lat 2000. autor zaczat interesowac sie
naukowo tematyka proceséw transformacji przed-
siebiorstw Pannstwowej Komunikacji Samochodowej
(PKS). Obserwowana ostatnio dos¢ dynamiczna zmiana
realiéw sprawita, ze konieczna stata sie kontynuacja
dotychczasowych badan i sprawdzenie jak zmieniata
sie sytuacja powyzszych podmiotéw w ostatnich
latach. Od ukazania sie drukiem poprzedniej pracy
na ten temat (Taylor, Ciechanski, 2018), minety cztery
lata bogate w wydarzenia majgce ogromny wptyw na
funkcjonowanie PKS-6w. Przede wszystkim w 2019 r.
w odpowiedzi na rosnacy problem likwidadcji linii au-
tobusowych rzad Prawa i Sprawiedliwosci postanowit
uruchomi¢ Fundusz Rozwoju Przewozéw Autobuso-
wych (FRPA), majacy poprzez wsparcie finansowe
najpierw wyhamowa¢, a nastepnie odwrdécic te nie-
korzystne procesy. Drugim czynnikiem, ktéry wywotat
znaczne perturbacje dla pozamiejskiego transportu
zbiorowego, a co za tym idzie znaczaco wptynat na
dziatanie stanowiacych przedmiot badania podmio-
tow, byt wybuch pandemii powodowanej wirusem
COVID-19, skutkujacy okresowymi bardzo duzymi
ograniczeniami w przemieszczaniu sie ludzi, co zna-
czaco rzutowato na wyniki finansowe przewoznikéw
autobusowych.

Celem niniejszego studium jest wiec uzupetnienie
wiedzy na temat dominujacych obecnie proceséow
zmniejszajace;j sie liczby aktywnych dawnych PKS-6w,
a takze sprawdzenie czy i jak wsparcie z FRPA i pan-
demia wptynety na funkcjonowanie dawnych pan-
stwowych przewoznikéw pozamiejskiego transportu
autobusowego. Zakfada sie, ze w latach 2020-2022,
pomimo wprowadzenia doptat z FRPA, wskutek ogra-
niczen zwigzanych ze zwalczaniem pandemii nie
udato sie powstrzymac utrzymujacego sie od ponad
dekady trendu odchodzenia z rynku przewozéw lo-
kalnych kolejnych przedsiebiorstw PKS, jednak tempo
redukcji znaczaco spadto. Przedmiotem badania jest
wiec regres tych podmiotéw transportowych. Obszar
badawczy stanowi terytorium Polski w obecnych
granicach panstwowych, a gtéwny zakres czasowy
zawiera sie w latach 2010-2022.

Artykut podzielony zostat na szes¢ czesci. We wpro-
wadzeniu autor przybliza przedmiot, zakres czasowy
i przestrzenny studium oraz jego cel i zatozenia badaw-
cze. W rozdziale pierwszym dokonuje syntetycznego
przegladu pismiennictwa dotyczacego funkcjonowa-
nia przedsiebiorstw PKS. Z racji specyfiki problemu
badawczego skupia sie on wytacznie na pracach
polskich autoréw i dzieli je na poswiecone problema-
tyce oferty przewozowej pozamiejskiego transpor-
tu autobusowego oraz na dotyczace przeksztatcen
wiasnosciowych przedsiebiorstw PKS. Analizowane
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sg opracowania zarowno geograficzne, jak réwniez
opublikowane przez przedstawicieli innych dziedzin
naukowych. W czesci drugiej artykutu, wychodzac
od syntetycznego opisu proceséw restrukturyzacji,
komercjalizacji, prywatyzacji i komunalizacji przed-
siebiorstw PKS, ptynnie przechodzi sie do oméwienia
obserwowanych niekorzystnych zmian w ostatnich
czterech latach. Czwarta cze$¢ artykutu to szczeg6-
towa analiza procesu regresu sieci przedsiebiorstw
PKS w Polsce. Nastepnie, po dyskusji wynikéw badan
dokonano ich podsumowania.

1. Rola przedsiebiorstw PKS w $wietle
polskich badan naukowych

Problematyka pozamiejskiego transportu autobuso-
wego w polskiej literaturze geograficznej nie cieszyta
sie tak duzg popularnoscia jak ta zwigzana z aspektami
przestrzennymi rozwoju i regresu sieci kolejowej. Na
tym tle skromny byt zwtaszcza dorobek powstaty
do 1990 r. Najwazniejsze opracowania z tego okresu
stanowig prace T. Lijewskiego (1962), T. Lijewskiego,
J. Lenk i H. Piotrowskiej (1967) oraz M. Kozaneckiej
(1967, 1980).

Zasob literatury powstaty po 1989r. jest znacznie
bogatszy i mozna podzieli¢ go na kilka grup. Obejmuje
on przede wszystkim prace na temat stanu lub/i zmian
sieci potaczen autobusowych czy tez dostepnosci
za pomoca tego srodka transportu (Chodkowska-
-Miszczuk, 2006; Dej, Kotos, 2009; Dej, 2010; Kretowicz,
2010; Chaberko, Kretowicz, 2011; Wolanski i in., 2014,
2016; Guzik, Kotos, 2015; Ksigzek, 2016; Guzikiin., 2016,
2021a,2021b, 2021¢, 2021d; Jurkowski, Smolarski, 2016;
Fieden, 2017, 2018; Suszczewicz, 2017; Kotodziejczyk,
20173, 2017b; Beimiin., 2019; Ciechanski, 2019, 20203,
2020b, 2020c¢, 2021, 2022; Ciechanski i in., 2021; Kto-
sowski, 2021).

Kolejna grupe stanowig prace (wykonane na pod-
stawie prowadzonej od ponad 15 lat bazy danych),
dotyczace proceséw deregulacji i prywatyzacji przed-
siebiorstw autorstwa Z. Taylora i A. Ciechanskiego
(2007, 2008a, 2008b, 2010, 20133, 2013b, 2016, 2017a,
2017b, 2018, 2020). Zblizona tematyke podejmowat
réwniez m.in. S. Ksigzek (2014).

Problematyka przedsiebiorstw PKS dos¢ czesto
goscita w periodykach branzowych z zakresu trans-
portu, szczegdlnie w poczatkowym okresie polskiej
transformacji gospodarczo-ustrojowej. Nalezy tu
wymienic prace J. Majewskiego i K. Szatuckiego (1992),
G. DtutowskiejiJ. Perenca (1994), A. Bakowskiego (1996),
S.Pozniaka (1996), W. Rydzkowskiego i R. Rolbieckiego
(1996), S. Gemry (1997), J. Majewskiego (1998), E. Me-
nesa (2000, 2002), H. Polewskiej-Dorozik i in. (2000).
Z pozniej powstatych opracowan warto przytoczy¢
te autorstwa M. Menesa (2016, 2017).
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Tematyka upadku przedsiebiorstw PKS i w ogdle
przewoznikéw pozamiejskiego publicznego transportu
zbiorowego (ptz) przewijata sie takze w polskich pub-
likacjach dotyczacych wykluczenia transportowego.
W tym miejscu wypada przytoczy¢ chocby prace
W. Bakowskiego (2018), J. Kaczorowskiego (2019),
A.R.Parola (2021), M. Cichuty i in. (2021) czy pod red.
J. Koscinskiejiin. (2021) oraz autorstwa K. Kolinskiego
(2021) i J. Orchowskiej (2022). Nie mozna tez pomi-
nac¢ reportazu O. Gitkiewicz (2019), ktéry — cho¢ nie
miat charakteru naukowego - byt jedna z pierwszych
w Polsce prac poswieconych zagadnieniu wyklucze-
nia transportowego, postrzeganego z perspektywy
uzytkownikéw ptz.

Odrebna grupa publikacji dedykowanych przed-
siebiorstwom PKS sg artykuty traktujgce o pomocy
publicznej ich dotyczacej w drugiej dekadzie XXI
wieku — zaréwno w aspekcie ogélnym (Abramowicz,
2015a), jak i konkretnych przedsiebiorstw (Abramowicz,
2015b, 2016, 2017; Abramowicz, Ziotkowska, 2018).

2. Sytuacja przedsiebiorstw PKS w latach
2018-2022

Gwoli przypomnienia, w 1989 r. w pozamiejskim au-
tobusowym transporcie drogowym pozycje niemal
monopolistyczna posiadaty podmioty funkcjonujace
pod szyldem Przedsiebiorstwa Panstwowej Komu-
nikacji Samochodowej (PPKS). Na znacznie mniejsza
skale operowat transport spotdzielczy (gtéwnie w re-
jonie Lublina, Zamoscia czy Poznania). Ponadto duze
zaktady przemystowe dysponowaty czesto wiasnym
parkiem autobuséw stuzacych dowozowi pracowni-
kow. Transformacja zainicjowana w 1989 r. i zmiany
z tego wynikajace spowodowaty, ze dotychczasowe
panstwowe przedsiebiorstwa PKS stanety przed nowy-
mi wyzwaniami, wynikajgcymi cho¢by z wkraczajacej
na szosy konkurencji, a takze z ujawnionych proble-
mow spotecznych, jak choc¢by bezrobocia oficjalnie
niewykazywanego w dobie PRL. Aby dostosowac sie
do nowych realiéw, konieczna stata sie ich restruktu-
ryzacja. Dotychczasowa strukture zmieniono na obej-
mujaca ponad 230 nowych przedsiebiorstw panstwo-
wych, powstatych z dawnych placéwek terenowych,
w wiekszosci pasazerskich i pasazersko-towarowych
(ok. 176), ale tez 40 wyfacznie towarowych. Szybko
niestety okazato sie, ze omawiane podmioty nie byty
przygotowane do konkurowania z prywatnymi prze-
woznikami mogacymi znacznie bardziej elastycznie
reagowac na potrzeby pasazeréw. Jako antidotum na
taki stan rzeczy postrzegano komercjalizacje, stano-
wiaca dla wiekszosci podmiotéw wstep do kolejnych
przeksztatcen wiasnosciowych — przede wszystkim
prowadzacych do dalszej prywatyzacji. Niestety, dla
znaczacej czesci PKS-6w byt to ostatni element Sciezki

przeksztatcen przed upadtoscia i likwidacja. Natomiast
cze$¢ przedsiebiorstw w dalszym kroku, wskutek
fiaska préb prywatyzacji, skomunalizowano. Udziaty
przekazywano tu samorzadom wszystkich szczebli, jak
rowniez konsorcjom samorzadow i celowym zwigzkom
komunalnym. Przez wiele lat wydawato sie, ze najbar-
dziej pozadang forma transformacji wtasnosciowej
byta prywatyzacja powodujaca zmiane priorytetéw
w przeksztatcanym przedsiebiorstwie z zaspokajania
potrzeb finansowych zatogi na racjonalny rachunek
ekonomiczny. Najwczesniej (bo w pierwszej potowie
lat 1990.) dotkneta ona przedsiebiorstw przewozu
towarow PKS, przybierajac przede wszystkim forme
tzw. prywatyzacji likwidacyjnej, w ktdrej obiektem
sprzedazy byt gtéwnie sam majatek przedsiebiorstwa
PKS (park ciezaréwek, infrastruktura obstugowa).
Proces transformacji wtasnosciowej nie przebiegat
jednak bez problemoéw. Niestety nazbyt czesto uze-
whnetrzniat sie tu nader niechetny stosunek czesci
zatég do inwestoréow zewnetrznych, ktoére stusznie
obawiaty sie redukgji zatrudnienia. Z drugiej jednak
strony troska o zachowanie miejsc pracy niewat-
pliwie przyczynita sie do znaczacej popularnosci
prywatyzacji pracowniczej. Trzeba jednak pamietac,
ze w wielu przypadkach gtéwnym udziatowcem zo-
stawata kadra zarzadzajaca przedsiebiorstw, ktéra
tez z czasem stopniowo zwiekszata swoje udziaty.
Przez wiele lat ta forma prywatyzacji wydawata sie
najbardziej skuteczna. Dos¢ dtugo niemal wszyst-
kie przeksztatcone w ten sposéb przedsiebiorstwa
pasazerskie PKS prowadzity rozktadowe przewozy
pasazerskie. Popularna forma zmiany wiasciciela byt
réwniez zakup analizowanych przewoznikéw przez
inne podmioty zajmujace sie transportem pasazerskim.
Byty to zaréwno przedsiebiorstwa z kapitatem zagra-
nicznym, jak réwniez inwestorzy krajowi, z ktorych
najliczniejsza grupe stanowity inne przedsiebiorstwa
PKS, czesto przeksztatcone na drodze prywatyzagji
pracowniczej. W niektérych regionach ryzyko zaku-
pu PKS podejmowaty takze firmy oséb fizycznych
prowadzacych identyczng dziatalnos¢ przewozowa.
Negatywnym i narastajacym zjawiskiem byt zakup
przedsiebiorstw w celach spekulacji nieruchomosciami
(Taylor, Ciechanski, 2017b).

Z perspektywy lat niekorzystnym procesem oka-
zato sie tworzenie podmiotéw z udziatem inwestoréw
zagranicznych. Ewidentnie nie sprawdzit sie tu poglad,
ze jest to szczegolnie pozadany i korzystny model
przeksztatcenia wtasnosciowego. Firmy spoza Polski
byty postrzegane z jednej strony jako Zrodto kapitatu,
z drugiej zas innowacji. W pozamiejskim transporcie
drogowym otwarcie na podmioty z kapitatem za-
granicznym okazato sie z perspektywy czasu wrecz
nadmierne. By¢ moze wynikato to z rosnacej potrzeby
szybkiej prywatyzacji przedsiebiorstw PKS, mocno juz
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poszkodowanych ekonomicznie w starciu z twardymi
realiami gospodarki rynkowej. Brak systemu dopfat
do nierentownych przewozéw sprawit, ze rynek ten
stat sie stosunkowo mato atrakcyjny i przyciagnat
tylko dwoch znaczacych inwestoréw zagranicznych
(Taylor, Ciechanski, 2017b).
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szacunki M. Menesa (2017), ktéry obliczyt, ze podawa-
ne dla 2015 r. 31% udziatu PKS-6w w rynku przewozu
pasazerow tak naprawde oznaczato jedynie okoto
20% catego wolumenu przetransportowanych oséb.

W 2006 r. funkcjonowaty niemal wszystkie pasa-
zerskie i pasazersko-towarowe przedsiebiorstwa PKS
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Ryc. 1. Przedsiebiorstwa PKS o charakterze pasazerskim prowadzace dziatalno$¢ w 2006 r.

Zrédto: Taylor, Ciechanski (2017b) poprawione.

Podejmowana transformacja wiasnosciowa przed-
siebiorstw PKS niestety nie zahamowata spadku ich
udziatu w rynku przewozéw regularnych. Wedtug
oficjalnych danych Gtéwnego Urzedu Statystyczne-
go, jeszcze w 2000 r. 93% pasazerdéw pozamiejskiego
transportu autobusowego korzystato z ustug PKS.
Nalezy jednak pamieta¢, ze dwczesne statystyki nie
obejmowaty przedsiebiorstw zatrudniajacych ponizej
dziesieciu oséb. A te stanowity znaczaca grupe pod-
miotéw w lokalnych przewozach autobusowych. Jak
duzy byt rozdZzwiek pomiedzy oficjalnymiinformacjami
a rzeczywistg sytuacjg na rynku moga wskazywac

powotane w 1990 r. (Ryc. 1). Jedynie podmioty z Ty-
chow (ktory zakonczyt przewozy pasazerskie juz na
poczatku lat 1990.), Miechowa, Pabianic i Wodzistawia
Slaskiego oraz Chrzanowa nie realizowaty juz rozkta-
dowych kurséw. Procesy prywatyzacji nie byty jeszcze
zaawansowane. Wiodaca role miata nadal wtasnos¢
panstwowa w postaci przedsiebiorstw panstwowych
(PP) i jednoosobowych spétek Skarbu Panstwa (jsSP).
W prywatyzacji dominowaty sp6tki pracownicze, nie
brakowato jednak tez innych niz zatogi inwestoréw
krajowych oraz zagranicznych (w postaci wéwczas
szwedzkiej firmy Connex).
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Przez 30 lat polskiej transformacji gospodarczo-
-ustrojowej taczna liczba PKS-6w zajmujacych sie
przewozami pasazerskimi ulegata zmianom. Oprécz
176 powotanych do zycia w 1991 r. Przedsiebiorstw
Panstwowej Komunikacji Samochodowej, na bazie
komunalizacji placowek terenowych powstaty kolejne
trzy podmioty zalezne od poczatku od samorzadéw
(Ryki, Ztocieniec oraz sprywatyzowany p6zniej Dzierz-
gon) oraz trzy utworzone w wyniku prywatyzacji bez-
posredniej taboru badz tez catych zorganizowanych
czesci przedsiebiorstw (Skoczéw, Pisz i Szczytno).
W ten sposéb jako ostateczng liczbe podmiotéw
stanowiacych punkt odniesienia do dalszej czesci
badania nalezy przyjac 182 firmy.

73

Sytuacja obserwowana w 2022 r. (Ryc. 2) zdecy-
dowanie réznita sie od przedstawionego na Ryc. 1
stanu w 2006 r. Z realizacji pozamiejskich przewozéw
autobusowych wycofata sie blisko potowa z przed-
siebiorstw PKS zajmujacych sie nimi przed 2000 r.
Na rynku utrzymywaty sie przede wszystkim spotki
w réznych formach wtasnosci komunalnej oraz spétki
pracownicze. Znaczacej redukcji ulegta natomiast
liczba podmiotéw z udziatem kapitatu zagranicz-
nego oraz innych niz zatogi inwestoréw krajowych.
Praktycznie poza PKS Polonus z Warszawy (ktéry
miat placowki terenowe powstate z dawnych PPKS
w Piasecznie i Nowym Dworze Mazowieckim), PKS Os-
trowiec Swietokrzyski i PKS Czestochowa dziatalnosci
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Ryc. 2. Przedsiebiorstwa PKS prowadzace przewozy pasazerskie w 2022 r.

Zrédto: Opracowanie wiasne.
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zaprzestaty wszystkie jednoosobowe sp6tki Skarbu
Panstwa.

Rozktad przestrzenny funkcjonujacych w 2022 r.
dawnych przedsiebiorstw PKS przedstawiat sie bardzo
interesujgco. W wojewddztwie warminsko-mazurskim
przewozy prowadzito juz tylko czterech przewoznikéw
tego typu. Byty to wywodzace sie ze spdtek pracow-
niczych: PKS Elblag i PKS Itawa oraz PKS TRANS-KOM
PKS w Piszu, powstaty na bazie miejscowej placoéwki
terenowej PKS Szczytno. Dziatat takze Olsztyrski Bus
majacy swe korzenie w miejscowym PKS-ie. Podobnie
sytuacja wygladata w wojewddztwie slaskim, gdzie
pozostaty tylko: panstwowy PKS Czestochowa, preznie
dziatajace samorzadowe PKS Racibérz i Bielsko-Biata
oraz majaca schytkowy charakter sprywatyzowana
spotka z Pszczyny. Takze w sasiednim wojewodztwie
matopolskim nastgpit znaczacy regres omawianej
grupy podmiotow. Z licznego niegdy$ grona pozostaty
trzy przedsiebiorstwa, z ktérych jedno - prywatne
zLimanowej - wedtug dostepnych danych prowadzito
juz bardzo szczatkowy ruch. Samorzadowy PKS Krakéw
przeksztatcono w podmiot zarzadzajacy dworcami
autobusowymi w Krakowie i Nowym Saczu, a dawna
spotka pracownicza z Suchej Beskidzkiej zajmowata
sie transportem ciezarowym oraz prowadzeniem
stacji obstugi pojazdéw i stacji benzynowej. Takze
wojewoddztwo swietokrzyskie zostato niemal catko-
wicie pozbawione przedsiebiorstw PKS. Przewozy
w ograniczonym zakresie prowadzity samorzadowy
PKS Staszéw i nalezacy do Skarbu Panstwa PKS Os-
trowiec Swietokrzyski. Natomiast wywodzacy sie ze
spotki pracowniczej PKS Starachowice nie przejawiat
zadnych sladéw aktywnosci (cho¢ byt nadal firma
formalnie funkcjonujaca). Takze Wielkopolska, charak-
teryzujaca sie dotad nielicznymi, za to silnymi przed-
siebiorstwami, zostata do$¢ mocno poszkodowana.
W ruchu pozostaty wtasciwie tylko samorzadowe PKS
z Poznania, Konina i Kalisza oraz wywodzace sie ze
spotek pracowniczych PKS Pita i powigzana personalnie
z PKS Leszno Spétdzielnia Milla z tego samego miasta.
Wskutek wycofania sie Mobilisu z rynku pozamiejskiego
publicznego transportu autobusowego bez PKS-6w
pozostata takze cata potnocna cze$¢ wojewddztwa
mazowieckiego. Na przeciwlegtym biegunie znalazto
sie wojewddztwo tddzkie z wciaz licznymi dziatajacymi
spétkami (gtéwnie powstatymi w ramach prywaty-
zacji pracowniczej) oraz podobnie przedstawiajace
sie wojewddztwo zachodniopomorskie. Znaczna
nie byta réwniez skala zmian w wojewddztwie dol-
noslaskim - tu dominowaty gtéwnie dawne spofki
pracownicze oraz komunalne. Wtasno$¢ samorzadowa
stanowito 100% dawnych PKS-éw z wojewddztwa
podlaskiego. Przewazaty one tez w wojewddztwach
lubelskim i opolskim. W wojewddztwie podkarpackim
po odejsciu Arrivy panowata wzgledna réwnowaga
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pomiedzy kapitatem samorzadowym a prywatnym
krajowym. Natomiast w wojewédztwach pomorskim
i kujawsko-pomorskim widoczna byta lekka dominacja
kapitatu samorzadowego oraz $ladowy udziat przed-
siebiorstw skonsolidowanych pod szyldem Arriva Bus
Transport Polska.

3. Schytek dziatalnosci przewoznikéw
pasazerskich PKS

Wedtug przyjetej metodyki do 31 sierpnia 2022 r. dzia-
talnos¢ przewozowa catkowicie zakonczyto 86 przed-
siebiorstw wywodzacych sie z PKS-6w (Ryc. 3, Tab. 1).
Liczba ta nie uwzgledniata oczywiscie podmiotéw
skonsolidowanych z innymi i funkcjonujacych nadal
w ich strukturach. Jednoczesnie nalezy zauwazy¢, ze
po tej dacie pojawity sie informacje o planowanych
zakonczeniach prowadzenia rozktadowych przewozéw
pasazerskich przez PKS Watcz i PKS Radom.

Wsrod jednostek nieprowadzacych juz catkowicie
przewozéw pasazerskich (Ryc. 3) prym wiodty jedno-
osobowe spotki Skarbu Panstwa oraz przedsiebiorstwa
sprywatyzowane wskutek bezposrednich inwestycji
zagranicznych (po 25,58% podmiotéw). Pozostate
wyrézniane formy wtasnosci nie miaty juz tak duzych
udziatéw. Ze zrozumiatych wzgleddéw najmniejlicznie
byty tu reprezentowane przedsiebiorstwa panstwowe
(8,14%), poniewaz od tej formuty bardzo szybko od-
stagpiono na rzecz ich komercjalizacji i komunalizacji.
Spotki z udziatem samorzadow badz tez instytucji
im podlegtych stanowity mniejszg grupe (11,63%) —
procesy ich likwidacji miaty w ostatnich latach stabsze
nasilenie. Na dodatek z czesci PKS-6w powstawaty
nowe podmioty - tu baze stanowit zakup czesci ma-
jatku istniejacego PKS przez samorzady badz grupy
samorzadow (tak powstaty PKS Ztocieniec czy PKS Ryki).
Stosunkowo dobrze trzymaty sie tez na rynku firmy
powstate na fali prywatyzacji pracowniczej (13,95%).
Gorzej na tym tle wypadta prywatyzacja z udzia-
tem innych niz pracownicy podmiotéw krajowych
(15,12%).

Uwzgledniajac forme wtasnosci, zdecydowanie
najbardziej poszkodowane byty PKS-y stanowigce
przedmiot inwestycji zagranicznych. Z ogoélnej liczby
24 takich przedsiebiorstw w 2022 r. na rynku utrzy-
mywaty sie jeszcze te z Torunia i Tczewa (obecnie
w rekach Arriva Bus Transport Polska, w tym tczewskie
w charakterze oddziatu podlegtego centrali w Toruniu).
Pozostate firmy, w ktérych inwestorem byli poprzednicy
prawni Arrivy (Connex i Veolia Transport) zakonczyty
dziatalno$¢ w drugiej dekadzie XXl wieku. Podobny los
spotkat dziewiec przedsiebiorstw zakupionych przez
firme Mobilis, znajdujaca sie w rekach izraelskiego
Egged Holding - przewozy we wszystkich wygaszono
w latach 2017-2019.
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_ PRZEDSIEBIORSTWA PKS
Z ZAKONCZONYMI PRZEWOZAMI PASAZERSKIMI
WEDLUG FORM WLASNOSCI
(N=86)
PKS COMPANIES WITH ENDED PASSENGER TRANSPORT
BY FORMS OF OWNERSHIP
(N=86)

25,58%

15,12%

8,14%

25,58%

11,63%

13,95%

- przedsiebiorstwo panstwowe / state-owned company

- jednoosobowa spotka Skarbu Panstwa / single-person Treasury company

|:] spotka z wytgcznym lub wiekszosciowym udziatem samorzgdow
company with exclusive or majority self-government participation

- spoétka pracownicza / workers’ company

|:| spoétka z innym udziatem kapitatu polskiego / company with other Polish investor participation

- spotka z dziatem kapitatu zagranicznego / company with foreign investor participation

Ryc. 3. Przedsiebiorstwa PKS z zakorczonymi przewozami pasazerskimi wedtug formy wiasnosci.

Zrédto: Opracowanie wiasne.

Dla pozostatych form przeksztatcen wiasnoscio-
wych przedsiebiorstw ubytki nie byty az tak spekta-
kularne. Dla czesci z nich oczywiscie wigzato sie to
najpierw z odchodzeniem od statusu przedsiebiorstw
panstwowych, a nastepnie od formy jednoosobowych
spotek Skarbu Panstwa. Dla czesci za$ wynikato to
zinnych oczekiwan witascicieli spotek pracowniczych

czy tezkomunalnych. Warto zwrdci¢ uwage, ze 1/3 nie-
prowadzacych juz przewozéw podmiotéw z udziatem
instytucji samorzadowych to przedsiebiorstwa PKS
zZywca, Nowego Targu i Myslenic, stanowigce ,ofiary”
fiaska koncepcji dywersyfikacji dziatalnoscitédzkiego
Miejskiego Przedsiebiorstwa Komunikacyjnego.

Tab. 1. Przedsiebiorstwa PKS, ktére zakoriczyty regularne przewozy pasazerskie.

Nazwa przedsiebiorstwa Forma’ . Zakonczenie preewozow
OO rok w zwigzku z

Przedsiebiorstwo Panstwowej Komunikacji Samochodowej (Tychy) PP ok. 1991 -
Przedsiebiorstwo Paristwowej Komunikadji Samochodowej w Wodzistawiu Slaskim PP ok. 2000 Wiaczeniem do PPKS Rybnik
Przedsiebiorstwo Paristwowej Komunikacji Samochodowej w Miechowie PP ok. 2000 Likwidacja podmiotu
Przedsiebiorstwo Paristwowej Komunikacji Samochodowej w Pabianicach PP ok. 2003 Likwidacja podmiotu
Przedsiebiorstwo Komunikacji Samochodowej w Chrzanowie Sp. z 0.0. JSSP 2005 Upadtoscia podmiotu
Przedsigbiorstwo Komunikacji Samochodowej w Bedzinie Sp. z 0.0. JSSP 2006 Upadtoscia podmiotu
Przedsiebiorstwo Komunikacji Samochodowej w Olkuszu S.A. JSSP 2007 Upadtoscia podmiotu
PKS,lwopol”Sp. z 0.0. (Skarzysko-Kamienna) PI::/a\?:vtvga 2007 Likwidacja podmiotu
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Przedsigbiorstwo Paristwowej Komunikacji Samochodowej (Krasnystaw) PP 2007 Wiaczeniem do PPKS Lublin
Przedsiebiorstwo Panstwowej Komunikacji Samochodowej (Krasnik) PP 2009 Likwidacja podmiotu
Przedsiebiorstwo Komunikacji Samochodowej w Watbrzychu Sp. z 0.0. JSSP 2009 Upadtoscia likwidacyjng podmiotu
Prywat
Beskidus Sp.  0.0. (dawniej PKS Sucha Beskidzka) Iirya\?;i/vr;a 2010 Imiang profilu dziatalnosci
Prywatna PSR .
PKS Zakopane Sp.z 0.0. rajowa 2010 Upadtoscig likwidacyjng podmiotu
Przedsiebiorstwo Komunikagji Samochodowej w Zawierciu S.A. JSSP 2010 Upadtoscia podmiotu
Przedsiebiorstwo Komunikacji Samochodowej w Zyrardowie S.A. JSSP 2010 Likwidacja podmiotu
Przedsiebiorstwo Paristwowej Komunikacji Samochodowej w Kole PP 2011 Likwidacja podmiotu
Przedsiebiorstwo Komunikacji Samochodowej w Biatej Podlaskiej S.A. JSSP 2011 Upadtoscia podmiotu
Prywat
Veolia Transport Sp. z 0.0. Oddziat w Gdyni U Wé n 2011 Likwidacja oddziatu
zagraniczna
Prywat
Veolia Transport Sp. z 0.0. Oddziat w Gorlicach " Wé n 201 Likwidacjg oddziatu
zagraniczna
Przedsiebiorstwo Komunikacji Samochodowej w Wadowicach S.A. Komunalna 201 Upadtoscia podmiotu
Przedsiebiorstwo Komunikacji Samochodowej w Cieszynie Sp. z 0.0. JSSP 2012 Likwidacja podmiotu
Przedsiebiorstwo Komunikacji Samochodowej w Jedrzejowie S.A. JSSP 2012 Likwidacja podmiotu
Przedsiebiorstwo Komunikacji Samochodowej w Koriskich S.A. JSSP 2012 Likwidacja podmiotu
Przedsiebiorstwo Komunikacji Samochodowej w Krakowie S.A. Komunalna 2012 fmiang proﬁlg dzitalnod (tansformad
w Matopolskie Dworce Autobusowe S.A.)
Prywat
Przedsiebiorstwo Komunikacji Samochodowej Sp. z 0.0. (Stargard) e r]a 2012 Likwidacja podmiotu
pracownicza
Prywat
Przedsigbiorstwo Komunikacji Samochodowej Sp. z 0.0. (Tarnow) e r]a 2012 miang profilu dziatalnosci
pracownicza
L Lo ) ) Prywatna ) ) .
Przedsiebiorstwo Komunikacji Samochodowej w Katowicach S.A. (jona 2013 miang profilu dziatalnosci
Prywat
Veolia Transport Sp. z 0.0. Oddziat w taricucie ryw§ n 2013 Likwidacja oddziatu
zagraniczna
Przedsiebiorstwo Komunikacji Samochodowej Sp.  0.0. (Myszkow) JSSP 2013 Likwidacja podmiotu
" - I Inwestor e .
Przedsigbiorstwo Komunikacji Samochodowej w Myslenicach Sp. z o. o. (omunalny 2013 Upadtoscig likwidacyjng podmiotu
Inwestor PSR )
PKS Nowy Targ Sp. z 0.0. (omunalny 2013 Upadtoscig likwidacyjng podmiotu
Przedsiebiorstwo Komunikacji Samochodowej w Swidwinie Sp. z 0.0. JSSP 2013 Upadtoscia podmiotu
Przedsiebiorstwo Komunikadji Samochodowej w Zgorzelcu Sp. 7 0.0. JSSP 2013 Upadtoscia likwidacyjng podmiotu
. Lo . Inwestor > )
Przedsiebiorstwo Komunikacji Samochodowej w Zywcu Sp. z 0.0. 2013 Upadtoscia podmiotu
komunalny
Przedsiebiorstwo Komunikacji Samochodowej w Kielcach S.A. JSSP 2014 Nieudana prywatyzacja
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Przedsiebiorstwo Komunikacji Samochodowej w Busku-Zdroju S.A. JSSP 2014 Upadtoscig likwidacyjng podmiotu
- - . O Prywatna L )
Przedsigbiorstwo Komunikacji Samochodowej i Spedycji Oswiecim S.A. krajowa 2014 Upadtoscia podmiotu
PKS Tomaszow Lubelski Sp. z 0.0. Prywatna 2014 Upadtoscig likwidacyjng podmiotu
krajowa
- - ) , Prywatna ) ) L
Przedsiebiorstwo Komunikaji Samochodowej Sp. z 0.0. (Cztuchéw) ) 2015 Imiang profilu dziafalnodd
pracownicza
Przedsiebiorstwo Komunikaji Samochodowej w Nowym Saczu S.A. Komunalna 2015 Upadtoscia likwidacyjna podmiotu
Przedsiebiorstwo Komunikacji Samochodowej w Rybniku Sp. z 0.0. JSSP 2015 Likwidacja podmiotu
Przedsiebiorstwo Komunikacji Samochodowej w Putawach Sp. z 0.0. JSSP 2016 Likwidacja podmiotu
Przedsigbiorstwo Komunikacji Samochodowej w Putawach Sp. z 0.0. Placdwka Terenowa G )
w Opolu Lubelskim (do 2007 r. PPKS Opole Lubelskie) 5P 206 Lkwidacja podrmiotu
Przedsiebiorstwo Komunikacji Samochodowej w Krosnie S.A. Pkr:/a\ﬁtvr;a 2016 Zmiang profilu dziatalnosc
Przedsigbiorstwo Komunikagji Samochodowej w Starachowicach S.A. Pryvvama 2016 -
pracownicza
- - e Prywatna PSR .
Przedsigbiorstwo Komunikacji Samochodowej w Swidnicy Sp. z 0.0. ) 2016 Upadtoscig likwidacyjng podmiotu
pracownicza
PKS Wiodawa Sp. z 0.0. Komunalna 2016 Upadtoscia likwidacyjng podmiotu
- - ) Prywatna G )
Przedsigbiorstwo Komunikacji Samochodowej w Bartoszycach S.A. ) 2017 Likwidacja podmiotu
zagraniczna
Arriva Bus Transport Polska Sp. z 0.0. Oddziat w Brzozowie Prngma 2017 Likwidacja oddziatu
zagraniczna
Arriva Bus Transport Polska Sp. z 0.0. Oddziat w Mielcu Prngtna 2017 Likwidacja oddziatu
zagraniczna
Przedsiebiorstwo Komunikagji Samochodowej Sp. z 0.0. (Nowa S6l) Pkré\;voavtvr;a 2017 Likwidacja podmiotu
Arriva Bus Transport Polska Sp. z 0.0. Oddziat w Sanoku Prngma 2017 Likwidacja oddziatu
zagraniczna
Przedsiebiorstwo Komunikagji Samochodowej w Ciechanowie S.A. Prngma 2018 Likwidacja podmiotu
zagraniczna
Przedsigbiorstwo Komunikacyjne TRANSKOM Sp. z 0.0. Prywama 2018 Upadtoscia podmiotu
pracownicza
Samodzielne Przedsiebiorstwo Komunikacji Samochodowej Sp. z 0.0. Prywatﬁa 2018 Praegraniern przetargu na ustugi
pracownicza na rzecz samorzadu
Przedsiebiorstwo Komunikacji Samochodowej w Dzierzoniowie S.A. JSSP 2018 Upadtoscia likwidacyjna podmiotu
PKS w Hrubieszowie Sp. z 0.0. Komunalna 2018 Upadtoscia podmiotu
- - ) . Prywatna L )
Przedsiebiorstwo Komunikacji Samochodowej w Kozienicach Sp. z .0. krajowa 2018 Upadtoscia podmiotu
- - ) ) Prywatna ) ) L
Przedsiebiorstwo Komunikacji Samochodowej w Kutnie Sp. z 0.0. krajowa 2018 Imiang profilu dziatalnosci
Przedsiebiorstwo Komunikacji Samochodowej Sp. z 0.0. (Lubliniec) JSSP 2018 Likwidacja podmiotu
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- - - L Prywatna D .
Przedsiebiorstwo Komunikacji Samochodowej w Mirisku Mazowieckim S.A. ) 2018 Likwidacja podmiotu
zagraniczna
Prywat
Przedsiebiorstwo Komunikacji Samochodowej w Ostrofece S.A. U Wé n 2018 Likwidacja podmiotu
zagraniczna
Prywat Wycofaniem sie wiasciciel kut t
Przedsiebiorstwo Komunikacji Samochodowej w Piotrkowie Trybunalskim Sp. z o.c. ryw§ n 2018 yeolanem s w asqqe a FImansporty
zagraniczna pozamiejskiego
Prywat
Przedsiebiorstwo Komunikacji Samochodowej Sp. z 0.0. (Namystéw) e r]a 2018 -
pracownicza
. o ) Prywatna Wycofaniem sie whasciciela z rynku transportu
Przedsiebiorstwo Komunikacji Samochodowej w Ptocku S.A. ) 2018 .
zagraniczna pozamiejskiego
. Lo i Prywatna Wycofaniem sie whasciciela z rynku transportu
Przedsigbiorstwo Komunikadji Samochodowej w Przasnyszu S.A. ) 2018 o
zagraniczna pozamiejskiego
Arriva Bus Transport Polska Sp. z 0.0. Oddziat w Bielsku Podlaskim Pryw§tna 2019 Likwidacja oddziatu
zagraniczna
Prywat
Arriva Bus Transport Polska Sp. z 0.0. Oddziat w Kedzierzynie-Kozlu rng n 2019 Likwidacja oddziatu
zagraniczna
Prywat
Arriva Bus Transport Polska Sp. z 0.0. Oddziat w Ketrzynie U Wé n 2019 Likwidagja oddziatu
zagraniczna
Przedsigbiorstwo Komunikacji Samochodowej w GnieZnie Sp.  0.0. JSSP 2019 Upadtoscig likwidacyjng podmiotu
Prywat
Przedsiebiorstwo Komunikacji Samochodowej w Mawie S.A. rywa n 2019 Likwidacja podmiotu
zagraniczna
. L i ) Prywatna Wycofaniem sie whasciciela z rynku transportu
Przedsiebiorstwo Komunikacji Samochodowej w Mragowie S.A. ) 2019 o
zagraniczna pozamiejskiego
Prywat
Przedsiebiorstwo Komunikacji Samochodowej w Ostrédzie S.A. U wa' n 2019 Likwidacja podmiotu
zagraniczna
P
Arriva Bus Transport Polska Sp. z 0.0. Oddziat w Prudniku ryw§tna 2019 Likwidacja oddziatu
zagraniczna
) . - ) Prywatna Lo
Arriva Bus Transport Polska Sp. z 0.0. Oddziat w Sedziszowie Matopolskim ) 2019 Likwidacja oddziatu
zagraniczna
Przedsiebiorstwo Komunikacji Samochodowej w Szczecinku Sp. z 0.0. Komunalna 2019 Upadtoscig podmiotu
Prywat
,Bus-Kom”PKS Szczytno Sp. z 0.0. rywa 1 2019 Imiang profilu dziatalnosci
krajowa
Feniks-V Sp. z 0.0. (nastepca gliwickiego Przedsiebiorstwa Komunikacji Samochodowej Prywatna 2019 Wycofaniem sie 2 ynku gémoslaskiego
Sp.z0.0) krajowa
Prywat
Arriva Bus Transport Polska Sp. z 0.0. Oddziat w Kotobrzegu U wa_ n 2020 Likwidacja oddziatu
zagraniczna
Przedsigbiorstwo Komunikadji Samochodowej w Zamosciu Sp. z 0.0. Komunalna 2020 Upadtoscia podmiotu
P
Przedsigbiorstwo Komunikacji Samochodowej Sp. z 0.0. (Zduriska Wola) rywatr]a 2020 -
pracownicza
Prywat
Przedsiebiorstwo Komunikacji Samochodowej Sp. z 0.0. (Chetm) e r]a 2021 Likwidacja podmiotu
pracownicza
- - ) . ) Prywatna . )
Przedsiebiorstwo Komunikacji Samochodowej,,Trans-Pol” Sp. z 0.0. (Legnica) ) 2021 Upadtoscig podmiotu
pracownicza
. - 4 . Prywatna o ,
Przedsigbiorstwo Komunikacji Samochodowej w todzi Sp. z 0.0. ) 2021 Koncentracji na dziatalnosci pozaprzewozowe]
pracownicza
Przedsiebiorstwo Komunikacji Samochodowej w Ostrowie Wielkopolskim Sp. z 0. . JSSP 2021 Likwidacja podmiotu
Prywat
PKS Transport Handel Ustugi Sp. z 0.0. U Wa n 2021 -
krajowa

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie: Taylor, Ciechanski (2007, 2010, 2017b) oraz danych z Krajowego Rejestru Sadowego.
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Przez pierwsze 15 lat polskiej transformacji gospo-
darczo-ustrojowej dziatalnos¢ przewozowa catkowicie
zakonczyto tylko piec (5,81%) przedsiebiorstw PKS
(Tab. 2). Takze sytuacja w kolejnej pieciolatce (2006-
2010) nie zapowiadata jeszcze zblizajacego sie kryzy-
su — przewozoéw zaprzestato jedynie dziesiec (11,62%)
podmiotéw. Dopiero druga dekada obecnego stulecia
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dwa lata walki z pandemia wywotang przez wirus
COVID-19. Pomimo trudnej sytuacji przewoznikéw
spowodowanej wspomniang pandemig tempo regresu
PKS-6w spadto i do konca sierpnia 2022 r. przewozéw
zaprzestato osiem (9,30%) kolejnych podmiotow.
Trudno jednak wyrokowa¢ na ile byta to zastuga po-
wotania FRPA, a na ile i tak juz mocnego ogranicze-

Tab. 2. Liczba przedsiebiorstw PKS koriczacych regularne przewozy pasazerskie w poszczegélnych okresach.

Okres Przed 2006 | 2006-2010 | 2011-2015 | 2016-2019 | Po 2019 Razem
Liczba przedsiebiorstw konczacych przewozy 5 10 26 37 8 86
Od’setek przedsiebiorstw, ktére w danym okresie za- 5.81% 11,62% 30,24% 43,03% 9,30% 100%
konczyty przewozy
Srednia rocznay liczba przewoznikéw konczacych ~ 2,00 520 9,25 266 B
w danym okresie przewozy

Zrédto: Opracowanie wihasne.

zaczeta miec¢ dla przedsiebiorstw PKS przebieg bardzo
niekorzystny. W latach 2011-2015 przewozy zakonczyto
26 przedsiebiorstw (30,24%), a w latach 2016-2019
— 37, co stanowito 43,03% catej liczby omawianej
grupy podmiotéw. Skok ten byt znaczacy - w drugiej
potowie minionej dekady dziatalnos$¢ konczyto sred-
nio rocznie niemal dwa razy wiecej przedsiebiorstw
niz w pierwszej jej potowie. Ostatni z analizowanych
przedziatéw czasowych obejmowat lata 2020-2022.
Takie wydzielenie przyjeto po pierwsze z powodu
wprowadzenia FRPA, a po drugie - trwajacej przez

nia liczby istniejacych przedsiebiorstw, zwtaszcza ze
w momencie prowadzenia badan wedtug informacji
medialnych kolejne PKS-y zgtaszaty plan zakoriczenia
obstugi linii rozktadowych.

Interesujaco przedstawiat sie rozktad przestrzenny
przyjetych w Tab. 2 przedziatéw czasowych. W wo-
jewodztwach lubuskim (jedyne), warminsko-mazur-
skim, opolskim, podlaskim i podkarpackim wszystkie
przedsiebiorstwa PKS koriczace dziatalnos¢ w zakresie
pozamiejskich publicznych przewozoéw pasazerskich
zrobity to w latach 2016-2019 (Ryc. 4). Wigzato sie to
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Zrédto: Opracowanie wiasne.
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przede wszystkim z ograniczaniem dziatalnosci przez
inwestoréw zagranicznych w postaci spotek Arriva
Bus Transport Polska i Mobilis. Niemal identycznie
i praktycznie z tych samych przyczyn ksztattowata
sie sytuacja w wojewodztwie mazowieckim. Tu jedy-
nie PKS Zyrardéw znikt z rynku jeszcze w pierwszej
dekadzie biezacego stulecia. Interesujaca sytuacje
zaobserwowano w wojewddztwie wielkopolskim,
gdzie 3/4 przewoznikéw konczacych dziatalnosé zro-
bito to dopiero w okresie 2016-2022 (a wiekszos$¢
z nich w ostatnich trzech latach). W wojewddztwie
zachodniopomorskim najwiecej podmiotéw znikneto
zrynku pozamiejskich przewozéw autobusowych w la-
tach 2011-2015. Na ten sam okres przypadto réwniez
zakonczenie dziatalnosci wiekszosci przewoznikéw
zwojewddztwa pomorskiego. W wojewddztwie t6dz-
kim gros PKS-6w wstrzymujacych przewozy uczynito
to w ostatnich siedmiu latach (po dwa w kazdym
z przyjetych przedziatéw czasowych). Jedynie likwi-
dacja kurséw PKS Pabianice przypadta na znacznie
wczesniejszy okres przed 2006 r. W wojewddztwach
matopolskim i swietokrzyskim konczenie przewozéw
pasazerskich przez omawiane podmioty przypadato
znacznie wczesniej niz obserwowane dla reszty kraju
i odbywato sie gtéwnie w latach 2011-2015. Natomiast
przedsiebiorstwa PKS z wojewddztwa $laskiego kon-
czyty dziatalno$¢ przewozowa dos$¢ rownomiernie we
wszystkich przedziatach okresu 2011-2019. Jeszcze bar-
dziej zrbwnowazona sytuacja cechowata wojewddztwo
lubelskie, gdzie niemal wszystkie wstrzymania ruchu
rozktadaty sie po réwno od przedziatu 2006-2010 po
przedziat 2020-2022.

Poza nielicznymi przypadkami przebranzo-
wienia i skupienia sie na przewozach towarowych

Ariel Ciechaniski

lub/i zarzadzaniu dworcami, badz tez ustugach war-
sztatowych (np. PKS Beskidus Sucha Beskidzka, PKS
Kutno, PKS Krakéw, PKS Cztuchow) wiekszos¢ PKS-6w
zakonczyta prowadzenie regularnych przewozéw
pasazerskich w zwigzku z postawieniem ich w stan
likwidacji czy tez upadtosci. Pewna grupa tych pro-
ceséw byta dosé scisle powigzana z obrotem cennymi
nieruchomosciami znajdujacymi sie w gestii PKS-6w
- faczyto sie to czesto z przeniesieniem wtasnosci do
podmiotéw zaleznych. Taka sytuacja wystapita jako
pierwsza w Zakopanem. Podobne procesy mozna byto
zaobserwowac m.in.w Tomaszowie Lubelskim, Krosnie,
Katowicach czy Kielcach. Osobng grupe stanowity
przedsiebiorstwa PKS Zary, PKS Leszno, PKS Siedlce
czy PKS Olsztyn (w tych dwdch przypadkach miato
to zwigzek z przejeciem firm przez podmioty specjali-
zujace sie w obrocie nieruchomosciami) przenoszace
dziatalno$¢ przewozowa do podmiotéw zaleznych.
Natomiast w Jasle czes¢ pasazerska PKS wytaczono do
spotki PGZK-Jasiel, ktora nastepnie stata sie wtasnoscig
Powiatowo-Gminnego Zwigzku Komunikacyjnego
w Powiecie Jasielskim (Tab. 3).

Warto postawic pytanie, czy zawsze zakonczenie
przewozow wigzato sie ze zniknieciem pojazdéw z logo
PKS z rynku. Pewng ciekawostke stanowit tu PKS Pszczy-
na, ktéry przejmowat przewozy od likwidowanych
przedsiebiorstw, czesto dzierzawigc od syndykéw czy
likwidatoréw ich tabor. Tak byto m.in. z PKS Zakopane.
Identycznie zachowywat sie PKS Radomsko wchodzac
w role PKS Konskie i PKS Busko-Zdroj. Czasami inne
PKS-y przejmowaty tabor i zaplecze nalezace do swych
konczacych dziatalnos¢ odpowiednikdw. Tak stato sie
z PKS Zyrardéw, ktérego rynek i tabor natychmiast
przejat sasiedni PKS Grodzisk Mazowiecki i dziata na

Tab. 3. Przedsiebiorstwa PKS, ktére przekazaty przewozy do podmiotéw powigzanych ze soba.

Rok
Nazwa przedsiebiorstwa w:::srrl::)aéci przeniesienia Ewentualna forma kontynuacji przewozéw
przewozow
Przedsiebiorstwo Komunikacji Przeniesienie dziatalnosci przewozowej do spoétki
Samochodowej,Wschéd” Komunalna 2013 Lubelskie Linie Autobusowe Sp. z 0.0. i pozostawienie
w Lublinie S.A. w spoétce macierzystej zarzadzania dworcami
Przedsiebiorstwo Komunikacji Prywatna 2015 Przeniesienie obstugi przewozowej do Milla Spétdzielni
Samochodowej w Lesznie Sp. z 0.0. | pracownicza w Lesznie powigzanej personalnie z PKS Leszno
Przedsiebiorstwo Komunikacji Prywatna 2016 Majatek transportowy sprzedany firmie Olsztyniski Bus
Samochodowej w Olsztynie S.A. krajowa Sp.zo.0.
Przedsiebiorstwo Komunikacji Prywatna 2017 Majatek transportowy sprzedany firmie PKS Siedlce
Samochodowej w Siedlcach S.A. krajowa Sp.zo.0.
Przedsiebiorstwo Komunikadi Prywatna Przeniesi.enig zorganizowzj\nej cze.éci pr.zedsiebiolrst.wa
. , . 2018 w postaci Dziatu Przewozéw Pasazerskich do spotki
Samochodowej w Jasle S.A. krajowa . . .
PZGK-Jasiel Sp. z 0.0. i jej komunalizacja

Zrédto: Opracowanie wihasne.
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nim po dzis dzien. Identyczna sytuacja miata miejsce
w przypadku PPKS Koto, ktérego obszar dziatania
zostat przejety przez PKS w Koninie. Interesujgcym
przypadkiem byt PKS Krakéw, w ktorym w momencie
przeksztatcania go w podmiot zarzadzajacy dwor-
cami autobusowymi dziatalno$¢ przewozowa wraz
z taborem przeszta w rece PKSiS Oswiecim. To samo
stato sie z taborem autobusowym i rynkiem PKS
Nowy Sacz. Sam zas podmiot przejmujacy niewiele
lat pdézniej zakonczyt dziatalnos¢, na krétko oddajac
ja w rece swojego udziatowca w postaci spotki pra-
cownikdéw PKSIS pod nazwa Trans-Vobis. Wycofaniu sie
PKS Tarnéw z przewozdéw pasazerskich towarzyszyto
czesciowo przejmowanie ich przez Firme Transportu
Drogowego Jan Kazirdd, nalezaca do bytego pracow-
nika tego pierwszego podmiotu.

Inng metoda kontynuowania przewozéw byto
powotywanie placéwki terenowej (PT), najczesciej
przez jeden z sasiadujgcych PKS-6w. | tak, w Swidwi-
nie powstata nadal funkcjonujgca PT PKS Gryfice,
w Ustrzykach Dolnych — PT PKS Jarostaw, w Bielsku
Podlaskim — PT PKS Nova, a w Szczecinku — oddziat
PKS Koszalin. Najbardziej interesujgca byta odpowiedz
gminy Ryki na likwidacje PKS Putawy. Wydzierzawita
ona majatek placowki terenowej z tej miejscowosci
specjalnie powotanemu przez ten samorzad catko-
wicie nowemu PKS Ryki. Spektakularnym fiaskiem
zakonczyto sie natomiast kontynuowanie dziatalnosci
PKS Kielce S.A. Inwestor i jego nastepca firma PKS 2
Sp. z 0.0. zakonczyt przewozy, gdy okazato sie, ze
nie bedzie mozliwa przebudowa charakterystyczne-
go kieleckiego dworca autobusowego na centrum
handlowe. W podobnych okolicznosciach znikneta
z rynku marka PKS Dzierzoniéw, pod ktorej szyldem
jeszcze dwa lata po zakupie przewozy prowadzita
firma Globgranit.

Czasami PKS zastepowat podmiot niepowigzany
z ta marka. Taka sytuacja miata miejsce np. w PKS Zy-
wiec, gdzie firma Hold-trans wykorzystujaca jego tabor
prowadzita przewozy jeszcze przez okoto rok. Z kolei
powstaty na bazie taboru autobusowego PKS Szczytno
,Bus-Kom” PKS Szczytno Sp.z 0.0. sprzedat majatek prze-
wozowy firmie Przewozy Krajowe i Zagraniczne Os6b
SC. B. Czaplicka, K. Czaplicki w Przasnyszu, ktéra samo
Szczytno obstuguje jednak tylko w niewielkim zakresie.
Pewnym paradoksem jest sytuacjaz Hrubieszowa, gdzie
po zakonczeniu przewozdw przez miejscowy PKS funk-
cjonujace na rynku zupetnie nie zwigzane z nim firmy
Transway oraz Weremczuk powotaty w miejsce zlikwi-
dowanego podmiotu spétke PKS Hrubieszéw Nowy Sp.
z 0.0. Nie byt to zreszta przypadek jednorazowy, gdyz
podmiotéw uzywajacych nazwy PKS i niemajacych
z nim zadnych zwigzkéw odnotowano wiecej.

Na kanwie rozwazan o podmiotach stanowigcych
gtéwny przedmiot badania nalezy jeszcze poruszy¢

dwa watki. W kilku regionach Polski sie¢ potaczen PKS
uzupetniaty spotdzielnie transportowe. Trzy z nich
funkcjonaty réwniez po 1989 r. i dopiero w drugiej
dekadzie biezacego stulecia przeszty do historii. Jako
pierwsza, prawdopodobnie jeszcze w drugiej potowie
2012 ., zakonczyta rozktadowe pozamiejskie przewozy
autobusowe Krajowa Spoétdzielnia Komunikacyjna
zPoznania. W 2013 r. jej sladem podazyta lubelska Spo6t-
dzielnia Pracy Transportowo-Spedycyjna ,Transped”.
Jako ostatnia z rynku wycofata sie Spétdzielnia Pracy
Kierowcdw i Pracownikéw Samochodowych ,Autona-
prawa” zZamoscia. Przyczyny zakonczenia dziatalnosci
byty takie same jak dla wiekszosci PKS-6w — zapas¢
finansowa.

Pogarszajaca sie sytuacja pofaczen autobusowych
realizowanych przez PKS-y wyzwolita w niektérych
samorzadach powiatowych potrzebe wziecia petnej
odpowiedzialnosci za organizacje i finansowanie pub-
licznego pozamiejskiego transportu autobusowego.
Jednostki te powotaty wtasne podmioty do obstugi
przewozéw na podlegtych im obszarach. Chronolo-
gicznie jako pierwszy w 2015 r. powstat Powiatowy
Zaktad Transportu Publicznego (PZTP) w Cztucho-
wie. Byfa to odpowiedz na catkowite wycofanie sie
miejscowego PKS-u z obstugi rozkladowych kurséw
autobusowych. Pierwotnie PZTP miat dzierzawi¢ zorga-
nizowanga czesc tego przedsiebiorstwa w postaci jego
dziatu przewozoéw pasazerskich, ostatecznie jednak
nowy przewoznik pozyskat do obstugi przejetych tras
wtasny tabor autobusowy. Kolejny byt PZTP w Lipnie
utworzony w 2017 r. Podstawowg przestanka towa-
rzyszaca jego pomystodawcom byta poprawa oferty
przewozowej dla mieszkancéw, ktéra pogorszyta sie
wskutek wchtoniecia miejscowego PKS przez Kujawsko-
-Pomorski Transport Samochodowy z siedziba we
Wrtoctawku (podmiot ten powstat wskutek konsolidacji
czterech przedsiebiorstw PKS bedacych wtasnosciag
wojewodztwa kujawsko-pomorskiego). Najmtodszy
w tym gronie jest PZTP utworzony w 2019 r. przez
starostwo powiatowe w Opatowie. Tu takze gtéwnym
celem powotania nowej jednostki bytfa likwidacja
Lbiatych plam” transportowych.

4. Dyskusja

W opublikowanej w 2017 r. pracy Z. Taylor i A. Cie-
chanski (2017b) wyrazili przeswiadczenie, ze nie nalezy
spodziewac sie juz raczej spektakularnych upadkéw
przedsiebiorstw PKS oraz oczekiwali, iz bardziej po-
pularne stanie sie cho¢by obserwowane w Czechach
wchtanianie stabszych podmiotéw przez ich silniej-
szych sasiadow. Dostrzegali oni réwniez ryzyko dal-
szego wykupu przedsiebiorstw z nastawieniem na
doprowadzenie ich do upadku i bardziej intensywnego
wykorzystania nalezacych do nieruchomosci. Pie¢ lat
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od opublikowania powyzszej pracy (i zarazem osiem
lat od zakonczenia zasadniczej czesci badania) niewiele
z tych prognoz sie sprawdzito. W latach 2016-2019
nastapito gwattowne zatamanie liczby funkcjonuja-
cych przedsiebiorstw. Ponadto zamiast spodziewanej
konsolidacji (zwtaszcza podmiotéw stanowigcych
wiasnos¢ Mobilisa) doszto do wycofania sie inwesto-
réw zagranicznych. Nie byto tez kolejnych inwestycji
w PKS-y celem obrotu ich nieruchomosciami.

Ostatnie 20 lat to okres stopniowego regresu sieci
przedsiebiorstw PKS. Wraz ze spadkiem ich liczby malat
takze ich udziat w rynku. Jak zauwazyt A. Abramowicz
(2015a), w samym okresie lat 2000-2013 stracity one
50% rynku. Doskonale koresponduje to z obserwacja-
mi M. Menesa (2017), ktéry takze dostrzegt ogromny
spadek udziatu PKS-6w w wolumenie realizowanych
pozamiejskich przewozéw autobusowych.

Srodowisko naukowe dostrzegato problem nie-
pewnej przysztosci przedsiebiorstw PKS od jego
pojawienia sie oraz starato sie wskazac przyczyny
tych niekorzystnych proceséw, ktére zaowocowaty
zniknieciem z rynku niemal potowy funkcjonujacych
na nim podmiotéw.

Niektoérzy autorzy (Taylor, Ciechanski, 2017b; Menes,
2017) jako jeden z podstawowych czynnikéw upadku
przedsiebiorstw PKS uznali spadek popytu na ustu-
gi publicznego transportu zbiorowego wynikajacy
z kryzysu spoteczno-gospodarczego, ktéry nastapit
w Polsce na przetomie lat 1980.i 1990. oraz szoku, jaki
dla rynku pracy wywotato przejscie od gospodarki
centralnie sterowanej do gospodarki rynkowej. Ci
sami autorzy do$¢ zgodnie upatrywali probleméw
PKS-6w réwniez w btedach popetnionych w trakcie
ich dostosowania oraz transformacji do nowych wa-
runkéw gospodarowania (w tym zbyt wolnego tempa
tych proceséw). M. Menes (2017) dodat do tego jeszcze
rozwoj lokalnych sieci handlu i ustug, co wedtug niego
miato redukowac potrzeby przemieszczania sie poza
miejscowos¢ zamieszkania. Wydaje sie jednak, ze to
zatozenie nie pokrywato sie ze stanem faktycznym.

Kolejnym elementem niesprzyjajagcym przedsie-
biorstwom PKS byt ogromny rozwéj motoryzacji
indywidualnej. Na ten czynnik uwage zwracali m.in.
Z. Taylor i A. Ciechanski (2017b), M. Menes (2017),
A. Abramowicz (2015a) czy A. Abramowicz i K. Zi6t-
kowska (2018). W ocenie piszacego te stowa czynnik
ten nadal petniistotna role. Pytaniem pozostaje tylko,
na ile jest to obecnie skutek motoryzacji wymuszo-
nej, a na ile rzeczywistej potrzeby wykorzystywania
samochodéw osobowych w przemieszczaniu sie.

Ponadto autor zgadza sie z opinig wyrazang np.
przez Z. Taylora i A. Ciechanskiego (2017b) czy tez
K. Ktosowskiego (2021), ze niekorzystny wptyw na
sytuacje omawianych podmiotéw miat tez brak cha-
rakterystycznych dla wielu krajéw Unii Europejskiej
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mechanizmoéw kreujacych rynek przewozowy w posta-
cizintegrowanych systemoéw transportu publicznego,
ktore przy whasciwym finansowaniu i zarzadzaniu
moga by¢ czynnikiem rozwoju gospodarczego oraz
kreujacym wiasciwe postawy mobilnosciowe.

Z badan piszacego te stowa wynika réwniez to, do
czego wiekszo$¢ cytowanych autoréw byta zgodna,
ze do kryzysu przedsiebiorstw PKS przyczynita sie
nadmierna liberalizacja rynku pozamiejskiego pub-
licznego transportu zbiorowego. Pojawienie sie wielu
drobnych przewoznikéw dysponujgcych mniejszym,
lepiej dostosowanym do zréznicowanych potokéw
przewozowych taborem, umozliwiajgcym czestsze
kursowanie nie mogto pozostac bez wptywu na pozy-
cje dawnego panstwowego monopolisty. Dodatkowo
sprzyjat temu fakt, ze przewoznicy niezalezni zado-
walali sie mniejszym zyskiem, nie ponosili kosztow
zwigzanych z przerostami zatrudnienia oraz nadmier-
nie rozbudowanga administracja Nie bez znaczenia
pozostawaty nieuczciwe praktyki w postaci braku
partycypacji w kosztach utrzymania przystankéw
czy tez podjezdzania na nie w porze przewidzianej
dla kurséw PKS, tylko w najbardziej lukratywnych
porach i tylko na potaczeniach o duzej frekwencji.
Na ten problem zwracali uwage niektérzy autorzy
juz ponad 20 lat temu (Bakowski, 1999; Menes, 2000,
2002; Polewska-Dorozik, 2001). Pojawiat sie on réwniez
w bardziej aktualnych publikacjach (Wolanskiiin., 2016;
Taylor, Ciechanski, 2017b; Menes, 2017; Abramowicz,
Ziotkowska, 2018).

Wsréd autoréow panowata rowniez zgodnosé, ze
niekorzystne potozenie PKS-6w wynikato takze z bra-
ku inwestycji w nowe pojazdy, bedacego zazwyczaj
skutkiem bardzo ograniczonych srodkéw finansowych
znajdujacych sie w ich posiadaniu oraz braku woli
wsparcia zakupu nowego taboru autobusowego przez
organy wtadzy, zwtaszcza samorzadowej. Ten watek
pojawiat sie m.in. w pracach A. Abramowicza (2016),
M. Wolanskiego i in. (2016), Z. Taylora i A. Ciechan-
skiego (2017b) oraz A. Abramowicza i K. Zidtkowskiej
(2018). | ten czynnik jest nadal aktualny - wciaz zbyt
wielu przewoznikéw korzysta z przestarzatego par-
ku pojazdéw, odstajgcego znaczaco komfortem od
oczekiwan pasazeréw.

Negatywnie na kondycje i liczbe aktywnych przed-
siebiorstw zajmujacych sie samochodowym transpor-
tem oséb (w tym i PKS) wptynat réwniez gwattownie
kurczacy sie rynek przewozéw nieregularnych (Menes,
2017). Sytuacja byfaby tu jeszcze gorsza, gdyby nie
przychody z dziatalnosci pozaprzewozowej, stano-
wigce zazwyczaj okoto potowe ogétu wptywoéw do
kas przedsiebiorstw (Abramowicz, Ziétkowska, 2018;
Abramowicz, 2015b). Dla czesci podmiotéw zrédtem
zyskow byty rosnace przewozy miedzynarodowe
(Menes, 2017). Te jednak z czasem zostaty wystawione
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na ostrg konkurencje z niskokosztowymi liniami lotni-
czymi. Korzystnym procesem mogt by¢ tez dla PKS-6w
(iinnych podobnych przewoznikéw) kryzys transportu
kolejowego, zwtaszcza dalekobieznego. Wydaje sie
jednak, ze szanse wynikajaca z chwilowego znacznego
impasu dalekobieznych pofaczen kolejowych najlepiej
wykorzystat kapitat szkocki rozwijajac sie¢ potaczen
dalekobieznych znanych jako PolskiBus.com. Co nie-
korzystne, czes¢ przewoznikéw nie podjeta walkii nie
probowata nawet skopiowac rozwigzan tego operatora
(Taylor, Ciechanski, 2017b; Menes, 2017). Zreszta wejscie
na rynek powyzszego podmiotu mozna takze uznad
za jedng z przyczyn regresu przedsiebiorstw PKS.
Pokrywato sie to znaczaco z opinig A. Abramowicza
(2015a) o niskiej zdolnosci dawnych przedsiebiorstw
panstwowych do konkurowania.

Do omawianych czynnikéw majacych negatywny
wptyw na PKS M. Menes (2016) dodat to, ze mniejsze
firmy skutecznie wymykaty sie tez rygorom kontrol-
nym, jakim podlegaty znacznie wieksze przedsiebior-
stwa PKS, dodatkowo ulegajace naciskom politykéw,
spoteczenstwa czy medidéw na rzecz utrzymywania
potaczen, ktérych zaden inny przewoznik by sie nie
podijat.

Do powodéw upadku PKS-6w mozna tez zaliczy¢
bardzo niska skale pomocy publicznej przeznaczonej
na ich restrukturyzacje. Od wejscia Polski do UE do
2015 r. objeto nig tylko dziewie¢ firm. Zazwyczaj nie
konczyto sie to jednak wiekszym sukcesem, a jedng
zprzyczyn stanowity problemy ze zbyciem nierucho-
mosci uznanych za zbedne oraz trudnosci z osiggnie-
ciem zaplanowanych przychodéw i zysku wynikaja-
cych z niekorzystnych trendéw na rynku przewozéw
pasazerskich (Abramowicz, 2015a, 2015b, 2016, 2017;
Abramowicz, Ziétkowska, 2018). Warto zwréci¢ uwa-
ge, ze ze wspomnianej dziewiatki przedsiebiorstw
w 2022 r. przewozy prowadzity jeszcze dwa (PKS
Staszéw i PKS Ostrowiec Swietokrzyski).

A. Abramowicz (2016) bazujac na doswiadczeniach
PKS Ostrowiec Swietokrzyski postawit w swej pra-
cy dos¢ kontrowersyjna teze, ze samorzady lokalne
byty zbyt stabe by wzia¢ na siebie ciezar wtasnosci
PKS-u, lansujac jednoczes$nie poglad, ze najlepszym
rozwigzaniem jest prywatyzacja. Mineto jednak kilka
latiz prezentowanego tu badania wytonit sie w wielu
miejscach odwrotny obraz, w ktérym samorzadowe
PKS-y hojnie wspierane przez ich wiascicieli rozwijaja
sie, a przedsiebiorstwa prywatne dawno wypadty
zrynku albo realizujg przewozy w szczatkowej formie.

Z przedmiotowego badania wynika réwniez to, co
juz przed wielu laty zauwazyt M. Menes (2016, 2017).
Niestety, do$¢ powszechny brak zainteresowania oraz
wsparcia wtadz samorzadowych i administracji rzado-
wej dla majacego charakter dysfunkcyjny rynku po-
zamiejskiego publicznego transportu autobusowego

nasilat réwniez juz i tak destrukcyjny charakter zywio-
towej, niekontrolowaneji wyniszczajacej konkurencji
na rynku. Na dodatek zbyt wielka liczba samorzadow
powiatowych nie wykazywata checi podjecia sie funkgji
aktywnego organizatora ptz (a wojewodzkie skupiaty
sie niemal wylacznie na kolei), ograniczajac sie do
funkgji notariusza zatwierdzajgcego de facto rozktady
jazdy. Po czesci wynikato to z braku dedykowanych
srodkéw budzetowych oraz niepetnej refundacji strat
wyniktych zhonorowania ulg ustawowych oraz upraw-
nien do przejazdéw bezpfatnych. Przyjeto tu chyba
najgorsze mozliwe rozwigzanie, a zapewnienie po-
wszechnych, tanich, dostepnych obszarowo i czasowo
ustug przewozowych zrzucono niemal catkowicie
na barki samych przewoznikéw. Ci zas ograniczali
i wcigz zmniejszajg zaréwno liczbe obstugiwanych
relacji, jak rowniez realizowanych kurséw, napedzajac
w ten sposob btedne koto upadku pozamiejskiego
publicznego transportu zbiorowego.

5. Podsumowanie

Pierwsze 15 lat polskiej transformacji gospodarczo-
-ustrojowej nie wptyneto bardzo negatywnie na liczbe
przedsiebiorstw PKS. Owszem, siatka ich potaczen
ulegata dos¢ drastycznemu kurczeniu sie, jednak
podmioty te wcigz (poza kilkoma przypadkami) funk-
cjonowaty na rynku, nawet jesli utracity samodzielnos¢.
Takze kolejne dziesie¢ lat charakteryzowato sie dos¢
niskim tempem znikania PKS-éw z rynku przewo-
zowego. Zdecydowanie najgorsze dla PKS-6w byty
lata 2016-2019, kiedy pozamiejskich rozktadowych
przewozéw pasazerskich zaprzestato ponad 35 pod-
miotoéw, a niekorzystne zmiany objety praktycznie
catg Polske. Warto zaznaczy¢, ze byt to takze okres
bardzo intensywnej dziatalnosci przewoznika dzia-
tajagcego pod marka PolskiBus.com, do$¢ skutecznie
wypychajacego z rynku potaczen dalekobieznych
przedsiebiorstwa PKS, co musiato sie odbic¢ negatywnie
na ich kondycji finansowej, a przejawiato sie nowymi
postepowaniami upadtosciowymi czy likwidacyjnymi.
Wejscie na polski rynek Flixbusa niestety utrzymato te
trendy, choc trzeba przyznac, ze niektére PKS-y (m.in.
zGdanska i Elblaga, dawniej takze m.in.z Bydgoszczy)
jezdzity w ramach siatki pofaczen tego niemieckiego
przewoznika. Kolejne trzylecie przyniosto wzgledne
uspokojenie sytuacji, co ze wzgledu na bardzo trudny
dla publicznego transportu zbiorowego okres pande-
mii nieco zaskakuje. Skutki ekonomiczne ograniczen
wynikajacych ze zwalczania pandemii ztagodzity
jednak prawdopodobnie srodki uruchomione z Fun-
duszu Rozwoju Przewozéw Autobusowych. Otwarte
pozostaje pytanie, jak wygladataby sie¢ potaczen
autobusowych i przedsiebiorstw PKS, gdyby nie
ten niespodziewany czynnik, wprowadzajacy silne
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turbulencje dla rozpatrywanego sektora. Zwtaszcza,
ze w trakcie pisania tego artykutu dwa kolejne PKS -
z Radomia i Watcza poinformowaty o planowanym
zakonczeniu regularnych przewozéw pasazerskich.
Zapewne nie zamkng one listy bytych juz przewoz-
nikéw wywodzacych sie z PPKS.

Jednoczesnie zauwazalny byt trend, w ktérym
samorzady prébowaty bra¢ bezposrednia odpowie-
dzialnos¢ za obstuge transportowg swoich mieszkan-
cow. Nie tylko zaczety powstawac réznego szczebla
komunalne zwiazki komunikacyjne (m.in. powiaty
jasielski, jeleniogdrski, bieszczadzki z leskim, bielsko-
-bialski), ale takze samorzady powiatowe zaczety
tworzy¢ nowe wtasne podmioty zajmujace sie poza-
miejskim rozktadowym transportem autobusowym.
Warto tu wspomnie¢ nie tylko o powstatych na bazie
komunalizacji placéwek terenowych PKS Ztocieniec
(dawniej czes¢ PKS Szczecinek) i PKS Ryki (dawniej PT
upadajacego PKS Putawy) czy tez skomunalizowaniu
czesci pasazerskiej PKS Jasto, ale rowniez o powotaniu
nowych powiatowych zaktadéw transportu publicz-
nego w Cztuchowie, Lipnie czy Opatowie.

Z.Taylor i A. Ciechanski (2017b) uwazali, ze jedy-
nym panaceum na brak srodkéw na inwestycje byta
prywatyzacja przedsiebiorstw PKS. Z perspektywy lat
widac niestety, ze ten poglad nie do konca sprawdzit
sie, zwtaszcza w przypadku inwestoréw zagranicz-
nych postrzeganych powszechnie jako najbardziej
pozadanych uczestnikow proceséw transformacji
wiasnosciowej. Podmioty zagraniczne nie mogac liczy¢
na wsparcie polskiego podatnika wygasity dziatalnos¢
zakupionych PKS-6w - byta to najliczniejsza grupa
sposrod sprywatyzowanych przedsiebiorstw. Znacznie
lepiej poradzity sobie na rynku firmy sprywatyzowane
z polskim kapitatem, zwtaszcza za$ z udziatem ich
pracownikéw. Poczatkowo wydawato sie, ze przed-
siebiorstwa skomunalizowane podziela los jedno-
osobowych spotek Skarbu Panstwa, obecnie jednak
to samorzady staja sie powoli gwarantami dalszego
trwania przedsiebiorstw PKS na rynku.

Aktualne pozostaje pytanie, jak bedg sie ksztat-
towac dalsze losy PKS-6w? Czy dalej bedg sie zwi-
jac, czy tez nastapi w tym wzgledzie pozadana sta-
bilizacja? Biorac pod uwage to, co zauwazyt m.in.
A. Abramowicz (2015a), ze przy ptz pozostaty osoby
korzystajace z ulg i znizek oraz niemogace kierowac
samochodami (uczniowie szkét podstawowych i po-
nadpodstawowych oraz emeryci i rencisci), a takze
widoczny niz demograficzny, perspektywy stojace
przez pozamiejskim ptz nie s najlepsze. Dodatkowo
obecny kryzys wywotany wojna na Ukrainie oddziatuje
niekorzystnie na ceny paliw. Ich dalszy wzrost moze
podrozy¢ koszty przejazdu (z drugiej strony zmniej-
szy¢ konkurencyjnos¢ motoryzacji indywidualnej).
Pytaniem jednak jest, czy przewoznicy beda w stanie

Ariel Ciechaniski

zaspokoi¢ nagle pojawiajacy sie popyt na ich ustugi
transportowe. Biorgc pod uwage fakt, iz gtéwnym
klientem PKS-6w i innych podobnych podmiotéw
sg osoby nieaktywne zawodowo, ewentualny wzrost
bezrobocia nie powinien przynies¢ tak dramatycznych
efektow jak przed 30 laty. W kazdym razie regres
dawnego przewoznika panstwowego wydaje sie by¢
niestety procesem wcigz trwajacym.

Powotanie Funduszu Rozwoju Przewozéw Auto-
busowych byto stusznym, cho¢ mocno spéznionym
krokiem. Do jego wiekszej skutecznosci brakuje niewat-
pliwie budowy zintegrowanych systemow transportu
publicznego. Stusznie bowiem zauwazyt K. Ktosowski
(2021), ze integracja linii autobusowych wspartych
z FRPA moze skutecznie oddziatywac na ograniczanie
problemu wykluczenia transportowego na niektérych
obszarach Polski. A jak wskazuje przykfad powiatu
jasielskiego, gdzie taki system juz funkcjonuje, mozna
skutecznie budowa¢ go wtasnie na bazie lokalnego
PKS lub przedsiebiorstwa z niego sie wywodzacego.
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