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ABSTRAKT
Gospodarka i przewozenie towardw duzego ryzyka wiaze si¢ z mozliwoscia po-
wstania zagrozenia i sytuacji niebezpiecznych dla ludzi i otoczenia oraz srodowiska
naturalnego. Nalezy stale liczy¢ si¢ z tym, ze z przyczyn losowych lub §wiadomej
dzialalnosci czlowieka towary duzego ryzyka, czyli towary niebezpieczne nieod-
powiednio przechowywane lub przewozone, mogg stanowi¢ powazne zagrozenie.
Tego typu towary moga wzbudzac zainteresowanie, a takze che¢ pozyskania przez
organizacje terrorystyczne lub grupy przestepcze. Brak odpowiedniego zabezpie-
czenia moze by¢ zrodtem i poczatkiem powstania bardzo niebezpiecznej sytuacji
kryzysowej. W Polsce systemem odpowiedzialnym za sprawne reagowanie na sytuacje
kryzysowe (w tym tez sytuacje powstate z udzialem LNG) jest system zarzadzania

1 [N NATIoNAL SciENcE CENTRE Badania wykorzystane w pracy zostaly wyko-
nane w ramach projektu pt.: Innowacyjne stanowisko badawczo-treningowe ,,Trenazer
LNG” stuzgce do opracowania taktyki dziatan z wykorzystaniem sprzetu bedgcego na
wyposazeniu PSP podczas zdarzeri LNG finansowanego przez Narodowe Centrum

Badan i Rozwoju, nr umowy bOB-B109/15/02/2018.
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kryzysowego. Zasadnicze tresci artykulu stanowia wyniki badan w zakresie identyfi-
kacji elementéw systemu zarzadzania kryzysowego panstwa w zapewnieniu bezpie-
czenstwa przewozu materialéw niebezpiecznych oraz okreslenie procedur reagowania
na sytuacje kryzysowe z udziatem zdarzen zwigzanych z LNG. Treéci artykulu to czgsé
wynikéw badan autora w ramach projektu badawczego-rozwojowego Innowacyjne
stanowisko badawczo-treningowe ,Trenazer LNG” stuzgce do opracowania taktyki
dziatan z wykorzystaniem sprzetu bedgcego na wyposazeniu PSP podczas zdarzen
LNG, realizowanego w Szkole Gléwnej Stuzby Pozarnicze;.

SLOWA KLUCZOWE:
zarzadzanie kryzysowe, wyzwania i zagrozenia, ocena ryzyka, podmioty zarzadza-
nia kryzysowego, materialy niebezpieczne, bezpieczenstwo transportu, logistyka
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IDENTIFICATION OF CRISIS MANAGEMENT
ACTORS AND PROCEDURES FOR
INCIDENTS INVOLVING LNG’

ABSTRACT
The handling and transport of high-risk goods involves the possibility of hazards
and dangerous situations that might arise for people and the natural environment.
It must be constantly borne in mind that, for reasons of chance or deliberate hu-
man activity, high-risk goods, i.e. dangerous goods that are not properly stored or
transported, may pose a serious risk. This types of goods may arouse the interest
and desire of diverse terrorist organisations or criminal groups. The lack of adequate
protection may be the source and beginning of a very dangerous crisis situation. In
Poland, the system responsible for efficient response to crisis situations (including

2 N NATIQNAL SCIENCE CENTRE The research used in this paper has been car-
ried out as part of the project entitled: Innovative research and training station “LNG
Trainer” for developing tactics of actions with the use of equipment being at the disposal
of the State Fire Service during incidents involving LNG funded by the National Centre
for Research and Development, contract no. DOoB-B109/15/02/2018.
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situations involving LNG) is the crisis management system. The main contents of the
article comprise the results of research related to identifying elements of the state
crisis management system in ensuring the safety of transport of hazardous materials
and the determination of procedures for responding to crisis situations involving LNG
events. The content of the article presents a part of results of the author’s research
results as a part of the research-development project called Innovative Research and
Training Station “LNG Trainer” used to develop operating tactics involving the use
of equipment owned by the State Fire Service during LNG incidents, conducted at
the Main School of Fire Service.

KEYWORDS
crisis management, challenges and hazards, risk assessment, crisis management
actors, hazardous materials, transport safety, logistics
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1. WPROWADZENIE

Potrzeby panstwa i spoteczenstwa w zakresie zapewnienia bezpieczenstwa
wynikajg gtéwnie z dynamicznego tempa zmian zachodzacych w sferze wy-
zwan i zagrozen. One tez powoduja koniecznos¢ posiadania systemowych
rozwigzan w zakresie zarzadzania bezpieczenstwem w sytuacjach kryzy-
sowych. Coraz bardziej akcentuje si¢ potrzebe posiadania uniwersalnego
systemu, ktory zdolny bytby do obnizenia ryzyka zwigzanego z mozliwoscia
wystapienia zagrozen i powstaniem sytuacji kryzysowej oraz wytworzenie
sprawnych mechanizméw przejmowania nad nimi kontroli w drodze racjo-
nalnie zaplanowanych dzialan.

W wyniku badan wstepnych stwierdzono, iz problem skutecznego re-
agowania na sytuacje kryzysowe zwigzane z nieodpowiednim przechowy-
waniem lub transportem materiatéw niebezpiecznych (LNG) jest powigzany
z systemem zarzadzania kryzysowego. Przechowywanie i przewozenie towa-
réw duzego ryzyka wigze si¢ z mozliwoscig powstania zagrozenia i sytuacji
niebezpiecznych dla ludzi i otoczenia oraz srodowiska naturalnego. Nalezy
stale liczy¢ si¢ z tym, ze z przyczyn losowych lub $wiadomej dzialalnosci
czlowieka towary duzego ryzyka, czyli towary niebezpieczne nieodpowied-
nio przechowywane lub przewozone, moga stanowi¢ powazne zagrozenie.
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Dos$wiadczenia minionych lat pokazuja, Ze niezmiennie istnieje duze
prawdopodobienstwo powstania sytuacji kryzysowej zwiazanej z nieodpo-
wiednim obchodzeniem si¢ z LNG. Dlatego nalezy dysponowac rozwigza-
niami systemowymi, wspomagajacymi zarzgdzanie bezpieczenstwem, w tym
modelami i metodami efektywnego uzycia sil i srodkéw oraz koncepcjami
dzialania (procedurami, planami, scenariuszami), pozwalajgcymi na zapo-
bieganie i skuteczne reagowanie w tego typu sytuacjach kryzysowych.

W Polsce taka role spelnia system zarzadzania kryzysowego, ktérego
gléwnym zalozeniem funkcjonowania jest zapobieganie powstawaniu sytuacji
kryzysowych, przygotowanie do przejmowania nad nimi kontroli w drodze
zaplanowanych dzialan i sprawne reagowanie w przypadku ich wystapienia,
odtwarzanie (odbudowa) i przywrdcenie rownowagi funkcjonowania panstwa
i spoteczenstwa.

Problematyka zarzadzania kryzysowego jest jednym z wazniejszych zadan
organéw administracji rzadowej i samorzadowej w zakresie zapewnienia
obywatelom poczucia bezpieczenstwa, a wiec podstawowych warunkow
ochrony przed potencjalnymi i realnymi zagrozeniami. Poprawnie zorga-
nizowane spoleczenstwo powinno by¢ przygotowane do funkcjonowania
w roznych ekstremalnych sytuacjach kryzysowych i sprawnego ich rozwia-
zywania. Mozliwe to bedzie wowczas, kiedy panstwo przygotuje systemowe
koncepcje na wypadek sytuacji kryzysowych, tj. odpowiedniego prawa, sit
i srodkow oraz planéw i procedur dziatania, pozwalajacych na skuteczne
zarzadzanie kryzysowe.

Zasadniczym celem opracowania jest zidentyfikowanie elementow syste-
mu zarzagdzania kryzysowego panstwa w zapewnieniu bezpieczenstwa prze-
wozu materiatéw niebezpiecznych oraz okreslenie procedur reagowania na
sytuacje kryzysowe z udziatem zdarzen zwigzanych z LNG. Gléwny problem
badawczy wynikajacy z przyjetego toku badan wstepnych sformutowano
W postaci nastgpujacego pytania: W jaki sposob system zarzadzania kryzyso-
wego zapewnia bezpieczenstwo przewozu materiatéw niebezpiecznych oraz
jakie podmioty uczestnicza w procesie reagowania na sytuacje kryzysowe
zwigzane z LNG?

Majac na uwadze zlozonos$¢ podejmowanego problemu gltéwnego, ko-
niecznym staje si¢ wyjasnienie szeregu zachodzacych wspotzaleznosci w za-
kresie podstaw prawnych, organizacji i procedur funkcjonowania sytemu
zarzadzania kryzysowego w Polsce. Dlatego tez dla potrzeb przeprowadzenia
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badan, jak réwniez na podstawie wstepnej analizy literatury przedmiotu
badan, sformutowano nastepujace problemy szczegétowe:
 Na czym polega sytuacja kryzysowa z udzialem LNG i jakie sg jej cechy?
o Jakie sg zalozenia i struktura systemu zarzadzania kryzysowego odpo-
wiedzialnego za reagowanie na sytuacje kryzysowe?
o Jakie elementy systemu zarzadzania kryzysowego biorg udziat w zapew-
nieniu bezpieczenstwa transportu?
o Jakie procedury zarzadzania kryzysowego stosuje si¢ w przypadku zda-
rzenia z udziatem LNG?

Jako hipoteze robocza przyjeto zlozenie, ze wspolczesne zarzadzanie
kryzysowe jest szczegolng forma zarzadzania elementami sytemu bezpieczen-
stwa narodowego (w obszarach wlasciwych dla zarzadzania kryzysowego).
Wyraza si¢ to wypracowaniem w ramach tego systemu mechanizmoéw sku-
tecznego zapobiegania mozliwo$ci powstania réznych sytuacji kryzysowych
z udzialem LNG i przygotowania si¢ do sprawnego reagowania. Okreslone
podmioty i procedury zarzadzania kryzysowego sa waznym elementem
skutecznego dziatania, gdyz pozwalaja w drodze zaplanowanych dziatan
sprawnie reagowac na tego typu sytuacje z udzialem LNG.

Do rozwigzania zdefiniowanych probleméw badawczych i weryfikacji hi-
potez zastosowane byly w procesie badawczym metody zaréwno teoretyczne,
jak i empiryczne. Teren badan obejmowat strukture zarzadzania kryzysowego
na poziomie centralnym, regionalnym (wojewddztwo) i lokalnym (powiat,
gmina) w aspekcie poczynionych zalozen badawczych.

2. WEASCIWOSCI SYTUACJI KRYZYSOWE] ZWIAZANE] Z LNG

Poczucie bezpieczenstwa jest naczelng potrzeba czlowieka, grup spolecznych,
panstw i systemow miedzynarodowych. Jego brak wywoluje niepokdj i za-
chwianie normalnych proceséw funkcjonowania. Samo istnienie zagrozenia
nie przesadza o braku bezpieczenstwa. Istnieje pewien poziom akceptowa-
nego zagrozenia (czgsto bardzo subiektywny), ktéry nie burzy réwnowagi
funkcjonowania danego podmiotu. Ponadto istnienie sprawnego systemu
zarzgdzania kryzysowego, ktory zapewnia likwidacje zagrozen (obnizanie ich
do akceptowanego poziomu), warunkuje bezpieczenstwo danego podmio-
tu. Charakter wspoltczesnych zagrozen, ich wielowymiarowos¢ i wzajemne
przenikanie si¢ wskazuje na potrzebe mozliwie wczesnej identyfikacji ich
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zrodel oraz podjecia dzialan zapobiegawczych i skutecznego reagowania.
Czlowiek zyje i bedzie zyl w srodowisku potencjalnych zagrozen, ktére

zmieniajg swoj charakter, gléwnie w zaleznosci od zachodzacych procesow
rozwoju cywilizacyjnego. Calkowite wyeliminowanie zagrozen bezpieczen-
stwa ludzi, mienia i Srodowiska nie jest w pelni mozliwe, dlatego z duzym

prawdopodobienstwem musimy liczy¢ sie z mozliwo$cig powstania sytuacji

kryzysowej. Doswiadczenia minionych lat pokazuja, Ze niezmiennie istnieje

duze prawdopodobienstwo powstania sytuacji kryzysowej, zachwiania row-
nowagi funkcjonowania w wyniku wyzwan i zagrozen bedacych nastepstwem

katastrof i klesk zywiotowych, ale tez zamierzonej badz niezamierzonej

dziatalnosci cztowieka.

Pod pojeciem zagrozenie rozumiemy zdarzenie spowodowane przyczyna-
mi losowymi (naturalnymi) lub nielosowymi (celowymi), ktére wywiera nega-
tywny wplyw na funkcjonowanie danego systemu lub powoduje niekorzystne
(niebezpieczne) zmiany w jego otoczeniu wewnetrznym lub zewnetrznym
[1,s.76]. Pojecie ,,zagrozenie” ma bardzo wiele interpretacji w literaturze przed-
miotu, jednak mozemy odnalez¢ cechy wspolne, ktére pozwola na okreslenie,
w jaki sposdb wspodlczesnie mozemy interpretowac zagrozenie. Dlatego autor
proponuje, aby zagrozenie interpretowac jako splot wydarzen (zachodzacych
procesow), zaistnialtych faktéw (zjawisk) i okolicznosci, ktére mogg by¢ zamie-
rzone lub niezamierzone, a ktére wywieraja negatywny wplyw na funkcjono-
wanie danego podmiotu, czesto bedg burzyly jego réwnowage funkcjonowania
oraz mogg by¢ zrédlem powstania sytuacji kryzysowych i kryzysow [2, s. 8].
W takich sytuacjach pojawia si¢ poczucie obawy i zaniku bezpieczenstwa oraz
powstania niebezpieczenstw dla wartosci danego podmiotu.

Moéwiac o zagrozeniach, mamy na mysli zjawiska i procesy niebezpieczne
dla egzystencji, zdrowia i mienia ludzi, dla otoczenia przyrodniczego oraz
infrastruktury krytycznej, grozne dla zywotnych intereséw panstwa i pod-
stawowych wartosci jego obywateli. Zagrozenie to przyczyna powstania
niebezpieczenstw realnych lub tylko potencjalnych, a w konsekwencji —
braku bezpieczenstwa [3, s. 16]. Zagrozenie mozna tez okresli¢ jako gtowna
przyczyne powstawania sytuacji kryzysowej, w ktorej pojawia si¢ prawdopo-
dobienstwo powstania stanu niebezpiecznego dla otoczenia. Bardzo czgsto
stanowi¢ bedzie bezposrednia przyczyne rozpoczecia i rozwoju procesu
zmiennego, ktéry w rezultacie moze doprowadzi¢ do zachwiania rownowagi,
powstania i eskalacji sytuacji kryzysowej, utraty mozliwosci kontroli nad
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przebiegiem wydarzen, co z kolei moze doprowadzi¢ do powstania kolejnego
niebezpiecznego zjawiska w postaci kryzysu.

Skroplony gaz ziemny osigga objetos¢ szesciusetkrotnie mniejsza niz to
samo paliwo w formie gazowej. Taka forma przyczynita sie do globalnego,
regionalnego i narodowego rozwoju obrotu LNG [4]. Wedlug raportu Bp
Statistical Review of World Energy w latach 2016-2019 dostawy gazu skro-
plonego wzrosly o ponad 40 proc., osiagajac poziom 485 mld m’. Najwiekszy
wzrost importu w 2019 r. nastgpit w Europie, ktdra jest silnie uzalezniona od
dostaw gazu rosyjskiego (blisko 40 proc. importu gazu do Unii Europejskiej
pochodzi z Rosji). W 2019 r. Polska sprowadzita 3,43 mld m® LNG (wielko$¢
po regazyfikacji).

I mport skroplonego gazu ziemnego do Polski

Dane w mld m?
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I Katar USA I Norwegia [ TrynidadiTobago

Zrédto: Eurostat, Energy Statistics (H?ls:,{sv&awty?a

Rys. 1. Import LNG do Polski w latach 2016-2019
Zrédto: na podstawie [4]

W wyniku rozwoju cywilizacyjnego i rosnacych potrzeb przemystu sta-
le zwigksza si¢ potrzeba jego transportu. Rosngcy obrét przyczynia si¢ do
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mozliwosci powstawania sytuacji kryzysowych z udzialem LNG, ktore sg re-
alnym zagrozeniem bezpieczenstwa ludzi, mienia i Srodowiska naturalnego.

Swiadomos$¢ zagrozert i mozliwosci powstania sytuacji kryzysowych
zwigzanych z przewozeniem materialéw duzego ryzyka (np. LNG) sprawia,
ze kazde panstwo powinno posiada¢ przygotowane sily i srodki oraz proce-
dury reagowania na tego typu zdarzenia. W Polsce taka funkcje pelni system
zarzadzania kryzysowego.

Gléwna idea funkcjonowania systemu zarzadzania kryzysowego po-
winna opierac si¢ na poprawnej interpretacji sytuacji kryzysowej. W ujeciu
normatywnym interpretacje sytuacji kryzysowej na potrzeby funkcjonowa-
nia organéw zarzadzania kryzysowego okresla m.in. zasadniczy dokument
w tym zakresie, jakim jest ustawa o zarzadzaniu kryzysowym z 26 kwietnia
2007 1., w ktdrej czytamy, ze sytuacja kryzysowa to ,,stan wplywajacy nega-
tywnie na poziom bezpieczenstwa ludzi, mienia w znacznych rozmiarach
lub $rodowiska, wywolujacy powazne ograniczenia w dzialaniu wtasciwych
organdéw administracji publicznej ze wzgledu na nieadekwatnos¢ posiada-
nych sit i srodkow” [5].

Pierwsza watpliwoscig jest to, czy powinni$my nazywac to stanem, bar-
dziej zasadne jest chyba traktowanie tego jako procesu, w wyniku ktérego
pojawiaja si¢ takie zagrozenia (wewnetrzne lub zewnetrzne), ktére moga
spowodowac¢ zakldcenie podstawowych cech danej organizacji, ogranicze-
nie warunkow jej funkcjonowania, a tym samym sprzyjaja utracie przez nig
zdolnosci rozwoju, a nawet przetrwania [6, s. 31]. W takim znaczeniu kazda
sytuacja kryzysowa jest konsekwencja istniejacych i nowo pojawiajacych sie
zagrozen. Jednak dopdki poziom tych zagrozen nie wywotuje zakldcen nor-
malnego funkcjonowania (nie powoduje ograniczen) danego podmiotu, nie
mozna mowic o sytuacji kryzysowej. Wynika z tego, ze sytuacje kryzysowe
maja charakter subiektywny, zalezny od poziomu zagrozen akceptowanego
przez dany podmiot.

Interesujacg interpretacje tego zjawiska w aspekcie bezpieczenstwa naro-
dowego przedstawia R. Wréblewski, ktdry okresla sytuacje kryzysowa jako
ciagg zmian zachodzacych w danym obiekcie (ukltadzie, systemie), bedacy
skutkiem oddzialywania nan czynnikéw zewnetrznych lub wewnetrznych,
prowadzacych do czes$ciowej lub zupelnej destabilizacji jego funkcji albo
przechodzenie od stanu stabilnego (wyj$ciowego) poprzez stan niestabilnosci
do kolejnego stanu stabilnego o nowych wtasnosciach (7, s. 121].
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Dokonujac uogdlnien, mozna przyjaé, iz z sytuacja kryzysowa bedziemy
mieli do czynienia wowczas, gdy:

o przekroczony zostanie akceptowany przez dany podmiot poziom zagrozen
i nastapi ich eskalacja (narastanie, wzrost) — czgsto dochodzi do utraty kon-
troli nad przebiegiem wydarzen;

« zaniechanie podjecia dziatan (reagowania) moze doprowadzi¢ do kryzysu
jako kulminacyjnego elementu sytuacji kryzysowej, a w konsekwencji
nawet do dezorganizacji danego systemu;

« rozwigzanie zaistnialej sytuacji kryzysowej wymaga szczegélnych dzialan
oraz czesto dodatkowych nakladéw sil i srodkow [8, s. 38].

Wobec tego mozemy przyjac, iz z sytuacjg kryzysowa bedziemy mieli do
czynienia wowczas, gdy w wyniku okolicznosci (czynnikéw) zewnetrznych
badz wewnetrznych dochodzi do zachwiania réwnowagi funkcjonowania,
czesto utraty kontroli nad rozwojem sytuacji i powstania nieakceptowanego
poziomu zagrozenia podstawowych wartosci, intereséw oraz celow rozpatry-
wanego podmiotu, co wywoluje potrzebe podjecia nadzwyczajnych dziatan
w celu powrotu do stanu réwnowagi (rys. 2).

Pz

t{czas)

Rys. 2. Ujecie graficzne sytuacji kryzysowej
Zroédlo: [8, s. 39]
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Podsumowujac rozwazania teoretyczne, mozemy przyjac, ze sytuacja kry-
zysowa zwigzana z udzialem LNG bedzie wowczas, kiedy w wyniku czynni-
kow zewnetrznych lub wewnetrznych (celowych lub niecelowych) dochodzi
do niebezpiecznego zdarzenia zagrazajacego zdrowiu i zyciu ludzi, mieniu lub
srodowisku naturalnemu, nastepuje zachwianie réwnowagi funkcjonowania,
czesto utraty kontroli nad rozwojem sytuacji i powstanie nieakceptowanego
poziomu zagrozenia. Powstala sytuacja wywoluje potrzebe podjecia nad-
zwyczajnych dziatan w celu powrotu do stanu rownowagi.

Bazujac na badaniach, najczesciej wystepujacymi przyczynami powsta-
wania sytuacji kryzysowych zwigzanych z udzialem LNG s3 [9, s. 177-178]:

« niezgodnie z wymaganiami RID, ADR i IMDG rodzaje i typy zbiorni-
kow (opakowan) do przechowywania jednostek tadunkowych, srodkow
transportowych;

« nieodpowiedni stan techniczny zbiornikéw (opakowan) i jednostek ta-
dunkowych, co na skutek nadmiernego zuzycia i uszkodzen nie zapewnia
szczelnosci i umozliwia przedostanie si¢ tadunku do atmosfery;

« niezgodny z wymaganiami stan techniczny srodkéw transportu mor-
skiego i ladowego; zty stan techniczny statkow, stosowanych opakowan,
wagonow lub cystern, co moze prowadzi¢ do katastrofy, uszkodzenia
opakowania lub naczynia transportowego, a przez to niekontrolowanego
uwolnienia przewozonego fadunku;

o zly stan techniczny drog kotowych, toréw kolejowych, co moze prowadzi¢
do katastrofy, uszkodzenia opakowania lub naczynia transportowego,
a przez to do uwolnienia przewozonego fadunku;

« nieodpowiednie wyposazenie punktow przetadunkowych, zly stan tech-
niczny infrastruktury i urzadzen przetadunkowych;

« kolizje drogowe i katastrofy kolejowe zawinione przez cztowieka;

o brak przygotowania teoretycznego i praktycznego do wykonywania czyn-
nosci transportowych z tadunkami niebezpiecznymi w poszczegélnych
ogniwach tancucha transportowego;

« niewlasciwa organizacja lub technologia transportu fadunkéw niebez-
piecznych;

o brak wlasciwych zabezpieczen obiektow przetadunkowych przed przenika-
niem uwolnionych substancji niebezpiecznych do srodowiska naturalnego;

« celowe uszkodzenie zbiornikéw (opakowan) z niebezpieczna sytuacja (akty
terroryzmu, sabotazu, kradziezy).
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Dodatkowymi stwierdzeniami naruszen zasad przewozu materialow

niebezpiecznych, jakie zostaly wykryte w czasie kontroli przez Inspektoréow
Transportu Drogowego i Policji w latach 2014-2016, sa:

dopuszczenie do przewozu towaru niekompetentnemu kierowcy, ktéry
nie ukonczyt wlasciwego szkolenia i nie uzyskal wymaganego zaswiad-
czenia ADR;

nieuzyskanie wymaganego $wiadectwa dopuszczenia pojazdu ADR;
niewyposazenie srodka transportu przewozacego towary niebezpieczne
W wymagane gasnice oraz wyposazenie ochronne okreslone przepisami;
wykonywanie przewozu towaru niebezpiecznego pojazdem nieodpowia-
dajacym warunkom technicznym;

przewdz towarow niebezpiecznych w opakowaniu, ktére nie spetnia
wymagan umowy ADR;

nieprawidtowe oznakowanie §rodka transportowego;

nieprawidlowe rozmieszczenie i zamocowanie tadunkow;
przemeczenie kierowcoéw przewozacych towary niebezpieczne;

brak wiasciwego nadzoru nad pojazdami przewozacymi materiaty nie-
bezpieczne [10, s. 362].

Wyniki badan wskazujg, Ze powstale sytuacje kryzysowe z udziatem LNG

beda charakteryzowaly si¢ nastepujacymi cechami:

sg trudne do przewidzenia;

cechuje je nagle powstanie i utrata kontroli nad ich przebiegiem;

majg gwaltowny przebieg i powstanie szeregu zniszczen;

mozliwe jest powstanie zagrozen wtdrych;

w terenie zabudowanym moga bezpos$rednio zagraza¢ znajdujacym sie
w poblizu ludziom, mieniu oraz infrastrukturze krytycznej;

wymagaja szybkiej reakeji i nadzwyczajnych dziatan;

zaklocajg dzialanie organizacji, burza réwnowage funkcjonowania otoczenia;
wywoluja niepewnos¢, przerazenie i stres oraz panike;

wywolujg potrzebe ewakuacji poszkodowanych i izolacji terenu.

3. ORGANIZACJA SYTEMU ZARZADZANIA KRYZYSOWEGO

Prognoza i analiza zagrozen stajg si¢ jednym z najbardziej priorytetowych ob-
szarow poznania, gdyz $cisle wigza si¢ z bezpieczenstwem, w pewnym sensie
s3 jego antonimem. Nieprzewidywalno$¢ i nieobliczalnos¢ wspotczesnych
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zagrozen, ich globalny charakter sprawia, Ze kwestie zapewnienia bezpie-
czenstwem staly sie jednym z najwazniejszych probleméw wspdltczesnego
i przyszlego $wiata. Staje si¢ to jednak obecnie coraz trudniejsze, gdyz dyna-
micznemu rozwojowi kulturalno-cywilizacyjnemu towarzysza zmiany oraz
przewartosciowania $rodowiska wyzwan i zagrozen, z ktérymi czesto musi
zmierzyc¢ si¢ spoleczno$¢ migdzynarodowa, w tym tez spoteczenstwo Polski.
Obecnie coraz trudniejsze wydaje si¢ precyzyjne zidentyfikowanie podmio-
tow bedacych zrédiem zagrozen (panstwo, organizacja lub grupa spoteczna),
wazniejsze staja si¢ warunki i czynniki generujace potencjalne zagrozenia
oraz obszary ich wystepowania. Wynikiem tego jest koniecznos¢ posiadania
systemowych rozwigzan dotyczacych zarzadzania bezpieczenstwem w mo-
mencie wystapienia sytuacji kryzysowe;j.

Istotne jest stworzenie uniwersalnego systemu, mogacego skutecznie ob-
niza¢ ryzyko zwigzane z mozliwoscig zaistnienia zagrozenia oraz powstaniem
sytuacji kryzysowej, a takze wytworzenie sprawnego mechanizmu umozIi-
wiajgcego przejecie kontroli nad nig. W Polsce role t¢ ma spelniac system
zarzadzania kryzysowego, ktéry zajmuje si¢ zapobieganiem powstawania
sytuacji kryzysowych, przygotowaniem do przejecia kontroli nad nimi po-
przez zaplanowane dzialania, sprawne reagowanie na zaistniale sytuacje oraz
odtworzenie/odbudowe zniszczonych wartosci.

Definiujac wspolczesne zarzadzanie kryzysowe, warto zauwazy¢, ze obec-
nie istota zarzadzania kryzysowego nie ogranicza si¢ do dziatan nakierowa-
nych na rozwigzanie zaistnialej sytuacji kryzysowej, gdyby tak byto, wowczas
mieliby$my do czynienia z zarzadzaniem w sytuacjach kryzysowych, czyli
w uproszczeniu planowanym (pod presja) wykorzystywaniem wszelkich
dostepnych zasobow organizacji do rozwigzania zaistnialej trudnej (napigtej)
sytuacji. Natomiast zarzadzanie kryzysowe zawiera w sobie przedsiewzie-
cia zapobiegawcze i przygotowawcze, planowane i realizowane jako szereg
czynno$ci majacych na celu niedopuszczenie (dzialania prewencyjne) lub
ograniczenie mozliwosci powstawania sytuacji kryzysowych i ztagodzenie jej
skutkéw (rys. 3). Kolejng kwestig jest reagowanie w sytuacjach kryzysowych.
Jest to typowe dzialanie, czyli uzycie dostepnych sil i srodkéw w konkretnej
powstalej sytuacji w celu ograniczenia jej rozwoju, przejecia kontroli i niedo-
puszczenia do powstania kryzysu lub obnizenia negatywnych skutkoéw, a tak-
ze przedsiewzigcia zwigzane z odbudowa, czyli przywréceniem normalnego
stanu funkcjonowania. Istote zarzadzania kryzysowego stanowi dziatalnos¢
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majaca na celu gtéwnie obnizenie ryzyka mozliwosci powstania zagrozen
(prewencja i profilaktyka), natomiast w momencie ich wystapienia — sprawne
oraz skuteczne reagowanie i przejecie kontroli [8, s. 70-71].

SYTUACJA

KRYZYSOWA

PRZYGOTOWANIE REAGOWANIE
ZAPOBIEGANIE ODBUDOWA

DZIALANIA
RATOWNICZO-ODTWORZENIOWE

DZIALANIA
PLANISTYCZNO-ORGANIZACYJNE

WNIOSKI | KOREKTA

Rys. 3. Fazy zarzadzania kryzysowego
Zrédlo: [11, s. 11]

Konstatujac, zarzadzanie kryzysowe to zestaw dziatan administracji rza-
dowej i samorzagdowej (jako proces obejmujgcy: planowanie, organizowanie,
motywowanie i kontrole) skierowanych na zasoby organizacji (podmioty
wykonawcze: ludzkie, finansowe, rzeczowe i informacyjne), wykonywanych
z zamiarem zapobiegania, przygotowania, reagowania i odbudowy w sposéb
sprawny i skuteczny w razie wystagpienia wyzwan i zagrozen, ktére moga spo-
wodowac¢ zakldcenie stabilnosci danej organizacji, ograniczenie warunkow
jej funkcjonowania, a tym samym sprzyjac utracie zdolnosci rozwoju, a nawet
jej przetrwaniu [8, s. 69]. Cele zarzadzania kryzysowego to: zapobieganie
sytuacjom stwarzajacym zagrozenie, przygotowanie systemu reagowania,
a w chwili wystapienia zagrozen - sprawne reagowanie oraz odbudowa
po kryzysie (powrdt do réwnowagi funkcjonowania). Dlatego tez proces
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zarzadzania kryzysowego mozna podzieli¢ na cztery fazy: zapobiegania,
przygotowania, reagowania, odbudowy.
Szeroko rozumiane zarzadzanie kryzysowe pozwala na systemowe ujecie
i interpretowanie go jako skoordynowany wewnetrznie uktad wydzielonych
przez panstwo oraz spoleczenstwo sit, zasobow i srodkéw (rys. 4), ktore
ukierunkowane sg na:
« zapobieganie powstawaniu sytuacji kryzysowych;
o przygotowanie do przejecia nad nim kontroli w drodze zaplanowanych
dziatan;
o sprawne reagowanie w przypadku ich wystapienia;
« odtworzenie/odbudowe i przywrdcenie rownowagi funkcjonowania.
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Rys. 4. Model systemu zarzadzania kryzysowego
Zrédlo: [2, s. 77]

System ten powinien by¢ gtownym filarem bezpieczenstwa panstwa
oraz spoleczenistwa w momencie wystgpienia zagrozen. Przede wszystkim
powinien on obejmowac:
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« identyfikacje zagrozen kryzysowych poprzez:

— stworzenie katalogu zagrozen i dokonanie oceny ryzyka,

— okreslenie negatywnych skutkéw dla ludzi, mienia, srodowiska i infra-

struktury krytycznej;

o okreslenie katalogu przedsiewzi¢¢ funkcjonalnych i strukturalno-orga-
nizacyjnych stuzacych przygotowaniu administracji rzagdowej i samorzg-
dowej, a takze zasobdw panstwa do reagowania na zaistniate zagrozenia;

o okreslenie procedur postgpowania w przypadku powstania sytuacji kry-
ZySOWEj;

o przygotowanie oraz utrzymanie zasobow, sit i sSrodkéw do wykorzystania
w sytuacjach kryzysowych;

o okreslenie zasad wspoétdziatania podmiotéw zaangazowanych podczas
reagowania kryzysowego [8, s. 74-75].

Organizacje¢ zarzadzania kryzysowego mozna potraktowa¢ jako mo-
del organizacji utworzony z zasobow panstwa i spoleczenstwa, tworzacych
pewna calos¢, dajaca sie wyodrebnic z istniejacego otoczenia, ktdrej zasad-
niczym celem jest zapewnienie bezpieczenstwa ludzi, mienia i Srodowiska
naturalnego.

Drugim elementem systemu zarzadzania kryzysowego jest podsystem
wykonawczy, ktory stanowia w gléwnej mierze stuzby, straze, inspekcje
w postaci zasobow ludzkich i technologii. Skuteczne zarzadzanie kryzysowe
bedzie szczegdlng formg zarzadzania, stad konieczne jest zastosowanie no-
wego, kompleksowego podejscia do organizacji systemu zarzadzania kryzy-
sowego w Polsce. Dokona¢ tego bedzie mozna poprzez modyfikacje struktur
organizacyjnych, jak réwniez rozwigzan prawnych.

Organizacja systemu zarzadzania kryzysowego w Polsce jest zlozona, po-
niewaz mozna go traktowac jako system operacyjny. Koncepcja zarzadzania
kryzysowego w Polsce skupia si¢ na zasadzie prymatu ukladu terytorialnego,
tzn. gléwny ciezar decyzji i odpowiedzialnosci spoczywa na wladzy funkcjonu-
jacej na okreslonym stopniu podzialu terytorialnego kraju, na ktorym wystapit
kryzys. Na poszczegdlnych poziomach wladzy administracyjnej znajduja sie
odpowiednie narzedzia do realizacji zadan z zakresu zarzadzania kryzysowego,
zalicza si¢ do nich: stuzby ratowniczo-medyczne; stuzby utrzymania porzadku
publicznego (policja, straz miejska), inspekcje i inne podmioty.

W systemie zarzadzania kryzysowego w Polsce funkcje nadrzedng pelni
organ zarzadzajacy, a do jego gtownych zadan zalicza sie:
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 podejmowanie decyzji;
o podzial zadan dla poszczegdlnych wykonawcow;
« koordynowanie dzialan w czasie wystgpienia sytuacji kryzysowej [8, s. 76].
Organ zarzadzajacy okresla zakres przedsiewzig¢, jak tez ponosi odpowie-
dzialno$¢ za podjete dzialania w poszczegdlnych fazach zarzadzania kryzyso-
wego, ktore sprowadzajg si¢ do: zapobiegania powstawaniu sytuacji kryzysowej,
przygotowania do podejmowania skutecznych dzialan, sprawnego reagowania
i powrotu do stanu normalnego funkcjonowania. Dzialanie podsystemu zarzg-
dzania w systemie zarzadzania kryzysowego mozemy traktowac jako dziatanie
zorganizowane organow administracji rzadowej i samorzadowej, wyrazajace
si¢ algorytmem w postaci: planowania, organizowania, motywowania, kontroli.
Elementy podsystemu wykonawczego (stuzby i straze, inspekcje) w ochro-
nie ludnosci stanowig zasadnicza site wykonawcza, bez ktdrej nawet najbardziej
zlozone systemy decyzyjne oraz organy odpowiedzialne za bezpieczenstwo
nie bylyby w stanie realizowa¢ swoich ustawowych zadan. Ich rola w zarza-
dzaniu kryzysowym, przejawiajaca si¢ niejednokrotnie w zorganizowanym
wspoldzialaniu, jest zwigzana z przestrzeganiem szeregu zasad ksztattujacych
ich dzialanie i wspotdzialanie w rozwigzywaniu sytuacji kryzysowych. Moz-
liwosci poszczegdlnych podmiotéw charakteryzuja si¢ bardzo specyficznymi
wlasciwosciami. Dopiero dokladne ich poznanie moze stanowi¢ dla organéw
decyzyjnych podstawe do organizowania wspoldziatania i koordynacji ich
dzialan w sytuacjach kryzysowych [8, s. 77-78].
Narodowy system zarzadzania kryzysowego powinien by¢ postrzegany
w sposob interdyscyplinarny. Powinien zapewnia¢ réwnowage funkcjonowa-
nia panstwa, jak rowniez jego obywateli, warunki umozliwiajace normalny
rozwoj, uzyskany zazwyczaj w wyniku zorganizowanej ochrony oraz obrony
przed zagrozeniami zaréwno militarnymi, jak i niemilitarnymi, zewnetrz-
nymi i wewnetrznymi, z zastosowaniem sil i sSrodkéw pochodzacych ze
wszystkich dziedzin dzialalno$ci panstwa [8, s. 78].

4. ZARZADZANIE BEZPIECZENSTWEM PRZEWOZU
LADUNKOW LNG

Materialy niebezpieczne czesto majg znaczenie strategiczne dla funkcjonowa-
nia panstwa, przedsiebiorstw oraz gospodarstw domowych. Takim produktem
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s3 paliwa plynne, ktore we wspdlczesnym swiecie sa dobrem podstawowym
i nie wyobrazamy sobie braku tego surowca w naszym codziennym Zzyciu.
Zwazajac na fakt, ze najwieksza czes$¢ tego typu przewozow o znaczeniu
strategicznym obecnie stanowig paliwa plynne, to w sposéb szczegélny
bezpieczenstwo ich przewozu powinno by¢ przedmiotem badan. Proces
przewozenia materialéow duzego ryzyka (towaréw niebezpiecznych) trans-
portem drogowym jest zlozony i bardzo specyficzny. Jego bezpieczenstwo
uzaleznione jest od znajomosci przepisow, wlasciwej organizacji przewozu,
umiejetnosci i przygotowania kierowcy i osob biorgcych udzial w trans-
porcie. Najbardziej istotne jest wlasciwe zakwalifikowanie przewozonego
materialu do jednej z wydzielonych klas towaréw niebezpiecznych, okreslajac
jednoczesnie prawidlowe postgpowanie z towarem w czasie jego przemiesz-
czania i zastosowanie odpowiednich §rodkéw transportu. Obowiazki, ktore
spoczywajg na nadawcy-zaladowcy, ktory kazdorazowo winien sprawdzic,
czy rzeczywiscie podstawiony przez przewoznika $rodek transportowy spet-
nia wymagania stawiane danej klasie materiatéw niebezpiecznych bedacej
przedmiotem przewozu, jego wlasciwym przygotowaniu i wyposazeniu
pojazdu, maja zapewnic bezpieczenstwo i zminimalizowaé zagrozenie w sy-
tuacji wystapienia zagrozenia. Na wlasciwy przebieg transportu tadunkow
niebezpiecznych wpltyw majg osoby bezposrednio zwigzane z przewozami
materialéw niebezpiecznych, czyli kierowcy pojazdéw. Od ich wiedzy i wy-
szkolenia w zakresie rodzaju przewozonego materiatu, warunkach przewozu
oraz sposobie postepowania z danym tadunkiem zalezy w duzym stopniu
bezpieczenstwo tego przewozu. W celu zminimalizowania ryzyka zwigzanego
z przewozem towarow niebezpiecznych trzeba zwrdci¢ uwage na wszystkie
jego elementy, tak aby byly wykonywane rzetelnie w sposéb sprawny i sku-
teczny oraz zgodnie z obowigzujacymi przepisami.

Transport materialéw niebezpiecznych stanowigcych zagrozenie dla zycia
i zdrowia ludnosci oraz srodowiska naturalnego opiera si¢ przede wszystkim
na znajomosci przepiséw prawa, wiedzy i przygotowaniu personelu uczest-
niczacego w zabezpieczeniu transportu oraz infrastruktury technicznej za-
angazowanej w ten proces. W Polsce rodzaj galezi transportowo-spedycyjnej
zroznicowany jest w zaleznosci od rodzaju przewozonego fadunku, zaanga-
zowanych galezi transportu, relacji przewozowej, sposobu przewozu i liczby
bioracych w nim udzial podmiotéw (rys. 5).
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= Transport drogowy = Transport kolejowy Transport srodlgdowy

Rys. 5. Udzial poszczegdlnych galezi transportu w przewozach towaréow
niebezpiecznych
Zrédto: [10]

Bazujac na uzyskanych wynikach badan, mozna uzna¢, ze do najczesciej
wystepujacych przyczyn powstawania zagrozenia w trakcie transportu la-
dunkoéw niebezpiecznych mozna zaliczy¢ [9, s. 178]:

« stosowanie niezgodnych z wymaganiami RID, ADR i IMDG rodzajéw
i typow opakowan, jednostek tadunkowych, srodkéw transportowych;

« nieodpowiedni stan techniczny stosowanych opakowan i jednostek fa-
dunkowych;

« nieodpowiedni stan techniczny i wyposazenie punktéw zaladunkowych
(przetadunkowych) i urzadzen przetadunkowych;

« niewlasciwa organizacja lub technologia transportu fadunkéw niebez-
piecznych;

o brak przygotowania teoretycznego i praktycznego do wykonywania czyn-
nosci transportowych z tadunkami niebezpiecznymi w poszczegdlnych
ogniwach fanicucha transportowego;

« niewlasciwe planowanie i nieprzestrzeganie zasad przewozenia materia-
téw niebezpiecznych;

o zly stan techniczny drog kotowych i parkingdw, co moze prowadzi¢ do
katastrofy, uszkodzenia opakowania lub naczynia transportowego, a przez
to do uwolnienia przewozonego fadunku;
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« kolizje drogowe i katastrofy kolejowe zawinione lub niezawinione przez
czlowieka.

W Polsce przewdz towardéw niebezpiecznych oraz wymagania z tym zwig-
zane s3 poddane skrupulatnym kontrolom. Prowadzone kontrole powinny
by¢ prowadzone w miejscach bezpiecznych dla otoczenia, a wigec w oddale-
niu od osiedli, budynkéw, waznych obiektow w infrastrukturze krytyczne;j.
Uprawnionymi do przeprowadzenia kontroli przewozu materialéw niebez-
piecznych sg przedstawiciele nastepujacych instytucji [12]:

« inspektorzy Inspekcji Transportu Drogowego;

o przedsiebiorcy posiadajacy towary niebezpieczne;

o funkcjonariusze Panstwowej Strazy Pozarnej;

o funkcjonariusze Policji;

o funkcjonariusze Strazy Granicznej;

o inspektorzy Panstwowej Inspekeji Pracy;

« KAS, funkcjonariusze stuzby celnej;

« zolnierze Zandarmerii Wojskowej i wojskowych organéw porzadkowych

w stosunku do pojazdéw Sit Zbrojnych;

« uprawnieni pracownicy Panstwowej Agencji Atomistyki;
o uprawnieni pracownicy Transportowego Dozoru Technicznego.

Planujac transport drogowy fadunkow niebezpiecznych, nalezy mie¢ na
uwadze koniecznos¢ jego zgloszenia do komendanta wojewddzkiego Pan-
stwowej Strazy Pozarnej oraz komendanta wojewddzkiego Policji. Zgloszenie
powinno by¢ wykonywane przez krajowego przewoznika (w przypadku
przewozu rozpoczynajacego sie w kraju), nadawce fadunku niebezpiecznego
(jezeli przewdz wykonuje przewoznik zagraniczny), w czasie nie krotszym
niz pig¢ dni przed zaplanowang datg rozpoczecia przewozu. Transport moze
zosta¢ zgloszony rowniez przez wlasciwa placdwke Strazy Graniczne;.

W obszarze odpowiedzialnosci systemu zarzadzania kryzysowego jest tez
zapewnienie bezpieczenstwa przewozu materialéw niebezpiecznych. Doko-
nana analiza planow zarzadzania kryzysowego wskazuje, ze dotychczas nie
definiowano odrebnych zagrozen zwigzanych z przewozeniem materiatow
niebezpiecznych, w tym tez LNG. Jednak wzrost transportu drogowego tego
typu materialéw w naszym kraju, jak tez skala zagrozenia z tym zwigzana
sprawia, zZe warto, aby co najmniej na poziomie wojewo6dzkim zarzgdzania
kryzysowego identyfikowac tego typu zagrozenie w planie zarzadzania kry-
zysowego (tab. 2).
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Takie podejscie pozwoli na wskazanie podmiotow odpowiedzialnych za
bezpieczenstwo transportu w ramach systemu zarzadzania kryzysowego. Do
gltéwnych podmiotéw odpowiedzialnych za bezpieczenstwo (oprocz prze-
woznika) mozna zaliczy¢ przedstawicieli administracji publicznej, przedsta-
wicieli instytucji uprawnionych do kontroli? takiego przewozu oraz stuzby
ratownicze. Ich wspoélpraca w ramach zapewnienia bezpieczenstwa trans-
portu LNG w gtéwnej mierze bedzie przejawiac si¢ w:

» wzajemnej wymianie informacji o planowanym transporcie;

« prowadzeniu czynnosci kontrolno-rozpoznawczych realizowanego trans-
portu;

« wzajemnym informowaniu (raportowaniu) o wystepowaniu zdarzen nio-
sacych zagrozenie zwigzane z transportem LNG oraz tworzeniu i udostep-
nianiu baz danych informacji o wszystkich prawdopodobnych zZrédtach
zagrozen (w tym wykaz specjalistow objetych wspodtpracy);

« dokonywaniu analiz, sprawozdan, zestawien statystycznych potencjal-
nych zagrozen;

o konsultowaniu tworzonych i nowelizowanych dokumentoéw, przepisow
prawnych, instrukcji zmierzajacych do przeciwdzialania i likwidacji
skutkdw awarii i katastrof;

o przygotowaniu specjalistycznych grup ratownictwa do dziatan na terenie
kraju, jak i poza nim;

» podejmowaniu czynnosci majacych na celu likwidacje zaistniatych za-
grozen;

o udostepnianiu sprzetu do ratownictwa chemiczno-ekologicznego;

« prowadzeniu szkolen i ¢wiczen doskonalgcych umiejetnosci z dziedziny
ratownictwa chemiczno-ekologicznego;

« wymianie doswiadczen z prowadzonych dziatan ratowniczych.

3 Uprawnionymi do przeprowadzenia kontroli przewozu materialéw niebezpiecznych
sg przedstawiciele nastepujacych instytucji: inspektorzy Inspekcji Transportu Drogo-
wego; przedsiebiorcy posiadajacy towary niebezpieczne; funkcjonariusze Panstwowej
Strazy Pozarnej; funkcjonariusz Policji; funkcjonariusze Strazy Granicznej; inspekto-
rzy Panstwowej Inspekcji Pracy; kas (funkcjonariusze stuzby celnej); zolnierze Zan-
darmerii Wojskowej i wojskowych organéw porzadkowych w stosunku do pojazdow
Sit Zbrojnych; uprawnieni pracownicy Panstwowej Agencji Atomistyki; uprawnieni
pracownicy Transportowego Dozoru Technicznego.
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Waznym dokumentem w zakresie skoordynowania zapewnienia bez-
pieczenstwa transportu materialow niebezpiecznych, jak tez skutecznego
reagowania na zdarzenia zwigzane z LNG, jest siatka bezpieczenstwa jako
integralna cze¢s$¢ planu zarzadzania kryzysowego. Dokument ten obejmuje
zestawienie potencjalnych zagrozen mogacych doprowadzi¢ do wystapie-
nia sytuacji kryzysowej ze wskazaniem podmiotu wiodacego przy ich usu-
waniu oraz podmiotéw wspolpracujacych. Siatka bezpieczenstwa (tab. 3)
zawiera przypisane podmioty realizujgce zadania w poszczegélnych fazach
zarzadzania kryzysowego w odniesieniu do zagrozenia, jakim jest zdarzenie
z udzialem LNG. Odpowiednio wskazuje si¢ podmioty wiodace (zaznaczone
na czerwono) lub wspoélpracujace (zaznaczone na szaro).

Realizacja takiego transportu towardéw niebezpiecznych (LNG) powinna
dobywac si¢ zgodnie z przepisami, tj. odpowiednio dobranym zbiornikiem
i z zachowaniem odpowiednich warunkéw technicznych pojazdu, prawi-
dlowym umieszczeniem i zabezpieczeniem na pojezdzie, nieprzekracza-
niem dopuszczalnej fadownosci, z odpowiednia predkoscig i z zachowa-
niem wymaganych przerw na odpoczynek. Oczywiscie tego typu transport
moga realizowac osoby posiadajgce stosowne uprawnienia i przeszkolenia.
Organizujac transport towardw duzego ryzyka, trzeba mie¢ na uwadze wy-
branie trasy przejazdu, aby stwarzala jak najmniejsze zagrozenie ludziom,
infrastrukturze i Srodowisku naturalnemu. Z drugiej strony wybrana trasa
przejazdu powinna charakteryzowac si¢ dobrg nawierzchnig i malym na-
tezeniem ruchu. Nalezy unika¢ drég przebiegajacych w poblizu czynnych
osrodkéw skupiajacych duzg liczbe ludnosci (osrodkéw wypoczynkowych
i sportowych, itp.) oraz z ominieciem typowych obszaréw miejskich. Przerwy
i parkingi powinny by¢ zaplanowane poza miastem w dogodnych miejscach
(swoboda manewrowania).

Organizacja transportu zgodnie z obowigzujacymi przepisami i normami
w zakresie bezpieczenstwa gwarantuje obnizenie ryzyka powstania sytuacji
kryzysowych z udzialem LNG. Jednak nie mozemy wykluczy¢ mozliwosci
powstania tego typu zdarzen i dlatego powinien istnie¢ mechanizm (proce-
dura) reagowania na tego typu zagrozenia. Prowadzone badania wskazuja,
ze najczestszymi okolicznosciami w trakcie szeroko rozumianego transportu
gazu LNG, w jakich dochodzito do awarii, wypadkow i katastrof, sg sytuacje
podczas [9, s. 124]:
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o zaladunku i roztadunku paliwa;

o transportu towaru drogami, zwlaszcza przy réoznych manewrach drogo-
wych, typu wyprzedzanie, omijanie przeszkod itp.;

o w skutek zlej technicznie nawierzchni drogi, przeszkéd drogowych;

« naskutek niedostosowania predkosci do panujacych warunkéw na drodze;

o przejazdu przez duze, czesto zakorkowane miasta lub zmiany organizacji
ruchu;

o przy zjechaniu na pobocze oraz postojow awaryjnych;

o z powodu ztych warunkéw meteorologicznych;

o z powodu zbyt dlugiej jazdy kierowcy (przemeczenia), zmeczenia lub
za$niecia za kierownica.

W momencie kiedy dochodzi do sytuacji kryzysowej z udzialem LNG,
informacja od przewoznika lub innych §wiadkéw zdarzenia zazwyczaj tra-
fia do centrum zarzadzania kryzysowego, dyzurnego KsRG lub dyzurnego
policji. Dyzurny centrum zarzadzania kryzysowego powinien potwierdzic
informacje i ustali¢ dokladne miejsce oraz rodzaj i skal¢ zdarzenia. Wazna
informacjg bedzie, czy sg poszkodowani i w jakich okolicznosciach nastgpito
to zdarzenie (czy w poblizu sg zabudowania czy tez inne wrazliwe obiekty lub
elementy infrastruktury krytycznej). O ile pozwolg okolicznosci zaistnialej
sytuacji kryzysowej, warto, aby uzyska¢ informacje o nadawcy, odbiorcy,
rodzaju iilo$ci przewozonego materiatu niebezpiecznego. Takie informacje
pozwolg na uruchomienie procedury reagowania kryzysowego (rys. 6).

Odnoszac si¢ do procedur zarzadzania kryzysowego, mozna przyja¢, ze
w momencie zaistnienia sytuacji kryzysowej z udzialem LNG postgpowanie
w ramach reagowania kryzysowego przyjmie nastepujacg kolejnos¢:

. Przyjecie zgloszenia

. Ocena skali zdarzenia

. Zwolanie zzk

. Zwigkszenie obsady czk

. Uruchomienie bezposrednich dzialan ratowniczych przy zdarzeniu
z udzialem LNG

6. Koordynowanie dzialan reagowania na powstalg sytuacje kryzysowa+*

Vi AW N

4 Identyfikacja i doktadne rozpoznanie sytuacji kryzysowej; ocena rozmiaréw zagro-
zenia i prognozowanie jego rozwoju; okreslenie i przekazanie do centrum zarzadza-
nia kryzysowego potrzeb wsparcia i zabezpieczenia; zabezpieczenie strefy dzialan
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Centrum Zarzadzania .| Powiadamianie
Kryzysowego " RCB

4

Zdarzenie o znamionach
sytuacji kryzysowej/kryzysu

A\ 4

\
Powiadamianie zgodnie
z poleceniem
Wojewody/Starosty
odpowiednich instytuciji

>
A 4

A\

Przekazanie informacji do ) Na polecenie _
realizacji zgodnie z procedurami Wojewody/Starosty powotanie
do: Zespotu
- Jednostki PSP Zarzadzania Kryzysowego
- Policji
- Inspekcji Transportu
Drogowego

- Gmin/powiatu zdarzenia
- pracownikéw Transportowego

Dozoru Technicznego o Utworzenie sztabu akcji;
- Inne wg potrzeb o Wypracowanie decyzji do
dziatania.

Rys. 6. Ogélny schemat procedury operacyjnej w ramach zdarzenia z udzialem LNG
Zré6dto: opracowanie na podstawie planu zarzgdzania kryzysowego powiatu brze-
skiego, Brzeg 2018, s. 51

ratowniczych, w tym wyznaczenie i oznakowanie strefy zagrozenia; wlaczanie lub
wylaczanie instalacji, urzgdzen i mediéw majacych wplyw na bezpieczenstwo zagro-
zonych lub poszkodowanych oséb oraz na bezpieczenstwo ratownikéw; likwidacja,
ograniczenie lub zwiekszenie strefy zagrozenia; neutralizacja substancji niebezpiecz-
nej; prowadzenie czynnosci z zakresu dekontaminacji wstepnej; ocena rozmiaréw
powstatego zdarzenia.
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7. Wsparcie dziatan ratowniczych na czas zdarzenia i usuwanie skutkéw
a) Zabezpieczenie miejsca zdarzenia i zmiana organizacji ruchu
b) Dorazna ewakuacja
c) Postepowanie z poszkodowanymi i rannymi

8. Organizacja pomocy socjalno-bytowe;

9. Informowanie spoleczenstwa o zagrozeniu/zdarzeniu i sposobie poste-

powania
10. Odbudowa i powrét do réwnowagi funkcjonowania.

5. PODSUMOWANIE

Transport drogowy materialow niebezpiecznych (paliw cieklych) stanowi

coraz wicksze wyzwanie wobec systemu zarzadzania kryzysowego i orga-
néw odpowiedzialnych za bezpieczenstwo przewozenia tego typu mate-
rialéw. Mozliwo$¢ zaistnienia zdarzenia z udzialem LNG stanowi powazne

zagrozenie dla otoczenia, ktére mozna minimalizowa¢ dzigki wykorzystaniu

okreslonych metod i narzedzi, uwzgledniajac jednoczesnie obowigzujace

w tym zakresie regulacje prawne. W celu minimalizacji ryzyka zagrozen wy-
nikajacych z przewozu materialéw niebezpiecznych niezbedne jest podejscie

systemowe zapewnienia bezpieczenstwa w oparciu o funkcjonujacy system

zarzadzania kryzysowego. System ten pozwala na ustanawianie i wdrazanie

réznorodnych narzedzi stuzacych podnoszeniu bezpieczenstwa, np. ewiden-
cji transportu materialéw niebezpiecznych, monitoringu transportu, systemu

kontroli, systemu szkolen przewoznikow, ale tez szkolen stuzb ratowniczych

w tego typu zdarzeniach.

Dokonujgc podsumowania mozliwosci zapewnienia bezpieczenstwa
przewozu materialéw niebezpiecznych i sprawnego reagowania na zdarzenia
z udzialem LNG, mozna pokusi¢ sie o nastepujace wnioski koncowe:

« Zapewnienie bezpieczenstwa przewozu materialow niebezpiecznych
powinno by¢ powigzane z systemem zarzadzania kryzysowego.

« Organem zarzadzania kryzysowego odpowiedzialnym za bezpieczen-
stwo transportu materiatéw niebezpiecznych powinien by¢ wojewoda.
Poziom wojewodzki zarzadzania kryzysowego powinien monitorowac
i koordynowac tego typu przedsiewziecia.

* RCB jest instytucja, ktdra powinna by¢ odpowiedzialna za aktualizacje
i opracowanie zalozen prowadzacych do redukc;ji ryzyka zagrozen spowo-
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-

6.

dowanych transportem materialéw niebezpiecznych (w gtéwnej mierze
przygotowaniem w tym zakresie skutecznych regulacji prawnych). Na
szczeblu centralnym (RCB) powinna by¢ prowadzona i stale aktualizo-
wana baza danych przeznaczona do gromadzenia informacji na temat
przewozu materialéw niebezpiecznych.

Powinna istnie¢ stala wspdlpraca w zakresie zapewnienia bezpieczen-
stwa transportu materialéw niebezpiecznych miedzy organizatorem
(nadawcg) przewoznikiem (spedytorem, magazynierem) a Wojewddzkim
Centrum Zarzadzania Kryzysowego i instytucjami uprawnionymi do
kontroli. Waznym aspektem jest utrzymanie stalej gotowosci operacyjnej
jednostek KSRG na poziomie wojewodztwa i powiatu.

Obecnie instytucje panstwowe maja ograniczony wplyw na wybor tras
przewozu towarow niebezpiecznych, dlatego powinien powsta¢ mecha-
nizm koordynowania przewozu na szczeblu wojewddzkim. Realizowany
transport materialdw niebezpiecznych powinien by¢ stale monitorowany
z wykorzystaniem nowych technologii (za pomocg urzadzen i systemow
telemetrycznych lub innych urzadzen stuzacych do §ledzenia przemiesz-
czania tego typu towarow).

Prowadzenie stalych szkolen w zakresie bezpieczenstwa przewozu ma-
terialéw niebezpiecznych. Organizacja i ewidencja tego typu szkolen
powinna by¢ prowadzona na poziomie wojewodztwa przez akredytowane
instytucje.
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narodowego, specjalizujac si¢ w obszarach badawczych: zarzadzanie bezpieczen-
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