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Tresé: Projekt MINATURA 2020, realizowany od 2015 roku w ramach programu Horyzont 2020, ma na celu wypracowanie metod

i narzedzi pozwalajacych na zapewnienie dostgpu do najwazniejszych europejskich z16z kopalin i umozliwienie ich przysziej
eksploatacji, pod katem zaspokojenia wigkszosci obecnych i przysztych potrzeb spoteczenstwa europejskiego w zakresie su-
rowcow mineralnych. Droga do tego jest rozwoj zharmonizowanej ogdlnoeuropejskiej koncepcji wyznaczania Zt6z Kopalin
0 Znaczeniu Publicznym oraz zwiazanej z tym rekomendacji narzgdzi dla ochrony takich zléz, aby zapewni¢ mozliwos¢ jak
najlepszego i najpetniejszego ich wykorzystania w przysztosci. Wydzielanie zt6z kopalin o znaczeniu publicznym, ktérych
eksploatacja bylaby z jednej strony mozliwa, a z drugiej szczegoélnie wskazana z gospodarczego punktu widzenia, musi by¢
poprzedzone wielokryterialng waloryzacja, z uwzglednieniem kryteriow geologicznych, gorniczych, srodowiskowych, prze-
strzennych, ekonomicznych, spotecznych i kulturowych, powiazana z ocena potencjalnej konfliktowosci takiej eksploatacji
z innymi kierunkami wykorzystania terenu, z uwzglednieniem m.in. uwarunkowan srodowiskowych, priorytetow osadniczych,
istniejacej i planowanej infrastruktury liniowej itp. Artykut prezentuje ogélne zatozenia metodologii wydzielania Z16z Kopalin
0 Znaczeniu Publicznym (ZKoZP), poczynajac od przedmiotu projektu - zt6z kopalin, poprzez gléwne zalozenia dotyczace
wydzielania ZKoZP, mozliwe kryteria pozwalajace na kwalifikacj¢ zl6z jako ZKoZP oraz zalozenia dotyczace algorytmu wa-
loryzacji zt6z pod katem wydzielania ZKoZP.

Abstract: MINATURA 2020 project, implemented in the framework of Horizon 2020 program since 2015, aims to develop methods

and tools for ensuring access to mineral deposits (especially the most important of them, of public importance). It will allow
for future exploitation of such deposits, in order to secure most of the current and future demand of European society for
minerals. The way to achieve this goal is the development of harmonized, Pan European concept determination of Mineral
Deposits of Public Importance, as well as consecutive recommendation of tools for safeguarding of such deposits for their
use in the future. Selection of such Mineral Deposits of Public Importance, exploitation of which would be potentially po-
ssible and feasible, must be preceded by multi-criteria valorization of a whole set of deposits, taking into account geological,
mining, environmental, spatial, economic, social and cultural criteria, as well as by evaluation of potential conflict of such
exploitation with other land uses, environmental constraints, settlement priorities, existing and planned linear infrastructure,
etc. This paper presents general assumptions of methodology of determination of Mineral Deposits of Public Importance
(MDoPl), starting from the subject of the project — mineral deposits, through the main assumptions of determination
of MDoPI, possible qualifying criteria allowing for classification of mineral deposits as MDoPI, ending with assumptions
of algorithm of mineral deposits valorization for final MDoPI determination.
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1. Wprowadzenie

Eksploatacja zt6z kopalin w Europie jest dzialalno$cia
niezbedng dla zaspokojenia obecnych i przysztych potrzeb
surowcowych spoteczenstwa europejskiego. Z tego powodu
konieczne jest zapewnienie wystarczajacych mozliwosci
prowadzenia poszukiwan i eksploatacji tych zt6z jako pierwot-
nych zrédet surowcoéw. Rdwnoczesnie, potrzeby surowcowe
naszego spoleczenstwa musza by¢ zaspokajane bez uszczerb-
ku dla mozliwo$ci zaspakajania takich potrzeb przez przyszte
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pokolenia [15]. Tym samym, mozliwe do eksploatacji ztoza
kopalin (w tym ztoza udokumentowane niezagospodarowane,
ztoza zaniechane, miejsca historycznej eksploatacji) musza
podlega¢ ocenie wzgledem innych kierunkéw zagospoda-
rowania terenu, biorac pod uwage aspekty zwigzane m.in.
z gospodarka rolna, lesng, ochrong gatunkowa fauny i flory,
inne uwarunkowania srodowiskowe, a takze priorytety osadni-
cze oraz istniejaca i planowang infrastrukture. Z drugiej strony
dostep do zt6z kopalin musi takze by¢ zgodny z interesem
publicznym zwiazanym z bezpieczenstwem surowcowym,
przy wzigciu pod uwage takze mozliwosci zaspokajania
potrzeb surowcowych droga importu [23]. Rozwazanie wy-
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boru pomigdzy wspomnianymi zréznicowanymi kierunkami
uzytkowania terenu wymaga adekwatnego rozwazenia takich
aspektow jak wytaczno$¢ danego kierunku wykorzystania
terenu, odwracalno$¢ takiego procesu oraz konsekwencje dla
otoczenia. Dylemat wyboru gorniczego lub innego kierunku
zagospodarowania terenu powinien by¢ rozstrzygany na
podstawie szczegdtowych analiz, z wykorzystaniem m.in.
wielokryterialnych metod waloryzacji ztéz [13].

W odpowiedzi na to wyzwanie uruchomiony zostat projekt
MINATURA 2020, finansowany w ramach Programu Badan
i Rozwoju Komisji Europejskiej Horyzont 2020, a realizo-
wany od lutego 2015 r. Glownym celem tego trzyletniego
projektu jest opracowanie koncepcji i metodologii definio-
wania, a nastepnie zasad ochrony ,,Zt6z Kopalin o Znaczeniu
Publicznym” (,,Mineral Deposits of Public Importance”,
MDoPI/ZKoZP) pod katem ich optymalnego Wykorzysta-
nia w przysztosci, co miatoby si¢ potencjalnie wigza¢ z ich
objeciem europejskimi zharmonizowanymi uregulowaniami
prawnymi, systemem wytycznych (rekomendacji) lub polityka
ramowa. Zapewnienie odpowiedniej polityki planowania prze-
strzennego, kierujacej si¢ zasada zrdwnowazonego rozwoju
w odniesieniu do eksploatacji kopalin, tak jak to funkcjonuje
w przypadku innych rodzajow surowcow oraz dla innych
obszaréw planowania przestrzennego, ma stanowic¢ gldwna
site napedowa projektu MINATURA 2020 [9].

Projekt MINATURA 2020 jest realizowany przez mig-
dzynarodowe konsorcjum, sktadajace si¢ z 24 partneréw
z 16 krajow cztonkowskich Unii Europejskiej (Austria,
Belgia, Chorwacja, Francja, Hiszpania, Holandia, Irlandia,
Polska, Portugalia, Rumunia, Stowacja, Stowenia, Szwecja,
Wegry, Wielka Brytania, Wlochy) oraz 3 krajéw spoza UE
(Bos$nia i Hercegowina, Czarnogora, Serbia). Korzysta zatem
z bogatego i szerokiego do§wiadczenia partneréw, bedacych
m.in. reprezentantami wladz publicznych, organéw regula-
cyjnych, przemystu, nauki, spoleczenstwa obywatelskiego.
Umozliwia to zatem uzyskanie efektu synergii i wdrozenie
rezultatow projektu w catej Europie. Jego zatozenia beda
zarazem konsultowane z przedstawicielami zdecydowane;j
wigkszosci krajow cztonkowskich Unii Europejskiej, co po-
zwoli zgromadzi¢ jak najwigksza ilo$¢ informacji i opinii na
temat koncepcji Z16z Kopalin o Znaczeniu Publicznym [9].

2. Przeslankii cele realizacji projektu MINATURA 2020

Projekt MINATURA 2020 jest realizowany w ramach
Programu Horyzont 2020, zadanie SC5-13a-2014 zatytutowa-
ne: ,,Mineral Deposits of Public Importance” (Ztoza Kopalin
0 Znaczeniu Publicznym, MDoPI/ZKoZP). Podstawowym
celem konkursu byto opracowanie .,...odpowiednich ram,
szczegotowej definicji i warunkéw kwalifikujacych w odnie-
sieniu do koncepcji Z16z Kopalin o Znaczeniu Publicznym”
(ZKoZP), zgodnie z priorytetem IIA Strategicznego Planu
Implementacji Europejskiego Partnerstwa Innowacji w zakre-
sie Surowcow Mineralnych [23] oraz z filarem II Inicjatywy
Surowcowej UE [6, 20] Tematyka ta dobrze wpisuje si¢ takze
W nowa strategi¢ rozwoju Unii Europejskiej ,,Europa 20207,
w szczeg6lnosci w obszarze ,,Zasobo-oszczgdna Europa
i gospodarka niskoemisyjna”.

Jednym z efektéw koncowych projektu ma by¢ propozycja
sposobow implementacji tej koncepcji do polityk surowco-
wych i polityk planowania przestrzennego realizowanych na
roznych szczeblach: Unii Europejskiej, krajow cztonkow-
skich, regionéw w obrebie tych krajow [3, 7].

Polityka surowcowa na poziomie krajowym zwykle jest
definiowana jako cato$¢ dziatan panstwa w zakresie wpty-
wania na ksztaltowanie si¢ zarowno podazy, jak i popytu

na surowce mineralne w danym kraju. Polityka planowania
surowcowego powinna z jednej strony by¢ integralnie po-
wiazana z polityka planowania przestrzennego, a z drugiej
strony - by¢ czescig polityki surowcowej [3]. W ramach kra-
jowej polityki surowcowej w pierwszej kolejnosci powinien
by¢ przedstawiony dokument wiodacy (Mineral Statement),
prezentujacy znaczenie surowcoéw dla spoteczenstwa i kra-
jowej gospodarki, jak rowniez wage zapewnienia odpowied-
niego dostepu do krajowych zasobdéw kopahn przy wzieciu
pod uwage prognozowanego $rednio- i dlugoterminowego
krajowego zapotrzebowania na surowce mineralne [5, 24].
Polityka planowania surowcowego ma by¢ narzedziem do
zapewnienia dostgpu do zrédet surowcow (z16z kopalin, zré-
del wtornych), przy uwzglednieniu jej scistego powiazania
z polityka planowania przestrzennego. Podobnie jak ta ostat-
nia, powinna by¢ ona realizowana w pierwszej kolejnosci na
poziomie strategicznym (krajowym), a nastgpnie na kolejnych
poziomach operacyjnych, tj. regionalnym/wojewodzkim,
lokalnym/gminnym [14, 15].

Planowanie przestrzenne jest ze swej natury procesem
zintegrowanym, w ktorym przedmiotem oceny sa rézne
mozliwe sposoby wykorzystania terenu (wody, lasy, obsza-
ry rolne, obszary chronione srodowiskowo, ztoza kopalin)
zwydzieleniem obszaréw o réznym przeznaczeniu. Proces ten
w zaleznos$ci od kraju jest zwykle realizowany na szczeblu
regionalnym lub lokalnym, ale powinien mie¢ powiazanie
z planowaniem na szczeblu strategicznym, tj. krajowym (nie
zawsze jest to realizowane z sukcesem). Plany zagospodaro-
wania przestrzennego na réznych szczeblach powinny zatem
by¢ kluczowym narzedziem zapewniajacym dostep m.in.
do z16z kopalin, a w szczegolnosci tych najcenniejszych.
Dla takich celow powinny by¢ wypracowane i wdrozone do
stosowania odpowiednie kryteria wydzielania strategicznych
obszarow z16z kopalin [7, 21]. Sytuacja idealng bylaby taka,
w ktorej poszczegdlne szczeble planowania przestrzen-
nego (krajowy, regionalny, lokalny) w powstajacych tam
odpowiednich dokumentach planistycznych pozwalaty na
zabezpieczenie obszarow ztozowych, w szczegolnosci tych
najcenniejszych, dla przysztej ich eksploatacji, w nawigzaniu
do przewidywanych potrzeb surowcowych na szczeblu kra-
jowym, regionalnym i lokalnym [14, 26]. W takim podejsciu
organy odpowiedzialne za planowame przestrzenne roznych
szczebli mialyby za zadanie m.in. identyfikacj¢: obszarow
przeznaczonych do eksploatacji zt6z w pierwszej kolejnosci,
obszarow z eksploatacja z16z kopalin mozliwa pod pewnymi
warunkami, oraz obszaréw, gdzie eksploatacja zt6z kopalin
nie bedzie mozliwa [4].

W ramach projektu MINATURA 2020 wypracowana zo-
stanie zatem definicja Zt6z Kopalin o Znaczeniu Publicznym
(MDoPIl/ZKo0ZP) oraz warunki kwalifikujace wybrane ztoza
do tej grupy. Podstawa bedzie szczegdtowa ocena warun-
kéw konkurowania migdzy dziatalno$cia gornicza a innymi
kierunkami uzytkowania gruntéw, analizowana na roéznych
poziomach i przy zatozeniu réznych scenariuszy. Kluczowym
elementem bedzie wypracowanie warunkéw kwalifikujacych
wybrane zloza jako Ztoza Kopalin o Znaczeniu Publicznym
(MDoPIl/ZKoZP), przy czym zaklada sie, ze beda one wyroz-
niane na trzech poziomach:

— Ztoza Kopalin o Znaczeniu Publicznym na poziomie Unii

Europejskiej (MDoPI-EU/ZKoZP-UE);

— Zloza Kopalin o Znaczeniu Publicznym na poziomie
krajowym (MDoPI-CL/ZKoZP-PK);

— Zloza Kopalin o Znaczeniu Publicznym na poziomie
regionalnym (MDoPI-RL/ZKoZP-PR).

Przy opracowywaniu metodologii ich wyr6zniania i kate-
goryzacji brane beda pod uwage m.in. rozwiazania stosowane
przez Unig¢ Europejska, przez poszczegolne kraje czlonkow-
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skie i ich regiony; najnowsza lista surowcow krytycznych dla
Unii Europejskiej [8], potrzeby zapewnienia niezbednej ochro-
ny obszarow chronionych ze wzgledow $rodowiskowych, czy
tez obiektow dziedzictwa kulturowego; nastawienie spoteczne
do dziatalnosci gorniczej (Social Licence to Mine) [2, 17].

Realizacja projektu MINATURA 2020 bedzie mozliwa pod
warunkiem wypracowania odpowiedniego, zharmonizowanego
standardu wiedzy w zakresie stosowanych poje¢ w rodzaju:
»Zloza kopalin”, ,obszary perspektywiczne”, ,,znaczenie
publiczne”, , interes publiczny”, itd. Wypracowanie zharmo-
nizowanej koncepcji Z16z Kopalin o Znaczeniu Publicznym
bedzie bowiem mozliwe tylko w przypadku stosowania ujed-
noliconej terminologii, ktéra pozwoli na stosowanie takiej
definicji ZKoZP przez wszystkie kraje Unii Europejskiej [4].

Wtlasciwa realizacja projektu musi takze uwzgledniac
szeroki udziat interesariuszy reprezentujacych m.in.: minister-
stwa i urzgdy centralne, organy samorzadowe, administracje
srodowiskowa, stuzbe geologiczna, srodowiska naukowe,
prawnicze, konsultingowe, pozarzadowe organizacje srodo-
wiskowe, wreszcie srodowisko przedsiebiorcéw gdrniczych
czy uzytkownikéw surowcéw mineralnych. Udzial ten ma
by¢ zapewniony zaré6wno na poziomie krajowym, jak i na
poziomie unijnym [18].

Cato$¢ tych prac ma stuzy¢ wypracowaniu rekomendacji
dla krajow cztonkowskich Unii Europejskiej w zakresie
ustalania ZKoZP na poziomie krajowym i regionalnym, jak
rowniez rekomendacji dla Komisji Europejskiej w zakresie
ustalania ZKoZP na poziomie Unii Europejskiej, co ma by¢
jednym z gléwnych oczekiwanych rezultatow realizowanego
projektu [18].

3. Zakres merytoryczny istruktura projektu MINATURA
2020

Projekt MINATURA 2020 sktada si¢ z siedmiu zadan
roboczych (Work Package - WP), z ktorych pig¢ stanowia
zadania tematyczne (merytoryczne):

—  WPI1 - Ocena kierunkéw uzytkowania terenu,
— WP2 - Zharmonizowany system oceny Zt6z Kopalin

0 Znaczeniu Publicznym,

— WP3 - Ramy regulacyjne dla Zt6z Kopalin o Znaczeniu

Publicznym,

— WP4 - Prace demonstracyjne i testowe zaproponowane;j
metodologii na poziomie studiow przypadku,

— WPS5 - Zaangazowanie interesariuszy w obszarze konsulta-
cji definicji i zakresu implementacji pojgcia Zt6z Kopalin

0 Znaczeniu Publicznym, a dwa pozostate maja charakter

zadan wspierajacych.

Kluczowym dla catego projektu jest niewatpliwie zadanie
drugie (WP2), majace na celu wypracowanie zharmonizowa-
nej definicji Zt6z Kopalin o Znaczeniu Publicznym (ZKoZP)
oraz propozycji metodologii wyznaczania ZKoZP na trzech
poziomach — unijnym, krajowym i regionalnym. Dla tych
celow konieczne jest przeprowadzenie przegladu stosowa-
nych poje¢ i koncepcji zblizonych pojeciowo, ktore w rozny
sposob sa stosowane (lub nie) w poszczegdlnych krajach
Unii Europejskiej. Doprecyzowanie wlasciwego rozumienia
pojecia ZKoZP jest zwiazane takze z okresleniem warunkéw
kwalifikujacych wybrane ztoza jako ZKoZP. Definicja ZKoZP
oraz propozycja warunkow kwalifikujacych musza by¢ przy
tym na tyle pojemne, by mozliwe bylo zastosowanie takich
jednolitych poje¢ zarowno na poziomie Unii Europejskiej, jak
i poszczegdlnych krajow cztonkowskich, gdzie podejscie do
tej tematyki i zwigzane z tym szczegétowe uwarunkowania
prawne bywaja bardzo zréznicowane. Wazny jest zwlaszcza
przeglad istniejacych dobrych praktyk w zakresie ochrony

zkéz w polityce planowania przestrzennego w poszczegolnych
krajach europejskich uczestniczacych w projekcie. Uzyskanie
jednolitego podejscia do definicji ZKoZP oraz warunkow
kwalifikujacych ZKoZP (na zasadzie wielokryterialnej walo-
ryzacji) ma umozliwi¢ opracowanie propozycji implementacji
takiego podejscia do polityk planowania surowcowego (beda-
cych czescia procesu planowania przestrzennego) na poziomie
Unii Europejskiej, poszczegolnych krajow cztonkowskich,
a takze na poziomie regionalnym i lokalnym. Kluczowe bg-
dzie przy tym uwzglednienie zréznicowania stanowisk w tym
wzgledzie ze strony roznych grup interesariuszy zwigzanych
z gbérniczym wykorzystaniem gruntow [4].

Scisle zwiazane z wynikami zadania drugiego (WP2) sa za-
dania trzecie, czwarte i piate. Celem zadania trzeciego (WP3)
jest bowiem zaproponowanie optymalnej metody wdrazania
koncepcji ZKoZP w istniejace ramy prawne na poziomie kra-
jowym, poprzez zaproponowanie wlasciwych rekomendacji.
Celem zadania czwartego (WP4) jest przeprowadzenie pilo-
tazowych prac demonstracyjnych testujacych zaproponowang
w zadaniach WP2 i WP3 metodologi¢ dla wybranych krajow
lub ich regionéw (obszar calej Stowenii oraz wybranych re-
gionéw Polski, Wegier, Portugalii, Szwecji, Wielkiej Brytanii,
a takze obszar szelfowy migdzy Wielka Brytania a Irlandia).
W zadaniu piatym (WP5) realizowane beda konsultacje tresci
merytorycznej projektu z interesariuszami w poszczegol-
nych krajach, z utworzeniem rady interesariuszy (Council of
Stakeholders) oraz przeprowadzeniem z cztonkami tej rady
trzech rund warsztatéw i konsultacji zwigzanych z tematyka
projektu. Konsultacje tego rodzaju beda prowadzone takze na
poziomie unijnym [4].

4. Prace w kierunku wypracowania metodologii wyzna-
czania Z16z Kopalin o Znaczeniu Publicznym

Dotychczas przeprowadzone prace w ramach realizacji
projektu MINATURA 2020 pozwolity na wypracowanie
definicji ZKoZP, przy wzigciu pod uwage wspomnianej juz
wczesniej kluczowej przestanki: definicja ta musi by¢ na tyle
elastyczna, by mogta by¢ implementowana przez wszystkie
kraje UE przy uwzglednieniu odmiennosci ich systeméw
prawnych w zakresie szeroko rozumianej gospodarki ztozami
kopalin. Ostatecznie uzgodniona w styczniu 2016 r. definicja
Ztoza Kopaliny o Znaczeniu Publicznym brzmi nastepujaco
[12]:

,»Z1oze kopaliny ma znaczenie publiczne, jesli posiadana
o nim informacja wykazuje, ze jego zrownowazona eksplo-
atacja moze przynies¢ korzysci ekonomiczne, spoteczne lub
inne dla Unii Europejskiej (Iub jej krajow cztonkowskich lub
okreslonego regionu/jednostki terytorialnej).”

4.1. Zakres przedmiotowy projektu — zloza kopalin

Realizacja projektu - jak juz wzmiankowano - wymaga
wypracowania i przyjecia jednolitego zestawu poje¢, zrozu-
mialego we wszystkich krajach UE oraz uwzgledniajacego
ich uwarunkowania prawne w zakresie szeroko rozumianej
gospodarki ztozami kopalin. W pierwszej kolejnosci musi to
dotyczy¢ przedmiotu projektu, a wigc jakich kopalin dotyczy
i jak nalezy rozumie¢ pojecie ztoza kopaliny. Co do rodzaju
kopalin zasadniczo nie ma watpliwosci: podobnie jak cala
Inicjatywa Surowcowa UE [20] ma dotyczy¢ kopalin beda-
cych zrodtem do produkcji surowcdw nieenergetycznych,
a wigc rud metali, kopalin tzw. przemystowych (ang. indu-
strial minerals) oraz kopalin budowlanych. Znacznie bardziej
ztozona jest druga kwestia, tj. rozumienie pojecia ztoza kopa-
liny. Po dlugiej dyskusji, dla celow projektu jego wykonawcy
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roboczo przyjeli nastgpujaca definicje ztoza kopaliny: ,,Ztoze

kopaliny to ciato geologiczne lub antropogeniczne, ktore

moze by¢ zrodtem surowcow niezbednych dla spoteczenstwa

w okreslonym czasie oraz w okreslonej lokalizacji i kontek-

$cie.” Nalezy tu zwroci¢ uwage na dwa aspekty:

— Przy takim sformutowaniu terminem tym objete sa takze
ztoza nieodkryte (a tym bardziej nieudokumentowane);

— Przy takim ujeciu terminem tym objete sa takze nagroma-
dzenia odpadoéw gorniczych (zloza antropogeniczne).
Przyjeto takze, ze przedmiotem analiz sg ztoza z zaso-

bami okreslonymi wg kodu CRIRSCO/PERC, a wigc ztoza

z zasobami udokumentowanymi grupy Mineral Resources

(kategorie: Measured, Indicated, Inferred), ale takze obiekty

dla ktérych sporzadzono raport Exploration Results z po-

zytywnymi przestankami dla udokumentowania zt6z [22],

jak rowniez ztoza nieodkryte (tzw. Undiscovered Resources

— Speculative Resources, Hypothetical Resources wg termi-

nologii USGS — [25]). Przedmiotem projektu MINATURA

2020 nie s natomiast ztoza z zasobami uzyskiwalnymi grupy

Mineral Reserves, dla ktérych wydano koncesj¢ na eksplo-

atacje, gdyz to oznacza stosunkowo wysoki poziom ochrony

takiego ztoza. Reasumujac, przedmiotem analizy beda ztoza
kopalin nieenergetycznych (rozumiane zgodnie z podana
deﬁmch ztoza) nastgpujacych grup:

ztoza w obszarach przylegtych do obszarow czynnych

kopaln,

— zloza w obszarach objetych wczesniejsza eksploatacja
(zaniechane, z wstrzymana eksploatacja, z eksploatacja
historyczna),

— zloza udokumentowane na obszarach do tej pory nieobje-
tych eksploatacja,

— obszary do tej pory nieobjete eksploatacja posiadajace
potencjal ztozowy (w polskiej terminologii — obszary
perspektywiczne i prognostyczne).

Wobec faktu, ze w niektorych krajach UE stosuje si¢
klasyfikacje zasobdéw ztéz wg kodu CRIRSCO, w innych
klasyfikacj¢ rosyjska lub pokrewne, a jeszcze w innych
klasyfikacje¢ UNFC [11] przyjeto, ze jako podstawowy ma
by¢ stosowany kod CRIRSCO, ale gdy bedzie taka potrzeba,
stosowane beda odpowiednie potaczenia migdzy poszczegdl-
nymi klasyfikacjami.

4.2. Ogolne zalozZenia dotyczace wydzielania Z16z Kopalin
0 Znaczeniu Publicznym

Jak juz wspomniano, Ztoza Kopalin o Znaczeniu
Publicznym (MDoPI/ZKo0ZP) maja by¢ wyrozniane na trzech
poziomach:

— Ztoza Kopalin o Znaczeniu Publicznym na poziomie Unii

Europejskiej (MDoPI-EU/ZKoZP-UE);

— Zloza Kopalin o Znaczeniu Publicznym na poziomie
krajowym (MDoPI-CL/ZKoZP-PK);

— Ztoza Kopalin o Znaczeniu Publicznym na poziomie
regionalnym (MDoPI-RL/ZKoZP-PR).

Zaklada sig, ze projekt MINATURA 2020 dostarczy ra-
mowych rekomendacji w zakresie metodologii wyznaczania
ZKoZP, wraz z rekomendacjami w zakresie kryteriow kwa-
lifikujacych. Zostanie zaproponowana lista kopalin, ktorych
najbardziej obiecujace ztoza moga by¢ rozwazane jako
Ztoza Kopalin o Znaczeniu Publicznym na poziomie Unii
Europejskiej (ZKoZP-UE). Beda to prawdopodobnie ztoza
tych kopalin, ktdre moga by¢ zrédtem do produkcji surowcoéw
krytycznych, zgodnie z najbardziej aktualna lista takich surow-
cow (obecnie obejmuje ona 20 surowcdw lub grup surowcow)
[8]. Zaproponowane zasady wyznaczania ZKoZP-UE beda
miatly charakter rekomendacji dla potencjalnych p6zniejszych
unijnych regulacji w tym zakresie.

Propozycje zasad wyznaczania ZKoZP-PK i ZKoZP-PR
beda z kolei miaty charakter rekomendacji dla kazdego kraju
cztonkowskiego UE lub jurysdykcji na nizszym poziomie,
np. regionéw (w zaleznosci od ustroju politycznego danego
kraju). Na tej podstawie kazdy kraj UE (ewentualnie jurys-
dykcja na nizszym poziomie) okresli wlasng metodologie
wyznaczania takich ZKoZP-PK i ZKoZP-PR, bazujac na
przedstawionych rekomendacjach i modyfikujac niektore
zalozenia tam, gdzie uzna to za niezbedne. Inaczej mdéwiac,
lista proponowanych kryteriow kwalifikujacych miataby by¢
taka sama dla wszystkich krajow (lub jurysdykcji nizszego
rzedu), natomiast wartosci zaproponowanych parametréw
bylyby wstepnie zarekomendowane w projekcie MINATURA
2020, ale ostatecznie ustalane odrgbnie przez kazdy kraj
(lub jurysdykcje nizszego rzedu). Rekomendacje w zakresie
wyznaczania ZKoZP-PK maja dotyczy¢ z16z tych kopalin,
ktére moga by¢ zrodtem do pozyskiwania rud metali i kopalin
tzw. przemystowych (ang. industrial minerals) innych niz te,
ktére sa obecne na aktualnej liScie surowcow krytycznych.
Z kolei rekomendacje w zakresie wyznaczania ZKoZP-PR
maja dotyczy¢ ztéz kopalin budowlanych, m.in. piaskéw
i zwiréw, kamieni do produkcji kruszyw tamanych, kamieni
blocznych i itéw ceramiki budowlane;.

4.3. Zalozenia dotyczace kryteriow kwalifikujacych dla
wydzielania Z16z Kopalin o0 Znaczeniu Publicznym

W projekcie MINATURA 2020 zostang zaproponowa-
ne kryteria kwalifikujace oraz schemat waloryzacji, ktore
beda elementem metodologii rekomendowanej do wyzna-
czania Z16z Kopalin o Znaczeniu Publicznym (ZKoZP) na
wspomnianych trzech poziomach (ZKoZP-UE, ZKoZP-PK
i ZKoZP-PR). Kryteria te beda bazowaé na istniejacych do-
brych praktykach w tym zakresie, w tym m.in.:

— Plan w zakresie zasobow kopalin [1];

— Ztoza kopalin interesu narodowego [10];

— Waloryzacja niezagospodarowanych zt6z kopalin skalnych
(Polska, 2013) —[16, 19].

Doktadne szczegdly dotyczace tych kryteriow zostang
wypracowane podczas dalszej czesci realizacji projektu. Tym
niemniej juz teraz mozna powiedzie¢, ze beda to kryteria
uwzgledniajace:

— krytycznos¢ surowcoéw — w odniesieniu do poziomu UE i
aktualizowanej co 3 lata listy surowcow krytycznych;

— aspekty geologiczne i gornicze (m.in. ilo$¢ kopaliny, jej
parametry jakosciowe, warunki geologiczno-gornicze);

— istniejaca infrastrukture (zwlaszcza infrastrukture trans-
portowa);

— uwarunkowania srodowiskowe;

— uwarunkowania przestrzenne;

— znaczenie gospodarcze (w tym m.in. mozliwos¢ zabez-
pieczenia potrzeb surowcowych i ograniczenia importu,
korzysci zwiazane z prowadzong dziatalno$cia gornicza
w zakresie np. podatkow i opfat, itp.);

— znaczenie spoleczne (tworzenie miejsc pracy, rozwoj infra-
struktury, nastawienie spoteczne do dziatalnosci gérnicze;j,
itp.);

— aspekty kulturowe (ochrona dziedzictwa kulturowego,
mozliwos¢ rozwoju turystyki, itp.).

Zaproponowane kryteria beda mialy charakter:

— czynnikéw pozytywnych (np. wielko$¢ i jakos¢ zasobow,
warunki geologiczno- g(’)rnicze tworzenie miejsc pracy,
rozwoj infrastruktury, inne korzysci zwiazane z prowa-
dzona dziatalno$cia gornicza, zabezpieczenie potrzeb
surowcowych);

— czynnikow potencjalnie negatywnych (np. uwarunkowania
Srodowiskowe, mozliwy konflikt przestrzenny, mozliwe
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protesty spoleczne, kwestie ochrony dziedzictwa kulturo-

wego).

Zaklada sie, ze pewna grupa tych kryteriow bedzie za-
proponowana odrgbnie dla kazdego rodzaju kopaliny jako
tzw. kryteria specyficzne. Bedzie to grupa 3-4 kryteriow
zwigzanych z iloscig i Jak0501qkopallny w ztozu oraz z warun-
kami geologiczno-gdérniczymi (np. minimalna ilo$¢ zasobow,
minimalne wartosci kluczowych parametréw jakosciowych
kopaliny, maksymalna glebokos¢ lub maksymalna warto$¢
stosunku grubos¢ nadktadu/miazszo$¢ ztoza). Maja one zara-
zem Scisty zwiazek z aspektami gospodarczymi, zwiazanymi
w szczegblnosci z zabezpieczeniem potrzeb surowcowych
gospodarki. Pozostate zaproponowane kryteria beda mialy
charakter kryteriow wspdlnych dla wszystkich rodzajow ko-
palin, a beda one dotyczy¢ m.in. aspektdw srodowiskowych,
przestrzennych, spotecznych, kulturowych.

4.4. Planowany proces waloryzacji z16z dla wydzielania
Z16z Kopalin o Znaczeniu Publicznym

Opracowany zestaw kryteriow kwalifikujacych stanie si¢
podstawa do przeprowadzania procesu waloryzacji z16z ko-
palin na odpowiednim poziomie (UE, kraj, region). Punktem
wyjécia w tym procesie bedzie zgromadzenie dostgpnej in-
formacji na temat zt6z kopalin (w rozumieniu zdefiniowanym
dla celow tego projektu, a wigc tacznie z obszarami progno-
stycznymi i perspektywicznymi), ktore maja by¢ poddane
waloryzacji na danym obszarze (UE, kraj, region). Bedzie
to w pierwszej kolejnosci informacja geologiczna, ale takze
informacja dotyczaca uwarunkowan srodowiskowych, prze-
strzennych, infrastrukturalnych, gospodarczych, spolecznych
i kulturowych. Tak zgromadzona baza danych o tych ztozach
zostanie poddana pierwszemu etapowi waloryzacji z zasto-
sowaniem kryteriow specyficznych, odrebnych dla kazdego
rodzaju kopaliny. Ma to pozwolic na wyodrebnienie zt6z
kopalin (w szerokim rozumieniu tego pojgcia) WykaZl]_] qcych
najbardziej interesujace parametry geologiczne i gornicze.
Ta wyodrebniona grupa obiektéw zostanie poddana drugie-
mu etapowi waloryzacji z uzyciem kryteriow wspdlnych,
zwiazanych z aspektami srodowiskowymi, przestrzennymi,
spotecznymi, kulturowymi.

Proces waloryzacji ma by¢ prowadzony na zasadzie
przydzielania punktéw lub wag poszczegolnym kryteriom
i w obrebie tych kryteriow. Rezultatem przeprowadzonej
waloryzacji miataby by¢ lista Zt6z Kopalin o Znaczeniu
Publicznym na odpowiednim poziomie (ZKoZP-UE, ZKoZP-
PK lub ZKoZP-PR), ktéra miataby by¢ aktualizowana w okre-
$lonych przedziatach czasowych. Zaproponowany zostanie
podziat na trzy kategorie: ZKoZP o najwigkszym znaczeniu,
ZKoZP o srednim znaczeniu i ZKoZP o niskim znaczeniu
(tego typu podejscie zaproponowano podczas wykonywania
»Waloryzacji niezagospodarowanych z16z kopalin skalnych
w Polsce w 2013 r.” [13]).

Zaproponowany system kryteriow kwalifikujacych i walo-
ryzacji zt6z dla celéw wydzielania Zt6z Kopalin o Znaczeniu
Publicznym bedzie z jednej strony przedmiotem konsultacji
na poziomie krajowym i unijnym (kilka rund warsztatow
w ramach zadania WP5), jak tez testowania na przyktadach
wybranych krajow lub ich regionéw (w ramach zadania
WP4). Koncowe rekomendacje rozwigzan w zakresie zasad
wyznaczania ZKoZP sa — zgodnie z harmonogramem projektu
— spodziewane na przelomie roku 2017 i 2018 [18].

5. Podsumowanie

Projekt MINATURA 2020, realizowany w ramach pro-
gramu Horyzont 2020, ma wypracowa¢ metody i narzedzia

pozwalajace — docelowo —na zapewnienie dostgpu do zt6z ko-
palin (zwlaszcza tych najwazniejszych, o znaczeniu publicz-
nym) dla przyszlej ich eksploatacji, pod katem zabezpieczenia
wigkszosci obecnych i przysztych potrzeb spoteczenstwa
europejskiego w zakresie surowcow mineralnych. Droga do
tego jest rozwdj zharmonizowanej ogolnoeuropejskiej kon-
cepcji Z16z Kopalin o Znaczeniu Publicznym oraz zwigzanej
z tym metodyki ramowych rekomendacji co do sposobu
wydzielania, a nastepnie ochrony takich zt6z.

Wyznaczanie z16z kopalin o znaczeniu publicznym,
ktorych eksploatacja bytaby z jednej strony mozliwa, a z
drugiej szczegdlnie wskazana z gospodarczego punktu wi-
dzenia, poprzedzone bedzie wielokryterialna waloryzacja,
z uwzglednieniem kryteriow kwalifikujacych: geologicz-
nych, gérniczych, infrastrukturalnych, §rodowiskowych,
przestrzennych, ekonomicznych, spotecznych i kulturowych.
Bedzie ona powiazana z oceng potencjalnej konfliktowosci
takiej eksploatacji z innymi kierunkami wykorzystania terenu,
z uwzglednieniem m.in. uwarunkowan $rodowiskowych,
priorytetow osadniczych, istniejacej i planowanej infrastruk-
tury liniowej itp.

Zaproponowana metodologia wyznaczania zt6z kopalin
o znaczeniu publicznym bedzie testowana na przyktadach
wybranych krajéow lub ich regionéw. Bedzie ona takze
przedmiotem konsultacji na poziomie krajowym i unijnym.
Efektem finalnym bedzie propozycja sposobow implemen-
tacji koncepcji Zt6z Kopalin o Znaczeniu Publicznym oraz
ich ochrony do polityk surowcowych i polityk planowania
przestrzennego realizowanych na réznych szczeblach (Unia
Europejska, kraje cztonkowskie, poziom regionéw w obrebie
krajow). Z pewnoscia, proponowane narzedzia ochrony zt6z
ZKoZP beda zréznicowane, zalezac po pierwsze - od stopnia
rozpoznania geologicznego ztoza, po drugie - od przewidy-
wanego sposobu eksploatacji ztoza (odkrywkowa, podziem-
na, otworowa, morska), przy czym narzedzia ochrony zt6z
beda miaty najwigksze znaczenie w przypadku eksploatacji
odkrywkowej, po trzecie - od statusu wlasnosciowego ztoza
(np. wlasnos¢ panstwa, wtasnos¢ wlasciciela nieruchomosci).

Sformutowanie powyzszych rekomendacji ma docelowo
na celu wilaczenie Zt6z Kopalin o Znaczeniu Publicznym
(ZKoZP) do procesu planowania przestrzennego poprzez
odpowiednie uregulowania prawne na poziomie UE, poszcze-
g6lnych krajow cztonkowskich i — ewentualnie — jurysdykcji
nizszego stopnia. W szerszym i bardziej dlugofalowym
wymiarze ma to na celu zapewnienie stabilnej i konkuren-
cyjnej podazy pierwotnych surowcdw mineralnych ze zrodet
europejskich wraz z poprawa warunkow zréwnowazonego
dostepu do Zrodet tych pierwotnych surowcoéw mineralnych
w Unii Europejskiej.

Praca zrealizowana w ramach projektu MINATURA 2020,
finansowanego w ramach Programu Badar i Rozwoju Komisji
Europejskiej Horyzont 2020.
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