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Obserwowane obecnie trendy demograficzne pokazujace niekorzystne tendencje zmian
i majace bezposrednie przetozenie na rynek pracy dotycza coraz wigkszej liczby krajow
rozwinietych, w tym Polski. Zwigzane sg one z procesem starzenia si¢ zasobOw pracy
i stanowig zagrozenie dla wielu dziedzin zycia spoteczno-gospodarczego. W zwigzku
Z rosngcym bezrobociem, ujemnym przyrostem naturalnym oraz obecnym trybem Zycia
skutki tych zmian sg coraz bardziej odczuwalne i wymagaja zwickszonego zaangazowania
wladz rzadowych. W odpowiedzi na te problemy na przestrzeni ostatnich lat powstato kilka
programéw, ktoérych celem jest aktywizacja os6b w wieku 50+, a ktorych to skutecznos¢
pozwoli na wicksza swobode obcowania na rynku pracy wskazanej grupie wiekowej.
W zwigzku z tym celem artykutu jest przedstawienie sposobdw dziatan ukierunkowanych
na wzrost aktywno$ci zawodowej oséb w wieku 50+, wynikajacych z przyjetej dla Polski
polityki senioralnej.

Stowa kluczowe: starzenie si¢ spoteczenstwa, kryzys demograficzny, rynek
pracy osob w wieku 50+

1. WPROWADZENIE

Ostatnie ¢wieréwiecze uznaje si¢ za czas spowolnienia przemian rozwojowych
w demografii ludnosci nie tylko w Polsce, lecz rowniez W §wiecie, obejmujac coraz
wiecej krajow rozwinietych. Oznacza to, ze udzial osdb starszych (powyzej
60 roku zycia) w ogoélnej liczbie populacji systematycznie ro$nie. Problem starze-
nia si¢ spoleczenstw zwigzany jest bezposrednio ze spadkiem liczby urodzen
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nych.
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w stosunku do liczby zgondéw w spoteczenstwie. Jednak proporcje te sg jedynie

wynikiem pewnych zmian zachodzacych w sferze spoteczno-gospodarczej, ktore

obejmuja przede wszystkim:

— duze tempo zycia,

— przyjecie pewnych niekorzystnych nawykow zwigzanych z zywieniem (kalo-
rycznos$cig diety);

— wybor stylu zycia w ktérym pierwszenstwo ma zdobywanie wyksztalcenia

i statusu spoteczno-ekonomicznego w miejsce budowania rodziny;

— konsumpcjonizm oraz swobodna wymiana dobr i ustug, a takze mobilnos¢
czynnikéw produkcji;

— wazrost postepu technicznego oraz osiagnie¢ w zakresie medycyny;

— wazrost $wiadomosci i polepszenie warunkow socjalno-bytowych spoteczenstw
prowadzace do osiagnie¢ z zakresu higieny.

Wszystkie wymienione czynniki przektadaja si¢ na wydluzenie trwania Zycia,
przy jednoczesnym spadku liczby urodzen i prowadza do poglebiajacego si¢ kryzy-
su demograficznego, ktory stanowi przede wszystkim problem i wyzwanie dla
wspotczesnych spoteczenstw.

Sytuacje demograficzng osob starszych pogarszaja rowniez czynniki, ktore do-
datkowo demotywuja te grupe wieckowa do pozostania na rynku pracy. Duze za-
grozenie z ich strony stanowia czynniki reprezentujace stereotypy zwigzane
Z obecnoscia czy tez checia wejscia na rynek pracy osob w wieku 50+. U ich pod-
staw lezg opinie, Ze starzejagca si¢ zatoga jest zagrozeniem dla konkurencyjnosci
przedsigbiorstw, starsi pracownicy maja powazne luki kompetencyjne i jednocze-
$nie sa niechetni uzupehianiu kwalifikacji, czgsto choruja, sa zacofani technolo-
gicznie, a standardy ich pracy odbiegaja od wymagan stawianych przez wspolcze-
sno$¢ (Blaszezyk, 2016, s. 54).

W obliczu niekorzystnych kierunkéw zmian demograficznych, niewykorzysta-
nie potencjalu przynaleznego starszym pracobiorcom oznaczaloby drastyczny
wzrost obcigzen spolecznych w systemach emerytalnych, ochrony zdrowia i opieki
spotecznej i w konsekwencji powazne naruszenie ptynnosci finanséw publicznych,
co doprowadzitoby do wzrostu obciazen dla ludnosci pracujacej (sktadek na ubez-
pieczenie spoteczne oraz podatkow) (Urbaniak, 2006, s. 13). Zdaniem Trafialek
0 kapitale ludzkim tkwigcym w ludziach starszych stanowig nastepujace potencjaty
(2006, s. 2014-2016):

— ekonomiczny, jako uzupetienie finansowe budzetow rodzinnych,

— konsumencki, méwigcy o zapotrzebowaniu na specyficzne dobra lub ustugi, np.
lekarstwa, opieka zdrowotna itp.,

— opiekunczy i samopomocowy, z uwagi na aktywnos¢ bedaca alternatywa dla
instytucji publicznych,

— kulturowy, stanowigcy przywigzanie do tradycji i systemu wyznawanych warto-
$ci budujacych i utrwalajacych tozsamos¢ kulturowa,

— integracyjny i emocjonalny, przejawiajacy si¢ bezinteresowng aktywnoS$ciag

w srodowisku rodzinnym i lokalnym, np. we wspolnotach i organizacjach poza-
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rzagdowych; ponadto ludzie starsi stanowia czynnik spajajacy i inicjujacy spo-
tkania cztonkéw rodzin,

— edukacyjny, ktory przejawia si¢ przekazem wiedzy, dzieleniem si¢ doswiadcze-
niem, doradztwem w stosunkach zawodowych i1 srodowiskowych,

— polityczny, wyrazony w opinii solidnego i zdyscyplinowanego elektoratu.
Wobec powyzszego celem niniejszego artykulu jest przedstawienie sposobow

dziatan ukierunkowanych na wzrost aktywizacji zawodowej osob w wieku 50+.

2. SYTUACJA DEMOGRAFICZNA OSOB W WIEKU 50+

Dhugos¢ trwania zycia w Polsce stopniowo si¢ wydtuza. Mgzczyzni obecnie zy-
ja srednio 73,7 lat, a kobiety o osiem lat dtuzej (GUS, 2016, s. 474). Jak wskazuja
dane Eurostatu dla roku 2010, Polacy w wieku 38 lat wyznaczali mediang dla $red-
niego wieku, natomiast do 2060 r. granica ta miataby si¢ przesung¢ do 53 lat, co
spowoduje, ze Polska z pozycji niemal lidera zmieni status na kraj o spoteczen-
stwie jednym z najstarszych w Europie (EPRS, 2013, s. 2).

Niekwestionowanym czynnikiem wptywajacym na zjawisko starzenia si¢ spote-
czenstwa sg dane dotyczace liczby urodzen w Polsce. Przyrost naturalny w Polsce jest
ujemny, a jego wskaznik dla krajoéw Unii Europejskiej wynosi 191 (por. tab. 1). Sza-
cuje si¢, ze obecna liczba urodzen jest prawie o polowe nizsza od danych dotycza-
cych ostatniego wyzu demograficznego (pierwsza potowa lat 80. XX w.), a powin-
na rozpocza¢ znaczng tendencje wzrostowa juz od 1990 r. (GUS, 2015, s. 4). Byto-
by to naturalng konsekwencja wchodzenia w okres ptodnosci licznych rocznikow
kobiet urodzonych po 1970 r. Zamiast tego w okresie az do 2003 r. urodzito si¢
najmniej dzieci od momentu zakonczenia Il wojny $wiatowej (GUS, 2015, s. 4).
Gdy wezmiemy rowniez pod uwagg obecng dzietnos¢ kobiet i wiek urodzenia
pierwszego dziecka, mozna wysnué¢ niekorzystny wniosek, ze po 1989 r. liczba
urodzen nie jest juz gwarantem zastepowalnosci pokolen.

Tabela 1. Przyrost naturalny w Polsce w latach 1990-2014 (GUS, 2016, s. 474)

1990

2000

2014

EU28

PL

EU28

PL

EU28

PL

945

197

309

10

191

-1

Prognozy dotyczace struktury ludnosci w perspektywie kolejnych kilkudziesie-
ciu lat wskazuja na poglebiajacy sie proces starzenia spoteczenstwa polskiego (rys.
1 2). Jak wynika z prognoz dla 2060 r., na kazdg osobe w wieku 65+ beda przy-
pada¢ w Polsce zaledwie 2 osoby w wieku produkcyjnym, przy obecnej liczbie 5
0sob (EPRS, 2013, s. 3).
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Rys. 1. Prognoza struktury ludnosci dla Polski w latach 2017-2050 w tys. (GUS)

Obecnie udziat ludzi mtodych w populacji polskiej jest widocznie zarysowany,
ksztaltujgc nasza pozycje na arenie europejskiej jako spoteczenstwa jednego z naj-
mtodszych demograficznie (Eurostat, 2011, s. 4). Jednak juz dzi§ mozna zauwazy¢
wyrazne wypigtrzanie si¢ grupy ludzi powyzej 50 r.z. (GUS). Udzial os6b w wieku
poprodukcyjnym w stosunku do ludzi mtodych bedzie dalej si¢ zwigkszat. Bedzie
to wynika¢ ze spadkowych trendéw w liczbie 0so6b mtodych (0-49), przy jednocze-
snej stagnacji lub wzrostowym kierunku zmian w liczebnos$ci oséb w wieku 50+
(rys. 1). W zwigzku z tym, do 2050 r. struktura ludnos$ci w Polsce odwrdci swoje
proporcje w poréwnaniu do danych z roku 1970 (rys. 1). Prognozy Eurostatu na
rok 2060 wskazuja, ze udziat osdéb powyzej 65 r.z. w ogdlnej liczbie ludno$ci ma
osiggnacé poziom 34,5%, stanowigc wynik wyzszy od $redniej dla UE-27 0 5%
(2011, s. 4). Dodatkowo osoby w wieku 80+ majg stanowi¢ ponad 12% ogélnej
liczby ludnosci, przy obecnym udziale na poziomie ok. 4%, rowniez przewyzszajac
wynik dla $redniej unijnej (12%). Powyzsze dane skladaja si¢ na obraz spoleczen-
stwa, ktorego stosunek oséb w wieku 65+ w do ludzi mtodych (15-64) w roku
2060 wynosit bedzie 64%, co daje 3. miejsce, za Lotwa i Rumunig, w rankingu
dotyczgcym struktury wieku krajow europejskich (Eurostat, 2011, s. 4).
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Rys. 2. Struktura ludnosci w Polsce w roku 1970 (po lewej) oraz 2049 (po prawej) (GUS)

Sytuacja ludzi starszych w spoteczenstwie ulegata zmianom na przestrzeni lat.
Za moment przetomowy zmian dotyczacych postrzegania tej grupy ludzi w spote-
czenstwie, zmierzajacy do narastajacej dyskryminacji ze wzgledu na wiek, uznaje
si¢ zapoczatkowanie zmian w ramach transformacji systemowej w Polsce po 1989 r.
Jak wskazuje Synak, to wlasnie ta grupa najbardziej odczuta zmiany odnoszace si¢
do integracji spotecznej czy aktywnego wiaczania si¢ w zycie spoleczenstwa post-
komunistycznego (2002, s. 16). Wynika to przede wszystkim z gwaltownych
zmian w wyznawanym dotad systemie warto$ci i zanegowaniu niemal calego do-
robku ustroju, ktéremu poswiecili wiekszos$¢ zycia. T¢ cze$¢ spoteczenstwa z dnia
na dzien zaczeto traktowac jako beneficjentow i poplecznikow minionego ustroju.
Dawni pracownicy przedsigbiorstw panstwowych, uposazani dotad w liczne przy-
wileje, na skutek zmian ustrojowych nagle utracili posiadany dotad status spotecz-
ny. Dodatkowo sytuacja ulegta pogorszeniu wraz z wprowadzeniem w 1997 r.
niekorzystnych warunkow waloryzacji $wiadczen emerytalnych, co wywotato ko-
nieczno$¢ wigczenia w nurt rozwazan nad dyskryminacjg osob starszych czynni-
kow o charakterze ekonomicznym. Rezultatem tych zmian dla przestrzeni spotecz-
no-gospodarczej byto zamknigcie si¢ ludzi starszych w obregbie wlasnych domostw
i stanie si¢ fundamentem dla grupy odbiorcow telewizji (Klimczuk, 2012, s. 47).

Eksperci z dziedziny gerontologii spotecznej twierdza, ze $lady poprzedniego
ustroju beda stopniowo zacierane, poczynajac dopiero od populacji ludzi urodzo-
nych w latach 50. XX w. (Klimczuk, 2012, s. 49). Juz obecnie mozna zauwazyc¢, ze
osoby te cechuje lepsze wyksztalcenie, brak sentymentow zwigzanych z funkcjo-
nowaniem w poprzednim ustroju, wigksza aktywno$¢ spoteczna i pozarodzinna,
wigksze samoorganizowanie si¢ oraz autonomia w kierowaniu wlasnym zyciem.
W zwigzku z tym potencjal drzemigcy w populacji ludzi starszych stale ro$nie
i zaleca si¢ jego zdiagnozowanie i wykorzystanie, szczegdlnie w obszarze aktyw-
nosci spoteczno-gospodarczej. Zasoby niematerialne tkwigce w ludziach w pode-
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sztym wieku z uwagi na szeroko opisywany kryzys demograficzny mogg stac si¢
kluczem do pobudzania i podtrzymywania aktywnosci gospodarczej Polakow
W przysztych okresach.

3. RYNEK PRACY WOBEC OSOB POWYZEJ 50. ROKU ZYCIA

Liczne programy na rzecz walki z nieréwnym traktowaniem osob starszych
W spoleczenstwie w ciagu ostatnich kilku lat przynosza wymierne korzysci w po-
staci pozytywnych zmian odnoszacych si¢ do rynku pracy. Jednak zbyt gwattowne
procesy zwigzane ze starzeniem si¢ spoteczenstwa powoduja, ze bilans tych zmian
wypada wcigz niekorzystnie dla wskazanej grupy wiekowej. Potwierdzeniem tego
sq nastepujgce dane (MRPIPS, 2016, s. 1):

liczba bezrobotnych w wieku 50+, spadta w roku 2015 o0 9,5% w stosunku do

roku poprzedniego, co stanowi zbyt wolne tempo spadku w poréwnaniu z ogol-

ng tendencjg zmian dla catej populacji (spadek o 14,3%);

— udziat osob w wieku 50+ w grupie osob bezrobotnych wynosit 27,5%, wobec
26% w 2014 r. Warto réwniez podkresli¢, ze udziat ten w 2005 r. ksztattowat
si¢ na poziomie niespetna 16%.

W obliczu tych niesprzyjajacych warunkow, warto mimo wszystko przyto-
czy¢ réwniez pozytywne kierunki zmian dotyczace aktywnosci zawodowej i za-
trudnienia osob powyzej 50 r.z., ktore to prezentuja powolne, jednak korzystne
tendencje.

Po pierwsze liczba 0sob pracujacych w wieku 50+ wzrosta 0 3,2%, przy jedno-
czesnym wzroscie wskaznika zatrudnienia w tej grupie z 32,4% do 33,4% oraz
0 0,9% w grupie wiekowej 15+ (MRPiPS, 2016, s. 1). Wynika z tego, ze wzrost
liczby pracujacych w grupie ludzi starszych znaczaco poprawit statystyki dla ogotu
populacji. Dodatkowo warto wspomnie¢, ze wskaznik zatrudnienia osob w wieku
50-64 w Polsce w 2016 r. nadal pozostaje duzo nizszy od jego $redniej wartosci dla
krajow cztonkowskich UE (rys. 3). Nalezaloby jednak doceni¢ jednocze$nie dwa
zjawiska widoczne na rysunku 2. Pierwszym z nich jest tendencja wzrostowa tego
wskaznika utrzymywana nieprzerwanie od 2004 r., kiedy to jego wartosci byly
najnizsze od poczatku XXI w. Oznacza to, ze aktywno$¢ zawodowa os6b w danej
grupie wiekowe]j znacznie si¢ zwickszyta. Drugi aspekt wigze si¢ ze stratg odno-
szgca si¢ do $redniej unijnej dla tego wskaznika, ktora sukcesywnie ulega redukcji
i w2016 r. wynosita 9,2%. W zwiazku z tym przytoczone dane s3 wyrazem poO-
wolnej poprawy sytuacji starszych pracobiorcow, z wcigz jednak zarysowanym
dystansem w stosunku do pozostatych krajow europejskich, co nalezy traktowaé
jako obszar roboczy dla programow aktywizacji zawodowej przedmiotowej grupy
wiekowej (Rada Ministrow, 2013a, s. 67-68).
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Rys. 3. Wskazniki zatrudnienia w grupie wiekowej 55-64 w Polsce i w UE (w procentach)
Eurostat

Niska aktywnos$¢ osoéb w wieku okotoemerytalnym na rynku pracy jest od-
zwierciedleniem wcigz duzej sity dziatania tzw. retirement push & pull factors,
czyli czynnikow przyciagajacych dane osoby do powiekszania grona emerytow
i jednoczesénie utrudniajgce utrzymanie si¢ tych osob na rynku pracy. Laczne dzia-
fanie tych czynnikow okresla si¢ mianem ,,wypychania” z rynku pracy. Wérod nich
wyrodznia si¢ przede wszystkim czynniki o charakterze ekonomicznym (Btaszczyk,
2016, s. 53). Dotycza one przede wszystkim 0sob nisko uposazonych, dla ktorych
bilans zyskow i strat wypada korzystniej od momentu przejscia na emeryture. Do-
datkowo osoby te czgsto rozwazaja mozliwos¢ uzupelienia budzetu w wyniku
pracy w szarej strefie. Ponadto wsrod czynnikow wypychajacych osoby starsze
z rynku pracy wskazuje si¢ te, zwigzane z brakiem lub zbyt niskim poziomem wy-
ksztatcenia, stanem zdrowia, zakorzenieniem spolecznym i stereotypowym (postrze-
ganie procesu przejscia na emeryturg jako naturalnego porzadku rzeczy, zastuzone-
go odpoczynku), trudng i niestabilng sytuacja na rynku pracy oraz wciaz matg sku-
tecznoscig bodzcow zachecajgcych do pozostania na nim (Btaszczyk, 2016, s. 54).

4. POLITYKA RYNKU PRACY WOBEC STARSZYCH
PRACOBIORCOW

4.1. Korzysci plynace z zatrudniania oséb w wieku 50+

Przytoczone powyzej dane wskazujg na wcigz niska aktywnos$¢ zawodowg se-
niorow. Jak podaje Schimanek, przyczyna staje si¢ wcigz niska §wiadomos¢ spo-
teczna dotyczaca wagi i znaczenia tego problemu (2006, s. 9). Jednoczesnie autor
podkresla, ze problemem nie sg ramy instytucjonalno-prawne, lecz zbyt niska sku-
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teczno$¢ 1 sposobnos$¢ w ich wykorzystywaniu. W zwigzku z tym poleca podjecie

przez rzad szerokich dziatan na rzecz promowania aktywnosci zawodowej senio-

roOw oraz niwelowania zachowan dotyczacych nieréwnego traktowania tej grupy
wiekowej w spoteczenstwie i famania stereotypow zwiazanych z obecno$cia senio-
réw na rynku pracy (np. na etapie rekrutacji).

Warto przy tym podkresli¢, ze promowanie zatrudnienia osob po 50. roku zycia
to nie tylko konieczno$¢ wynikajaca z niekorzystnych prognoz demograficznych.
Pomijajac bezsprzeczny fakt wystepowania pewnych ograniczen psychofizycznych
wlasciwych dla tej grupy wiekowej, czerpanie z tej sily roboczej niesie rOwniez
wiele korzysci. Wynikajg one przede wszystkim z (Kuliga, Janusz, 2016, s. 43):

— duzego doswiadczenia zawodowego i zyciowego osob starszych, ktéore moze
stanowi¢ istotne wsparcie dla przedsigbiorstwa; réznorodno$¢ sytuacji, ktorych
doswiadczyli w zyciu sprawia, ze z wyzwaniami radza sobie czgsto lepiej niz
ludzie mtodzi;

— posiadania wiedzy i kompetencji, zdobywanych przez cate zycie, ktérych to
czesto brakuje osobom mtodym;

— lojalnosci, rzetelno$ci i odpowiedzialno$ci w podej$ciu do zadan;

— posiadania autorytetu i szacunku ze strony mtodszych pokolen, co sprawia, ze
sa rekomendowani na stanowiska menedzerskie.

Ponadto osoby starsze z racji posiadanego doswiadczenia, zdobytych kompe-
tencji 1 osiggniecia pewnej pozycji spoleczno-rodzinnej lepiej radza sobie ze stre-
sem. Wynika to z faktu, ze ich pouktadane zycie rodzinne, posiadanie dzieci, wnu-
kéw napawa radoscia, z ktorej czerpia i na ktorej opieraja swdj system wartosci.
W zwigzku z tym, nie odczuwaja presji zawodowej na taka skale, jak ludzie mio-
dzi, ktérzy dopiero rozpoczynajg uktadanie sobie zycia zawodowego 1 prywatnego.
Ten brak presji czgsto moze okazac si¢ kluczowy w podejéciu do powierzanych
zadan, gdyz pozwala na pehiejszy profesjonalizm w ich realizacji.

Jak wynika z powyzszego, w ludziach starszych drzemie potencjal, ktdrego
umiejetne wykorzystanie moze podnie$é¢ pozycje konkurencyjng przedsigbiorstwa.
Dodatkowo, w ramach zachety dla pracodawcow, rzad stosuje rozne ulgi i $wiad-
czenia, z ktorych mozna skorzysta¢ w przypadku zatrudnienia oséb 50+. Sg to
m.in. (Ustawa..., 2004):

— czasowe lub bezterminowe zwolnienia z optacania sktadek na Fundusz Pracy
i Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych;

— skrocenie okresu optacania urlopu chorobowego do 14 dni (w przypadku pozo-
statych pracownikow — 33 dni);

— dofinansowania do kursow i szkolen zawodowych pochodzace z tzw. funduszu
szkoleniowego, ktore moga siega¢ nawet do 80% kosztow szkolenia;

— bezptatna pomoc doradcy zawodowego oferujacego porady zawodowe w trybie
indywidualnym, analizy kompetencji pracownikow po 50 r.z. wraz z propozycja
szkolen, majacych na celu uzupehienie kwalifikacji;

— dofinansowanie lub zwrot kosztow z tytutu doposazenia/wyposazenia stanowi-
ska pracy osob w wieku 50+;
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— refundacja czg$ci kosztow poniesionych na wynagrodzenia lub sktadki na ubez-
pieczenie spoteczne dla 0s6b powyzej 50 r.z. zatrudnianych w ramach prac in-

terwencyjnych lub publicznych.

4.2. Sposoby aktywizacji os6b w wieku 50+

Diagnoza stanu obecnego w stosunku do aktywno$ci zawodowej os6b w wieku
50+ wskazuje na szereg wyzwan, ktore stoja przed polityka wobec tej grupy zawo-
dowej. Odpowiedzia na nie w duzej mierze staje si¢ rzadowy program ,,Solidarnos¢
Pokolen”, ktorego gléwnym celem jest osiggnigcie w perspektywie do 2020 r.
wskaznika zatrudnienia wérod osoéb w wieku 5564 lata o wysokosci 50% (Rada
Ministréow, 2013a, s. 5). Realizacja celu gtownego odbywa si¢ przy identyfikacji
i osigganiu 6 celow szczegotowych, ktore odnoszg si¢ do obszarow wyzwan wy-
nikajacych przede wszystkim z priorytetow strategii rozwoju kraju. Ponadto dla
kazdego z celow szczegotowych zdefiniowano priorytety oraz kierunki dziata-

nia (tab. 2).

Tabela 2. Wybrane kierunki zmian w ramach Programu ,,Solidarno$¢ pokolen”
(na podstawie (Rada Ministrow, 20133, s. 32-54)

Priorytet

Wybrane kierunki zmian

potrzeb rynku pracy

Cel 1. Dostosowanie kompetencji oraz podniesienie kwalifikacji osob 45+ z perspektywy

Priorytet 1.1.

Rozwoj i poprawa jakosci oferty
edukacyjnej dla osob 45+ oraz
dostosowanie jej do potrzeb rynku pracy
oraz potrzeb i mozliwo$ci jej odbiorcow

Priorytet 1.2.
Uczenie si¢ przez cate zycie jako czynnik
wspierajacy aktywnos¢ zawodowa

Priorytet 1.3.

Wdrozenie rozwiazan zachecajacych
pracodawcow (szczegdlnie MSP) do
rozwoju kompetencji pracownikow 45+

Priorytet 1.4.

Uwzglednienie w rozwoju krajowego
systemu kwalifikacji wspierania
aktywnosci edukacyjnej osob po 45 roku
zycia

rozwoj oferty edukacyjnej i rozwojowej dla osob
w wieku 45+ (szkolenia zawodowe, wlaczenie
procesu edukacji w planowanie rozwoju
zawodowego pracownika, rozwoj kompetencji
z zakresu nowych technologii itp.);

wsparcie dla systemu informacji o dostgpie do
edukacji i szkolen;

upowszechnianie idei uczenia si¢ przez cate zycie;

rozwigzania systemowe zachgcajace pracownikow
45+ do rozwoju kometencji (dodatkowy urlop, ulgi
podatkowe, bony edukacyjne, konta szkoleniowe);

doradztwo zawodowe;

rozwoj Krajowego Funduszu Szkoleniowego;

rozwigzania systemowe dla instytucji wspierajacych
rozwoj kompetencji pracownikéw 45+ (zachety
finansowe, przetamywanie stereotypow, itp.).
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Tabela 2 cd.
Cel 2. Rozw6j kultury organizacji i sSrodowiska pracy bardziej przyjaznych pracownikom
w wieku 50+
Priorytet 2.1. rozwdj idei i umiejgtnosei zarzadzania wiekiem

Rozwdj systemow planowania kariery
zawodowej, zdobywania kompetencji oraz
zarzadzania wiekiem w przedsigbiorstwach
w celu wykorzystania potencjatu
pracownikow w wieku 50+

Priorytet 2.2.

Poprawa warunkow pracy oraz Wzrost
motywacji i zadowolenia z pracy
pracownikow w wieku 50+

Priorytet 2.3.

Wdrozenie rozwigzan systemowych zacheca-
jacych pracodawcow do zatrudniania i utrzy-
mywania zatrudnienia oséb w wieku 50+

Priorytet 2.4.

Poprawa wizerunku i przetamywanie
stereotypow dotyczacych pracownikow

w wieku 50+, a takze przeciwdzialanie
dyskryminacji ze wzgledu na wiek w firmach
i instytucjach

(identyfikacjia, rozwoj i upowszechnianie
wirdd pracodawcdw (os6b odpowiedzialnych
za zarzgdzanie zasobami ludzkimi) dobrych
praktyk z tego zakresu z uwzglednieniem
sposobow ich wdrazania, praktyke
funkcjonowania w firmach réznej wielkosci
i roznych branz oraz koszty i korzysci takich
rozwiazan;

wsparcie finansowe (dotacje i/lub pozyczki) oraz
doradczo-konsultacyjne dla pracodawcow
wdrazajacych lub doskonalacych rozwigzania
z zakresu zarzadzania wiekiem w dlugim
okresie i planowania kariery zawodowej;

wsparcie finansowe dla instytucji rynku pracy
i innych realizujacych wspolnie zpracodaw-
cami dziatania w obszarze zarzadzania
zasobami ludzkimi;

dostosowanie warunkow pracy do potrzeb
i mozliwosci osob 50+.

Cel 3. Zwigkszenie skutecznos$ci i
i aktywno$¢ zawodowa

efektywnosci

dzialan promujacych zatrudnienie

Priorytet 3.1.

Upowszechnienie w instytucjach rynku pracy
instrumentow aktywizacji zawodowej
skierowanych do osob w wieku 50+ oraz
poprawa ich skutecznosci

Priorytet 3.2.

Rozwoj przedsigbiorczosci z
zaangazowaniem osob w wieku 50+, w tym
przedsigbiorczosci spotecznej

Priorytet 3.3.

Wdrozenie systemowych rozwigzan
zachgcajacych osoby w wieku 50+ do
pozostawania w zatrudnieniu i podejmowania

pracy

lepsze dopasowanie aktywnej polityki rynku
pracy do grupy 0sob bezrobotnych;

tworzenie wyspecjalizowanych centréw wsparcia
dla osob 50+ poszukujacych pracy (np. centra
kariery zawodowej osob 50+);

stworzenie kompleksowego systemu wsparcia
rozwoju przedsigbiorczosci dla osob 50+,
wykorzystujacego potencjal istniejacych
intstytucji, uwzgledniajacego zmiany w
legislacji, wsparcie w zaktadaniu firm;

rozwoj instytucji zwalniajacych z opieki nad
wnukami (ztobkow, przedszkoli, swietlic itp.);

rozwdj instytucji zmniejszajacych ciezar opieki
nad osobami starszymi.

Cel 4. Wspieranie idei aktywnego i zdrowego

starzenia sie¢

Priorytet 4.1.
Upowszechnianie idei aktywnego i zdrowego
starzenia si¢

Priorytet 4.2.

Upowszechnienie profilaktyki zdrowotnej
oraz mozliwos$ci poprawy kondycji fizycznej
i psychicznej oséb w wieku 50+

Priorytet 4.3.

Wspieranie zmian systemowych rozwigzan
dotyczacych aktywnego i zdrowego starzenia
si¢ poprzez wspotprace w tym zakresie

upowszechnianie wizerunku aktywnej starosci
W spoteczenstwie, promowanie aktywnego
i zdrowego trybu zycia;

promocja wykorzystania ZFSS na rzecz
zdrowego i aktywnego starzenia si¢;

wzrost form aktywnosci na plaszczyznach
pozazawodowych;

wypracowanie rozwigzan do wspdtpracy na
szczeblu regionalnym i lokalnym;

rozwdj programow profilaktyki zdrowotne;.
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Tabela 2 cd.

Cel 5. Rozwéj wspélpracy na rzecz wzrostu zatrudnienia os6b 50+

Priorytet 5.1.

Stworzenie i rozwijanie statych form
wspoltpracy i koordynacji dziatan rzadu,
samorzadow regionalnych, organizacji
pracodawcow, zwigzkow zawodowych,
reprezentacji organizacji pozarzadowych,
reprezentacji podmiotéw ekonomii
spotecznej, srodowisk naukowych i mediow
w sferze aktywizacji zawodowej

i zatrudnienia 0sob w wieku 50+

Priorytet 5.2.

Rozwdj wspdtpracy na rzecz zatrudnienia
0s6b w wieku 50+, samorzadow
terytorialnych, pracodawcow, zwigzkow
zawodowych, organizacji pozarzadowych,
podmiotéw ekonomii spotecznej, srodowisk
naukowych i mediow na poziomie
regionalnym i lokalnym

dziatania promocyjne na r6znych szczeblach
i z zastosowaniem réznych srodkow przekazu;
wspieranie przez rzad i samorzady regionalne
programéw i projektow aktywizacji
zawodowej i zatrudnienia oséb 50+ realizo-
wanych na poziomie regionalnym i lokalnym.

Cel 6. Ograniczenie korzystania z transferéw spolecznych oséb w wieku przedemerytalnym

Priorytet 6.1.
Wydhuzenie efektywnego wieku
emerytalnego

Priorytet 6.2.

Stopniowe ograniczanie alternatywnych drog
aktywizacji zawodowej z wykorzystaniem
systemu $wiadczen spotecznych

zwickszenie $wiadomosci 0sob na temat korzysci
wynikajacych z przedtuzenia aktywnosci
zawodowej;

opracowanie rekomendacji dla zmian przepisow
zniechecajacych beneficjentow Swiadczen
spotecznych do aktywnosci zawodowe;.

Realizacja celow szczegdtowych programu ,,Solidarnos¢ pokolen” obejmuje
rowniez nadanie pigciu priorytetow o charakterze nadrzednym, ktére odnoszg si¢
do pewnych szczegdlnych grup ludzi lub dziatan w ramach struktury 50+. Podgru-
pami tymi sg m.in. (Program..., 2013, s. 32-33):

— kobiety;
— 0soby z niepelnosprawnoscia;
— mieszkancy terenow wiejskich;

— dziatania na rzecz utrzymywania solidarnosci mi¢dzypokoleniowe;.

Program ,,Solidarno$¢ pokolen” szeroko opisuje kwestie aktywizacji zawodo-
wej 0soéb w wieku 50+ i jest zbiezny z Zalozeniami Dilugofalowej Polityki Senio-
ralnej w Polsce w latach 2014-2020 (ZDPS), przyjetej uchwata Rady Ministrow RP
nr 238 z dnia 24.12.2013 r. Przyjete zatozenia w ramach ZDPS w obszarze aktywi-
zacji zawodowej opatrzone sg gtdéwnym celem, stanowigcym ,,zaplanowanie i pod-
jecie dzialan, ktore pozwola na jak najlepsze wykorzystanie potencjatu osob star-
szych na rynku pracy i tym samym pozwola na zwigkszenie i przedtuzenie aktyw-
no$ci zawodowej 0sob 50+ oraz 60+ (Rada Ministrow, 2013b, s. 27).
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Realizacja celu gtéwnego ZDPS opiera si¢ na celach szczegétowych sformuto-
WanyCh jako (Rada Ministrow, 2013b, s. 27-28):

upowszechnienie oferty edukacyjnej, poprawa jej jakosci oraz dostosowanie

zaréwno do potrzeb rynku pracy, jak i do potrzeb oraz mozliwosci odbiorcow

(pracownikow i poszukujacych pracy w wieku 50+);

— tworzenie warunkow pracy przyjaznych pracownikom i stosowanie rozwigzan

Z zakresu zarzgdzania wiekiem;

— zwickszenie skutecznosci i efektywnosci dziatan promujacych zatrudnienie

i aktywno$¢ zawodowsg 0séb 50+ oraz 60+;

— rozwdj wspolpracy na rzecz wzrostu zatrudnienia os6b w wieku 50+.

Innym dokumentem potwierdzajacym przyjete zatozenia wynikajace z powyz-
szych programéw Krajowych jest raport opracowany przez Ministerstwo Pracy
i Polityki Spotecznej na podstawie analiz prowadzonych przez OECD pt. Starzenie
sie i Polityka Zatrudnienia. Polska 2015. Lepsza praca wraz z wiekiem. Raport
wskazuje obszary wymagajace zmian lub nowych reform, ktére maja na celu za-
checenie pracownikow do wydtuzenia okresu aktywnosci zawodowej i zwigksza
szans¢ starszych pracownikoéw na znalezienie zatrudnienia. W ramach rekomenda-
Cji zaleca si¢ prowadzenie dziatan w trzech obszarach (MPiPS, 2015, s. 10-11).
Pierwszy obszar dotyczy stosowania zachet do pozostawania w zatrudnieniu. Nale-
zy podja¢ dziatania zapobiegajace wycofywaniu si¢ z rynku pracy przez pryzmat
systemu rent z tytutu niezdolno$ci do pracy, kobiet na rynku pracy, przysztych
emerytur, zasitkow dla bezrobotnych oraz systemu pomocy spotecznej. Prace
w tym zakresie powinny dotyczy¢ ujednolicenia przepisoéw i regulacji obowigzuja-
cych w zakresie powszechnego systemu emerytalnego. Drugim obszarem wymaga-
jacym zmian w korzystnym kierunku jest usuwanie barier zwigzanych z zatrudnie-
niem po stronie pracodawcow. Realizacja tych zalozen powinna si¢ odbywac
przez: ujednolicenie przepisow dotyczacych ochrony zatrudnienia, promowanie
zarzadzania i organizacji pracy z punktu widzenia cyklu zycia (zarzadzanie wie-
kiem), poprawe warunkow kobiet na rynku pracy, podniesienie sprawnosci rozpo-
wszechniania dobrych praktyk oraz poprawe mozliwosci wymiany doswiadczen.
Trzeci obszar wskazuje na konieczno$¢ poprawy zatrudnialno$ci starszych pra-
cownikéw przez szkolenia ukierunkowane na zdobycie zatrudnienia, tworzenie
placowek opiekunczych, pozwalajacych na odcigzenie ludzi starszych, stanowig-
cych wsparcie dla cztonkdow rodzin oraz podjecie dziatan profilaktycznych celu

poprawy zdrowia.

5. ZAKONCZENIE

Problem starzenia si¢ spoteczenstwa staje si¢ coraz bardziej zauwazalny na ryn-
ku pracy krajow europejskich, w tym réwniez w Polsce. Rosnacy poziom bezrobo-
cia, spadek liczby urodzen w stosunku do liczby zgonow oraz istniejgce
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w spoteczenstwie trendy dotyczace okreslonego stylu zycia zaowocowaly pojawie-
niem si¢ okreslenia ,,kryzysu demograficznego” w polskiej gospodarce. Dodatko-
wo us$pienie wladz rzadowych w zakresie podjecia dziatan profilaktycznych zmie-
rzajacych do eliminacji biernosci zawodowej os6b w wieku przedemerytalnym
spowodowalo obecny chaos w systemie emerytalnym oraz spoteczne rozchwianie
stanowigce powazne zagrozenie dla roznych sfer zycia, w tym w szczeg6lnosci dla
finanséw publicznych.

Z drugiej strony nalezy doceni¢ obserwowany od kilku lat zwrot ukierunkowa-
ny na aktywizacje osob starszych i przynoszone przez niego korzysci. Rezultatem
tych zmian i wynikajacej z nich przyjetej polityki senioralnej jest powstanie kilku
istotnych i zasadnych programéw tagodzenia skutkéw obserwowanego obecnie
procesu starzenia si¢ spoteczenstwa. Warto podkresli¢, ze skutecznos$é i konse-
kwencja w wypetnianiu ich zatozen pozwoli w duzym stopniu na podniesienie
aktywnos$ci osob w wieku 50+. Jako kluczowa potrzebe wyrdzniona w ramach
wszystkich programéw wymienia si¢ koniecznos¢ prowadzenia odpowiedniej poli-
tyki edukacyjnej. Ponadto powodzenie programéw wsparcia na rzecz aktywizacji
starszych pracobiorcow oparte jest rOwniez na skutecznos$ci dziatan promocyjnych
dotyczacych przyjaznych postaw wobec starszej grupy wiekowej na rynku pracy.
Zatarcie spotecznych stereotypdéw dotyczacych kompetencji i roli oséb starszych
w przedsigbiorstwie pozwoli samym zainteresowanym otworzy¢ si¢ na rynek pra-
cy, co spowoduje naturalne przesunigcie si¢ granicy aktywnosci zawodowej,
wspotbiezne ze zmianami demograficznymi, ktore bedg nastgpowaé w kolejnych
dziesigcioleciach.
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THE SITUATION OF PEOPLE OVER FIFTY YEARS OF AGE IN THE LABOR
MARKET IN POLAND AGAINST DEMOGRAPHIC CHANGES

Summary

The currently observable unfavorable demographic trends have a direct influence on the
labor market in an increasing number of developed countries, including Poland. They are
related to the aging of the labor force and are a threat to many areas of socio-economic life.
Due to rising unemployment, a negative rate of natural increase, and the modern lifestyle,
the effects of these changes require government involvement. In response to these prob-
lems, a number of programs have been launched over the last few years, aiming at the
workplace integration of people aged 50+. The effectiveness of these programs gives peo-
ple over 50 years old greater labor market freedom. In view of the above, the aim of the
article is to present actions that will increase the activity of people aged 50+ in the work-
place. These actions are convergent with the policy adopted for senior citizens in Poland.

Keywords: aging population, demographic crisis, labor market of people aged 50+



