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NOWE ZNACZENIE USTAWY
O TRANSPORCIE KOLEJOWYM ORAZ USTAWY
PRAWO BUDOWLANE W INWESTYCJACH
Z ZAKRESU INFRASTRUKTURY KOLEJOWEJ

Streszczenie

W artykule zawarto analize zmian w Ustawie o transporcie
kolejowym oraz ich konsekwencje na przebieg inwestycji kole-
jowych. Zaprezentowano obecna role Ustawy o transporcie kole-
jowym oraz Ustawy Prawo Budowlane, a takze przedstawiono
propozycje zmian prowadzacych do usprawnienia przebiegu in-
westycji.

Stowa kluczowe: inwestycje, Ustawa o transporcie kolejo-
wym, Ustawa Prawo Budowlane

1. Wprowadzenie

Zgodnie z obowiazujacymi przepisami (m. in. Ustawa Prawo Bu-
dowlane, Ustawa o wyrobach budowlanych, Ustawa o transporcie ko-
lejowym) wyroby stosowane przy budowie i utrzymaniu infrastruktury
kolejowej ocenia sie jako wyroby budowlane oraz typy budowli i urza-
dzen przeznaczonych do prowadzenia ruchu kolejowego, a takze jako
sktadniki interoperacyjnosci.

Ustawa z dnia 16 wrzesnia 2011 roku o zmianie ustawy o trans-
porcie kolejowym (wchodzaca w zycie 28 stycznia 2012r.) naklada ko-
niecznos$¢ oceny zgodnosci systemow kolei duzych predkosci i kolei
konwencjonalnej pod wzgledem spelnienia zasadniczych wymagan
dotyczacych interoperacyjnosci (wymagania okreslone w dyrektywie
w sprawie interoperacyjnosci systemu kolei we Wspolnocie, dotycza-
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ce sktadnikéw interoperacyjnosci, podsystemow i ich powiazan, ktore
powinny by¢ spelnione w transeuropejskim systemie kolei w celu za-
pewnienia interoperacyjnosci systemu kolei). Domniemanie zgodnosci
z wymaganiami zasadniczymi dotyczacymi interoperacyjnosci kolei
zapewnia stosowanie wymagan norm zharmonizowanych z Dyrektywa
o interoperacyjnosci kolei (2008/57 /WE).

W wyniku zmian obiekty linii kolejowych beda oceniane pod wzgle-
dem zgodnosci z wymaganiami zasadniczymi dla odpowiednich pod-
systemow infrastrukturalnych (Infrastruktura, Energia, Sterowanie).
Wyroby, z ktérych buduje sie obiekty beda oceniane jako skladniki
interoperacyjnosci, budowle oraz urzadzenia przeznaczone do prowa-
dzenia ruchu kolejowego (dotyczy wyrobow nie bedacych skladnikami
interoperacyjnosci), a takze jako wyroby budowlane (dotyczy wszyst-
kich wyrobéw uznanych za wyroby budowlane).

Glowna teza niniejszego artykutu, ktéra Autor bedzie starat sie
obronié, to koniecznos$¢ zmian legislacyjnych, ktére ogranicza lub cat-
kowicie zniweluja istnienie niepotrzebnej ,,podwoéjnej” oceny zgodno-
Sci obiektow infrastruktury kolejowej oraz wyrobow stosowanych do
jej budowy.

2. Obiekty budowlane

Dziatalno$s¢ obejmujaca sprawy projektowania, budowy, utrzyma-
nia i rozbiorki obiektow budowlanych oraz zasady dzialania organow
administracji publicznej w tych dziedzinach normuje Ustawa — Prawo
budowlane. Zgodnie z art. 5 tej ustawy Obiekt budowlany wraz ze zwia-
zanymi z nim urzadzeniami budowlanymi nalezy, biorac pod uwage
przewidywany okres uzytkowania, projektowac¢ i budowaé w sposob
okreslony w przepisach, w tym techniczno-budowlanych oraz zgodnie
z zasadami wiedzy technicznej, zapewniajac m.in. spetnienie wymagan
podstawowych (zasadniczych) przedstawionych w tablicy 1.

Zgodnie z Ustawa [8] wyréb budowlany to rzecz ruchoma, bez
wzgledu na stopien jej przetworzenia, przeznaczona do obrotu, wy-
tworzona w celu zastosowania w sposob trwaly w obiekcie budow-
lanym, wprowadzana do obrotu jako wyr6ob pojedynczy lub jako ze-
staw wyrobow do stosowania we wzajemnym polaczeniu stanowiacym
integralng calos¢ uzytkowag i majaca wplyw na spelnienie wymagan
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podstawowych, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia
7 lipca 1994r. — Prawo budowlane. Ustawa o wyrobach budowlanych
[8] wdraza postanowienia dyrektywy 89/106/EWG z dnia 21 grud-
nia 1988r. w sprawie zblizenia ustaw i aktéw wykonawczych Panstw
Cztonkowskich dotyczacych wyrobéw budowlanych.

Zasady wprowadzania wyrobow budowlanych ulegng zmianie na
mocy Rozporzadzenia [1] uchylajacego z dniem 1 lipca 2013r. posta-
nowienia dyrektywy 89/106/EWG.

3. Podsystemy infrastrukturalne

Zgodnie z Ustawg o transporcie kolejowym [0] podsystem to czes¢
systemu kolei o charakterze strukturalnym badz funkcjonalnym, dla
ktorej ustalono odrebne zasadnicze wymagania dotyczace interopera-
cyjnosci systemu kolei. Podsystemy beda dopuszczane do eksploatacji
przez Prezesa Urzedu Transportu Kolejowego na podstawie postepo-
wania certyfikacyjnego prowadzonego przez jednostke notyfikowana.

W podsystemie mozna stosowac wyltacznie sktadniki interoperacyj-
nosci wprowadzone do obrotu, tzn. takie, ktore przeszly pozytywnie
proces certyfikacyjny WE i na ktére producent wystawit deklaracje WE
zgodnosci i dostarczyt ja do Prezesa Urzedu Transportu Kolejowego.

W zwiazku z tym, ze nie bedzie wymagane Swiadectwo dopuszcze-
nia do eksploatacji dla sktadnikéw interoperacyjnosci, w podsystemie
Infrastruktura dokumentami wprowadzajacymi do obrotu szyny, sy-
stemy przytwierdzen oraz podktady (w systemie kolei duzych predko-
Sci rowniez rozjazdy i skrzyzowania) beda deklaracje WE zgodnosci.
Swiadectwa dopuszczenia do eksploatacji beda wydawane na pozo-
state typy budowli, ktore minister wlasciwy ds. transportu okresli
w rozporzadzeniu.

Nalezy przypomniec Ze zgodnie z zalacznikiem II podsystem Infra-
struktura obejmuje: tory, rozjazdy, obiekty inzynieryjne (mosty, tunele
itd.), infrastrukture towarzyszaca na stacjach (perony, strefy dostepu,
z uwzglednieniem potrzeb oso6b o ograniczonej zdolnosci poruszania
sie itd.), urzadzenia bezpieczenstwa i urzadzenia ochronne.

W sktad podsystemu Energia wchodzi system elektryfikacji, w tym
linie napowietrzne, i znajdujaca sie na pokltadzie pojazdu czes¢ urza-
dzen stuzacych do mierzenia zuzycia energii elektryczne;j.
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W sktlad podsystemu sterowanie wchodza wszelkie urzadzenia nie-
zbedne do zapewnienia bezpieczenstwa oraz sterowania ruchem po-
ciagbéw na sieci.

4. Poréwnanie wymagan zasadniczych

Rozporzadzenie [1] w zalaczniku IV wymienia grupy wyrobow bu-
dowlanych, wsrod ktorych nie ma wyrobéw stosowanych do budo-
wy drogi kolejowej. Nalezy z tego wnioskowac, ze ocena zgodnosci
z wymaganiami zasadniczymi skladnikéw interoperacyjnosci oraz
podsystemow powinna sie odbywaé wylacznie na podstawie dyrek-
tywy 2008/57 /WE. W tablicy 1 przedstawiono poréwnanie wymagan
zasadniczych zawartych w obowiazujacych przepisach. Zbieznosc
wymagan potwierdza teze o braku koniecznosci jednoczesnej oceny
zgodnosci wyrobu, zaréwno z punktu widzenia wymagan zasadni-
czych wymienionych w dyrektywie 2008.57 /WE, jak i wymagan wyni-
kajacych z rozporzadzenia [1].

Tablica 1. Porownanie wymagan zasadniczych zawartych w obowiazuja-
cych przepisach

Bezpieczenstwo
pozarowe

Higiena, zdrowie
i $srodowisko

Bezpieczenstwo
wykorzystania

Ochrona przed hatasem

Oszczedno$¢ energii
iizolacja cieplna

Bezpieczenstwo
pozarowe

Odpowiednie warunki
higieniczne i zdrowotne
oraz ochrona $rodowiska

Bezpieczenstwo
uzytkowania

Ochrona przed hatasem
i drganiami

Odpowiednia
charakterystyka
energetyczna budynku
oraz racjonalizacja
uzytkowania energii

Dyrektywa 89/106/EWG Ustawa Prawo Rozporzgdzenie PE i
(CPD) Budowlane Rady nr 3052011 (CPR) | DYrektywa 2008/57/WE
Nosnos¢ i statecznosé Bezpieczenstwo No$nos¢ i statecznosé Bezpieczenstwo
konstrukcji

Bezpieczenstwo
pozarowe

Higiena, zdrowie
i $srodowisko

Bezpieczenstwo
uzytkowania i dostgpnosc
obiektow

Ochrona przed hatasem

Oszczgdno$¢ energii
i izolacyjnos¢ cieplna

Zréwnowazone
wykorzystanie zasobow
naturalnych

Niezawodno$¢
i dostepnosé

Zdrowie

Ochrona $rodowiska
naturalnego

Zgodnosé techniczna

W zwiazku z tym, ze wymagania zasadnicze dotyczace interopera-
cyjnosci kolei w pelni pokrywaja sie z wymaganiami rozporzadzenia
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CPR (patrz punkt 1), a takze dotycza pozostatych cech charaktery-
stycznych dla systemu kolei (np. zgodnos¢ techniczna), nalezy prze-
dyskutowac role Ustawy Prawo Budowlane oraz Ustawy o wyrobach
budowlanych w odniesieniu do elementéw infrastruktury kolejowej,
a w szczegbdlnosci w kontekscie oceny zgodnosci podsystemow infra-
strukturalnych, skladnikéw interoperacyjnosci oraz typow budowli
i urzadzen przeznaczonych do prowadzenia ruchu kolejowego.

5. Propozycja zmian ustawowych

W nawigzaniu do tezy przedstawionej we wprowadzeniu, nalezy
w taki sposob ujac¢ stosowanie wyrobow w infrastrukturze kolejowej,
aby nie byla konieczna ,podwdjna” ocena zgodnosci. W zwiazku z tym,
wyroby bedace sktadnikami interoperacyjnosci lub budowlami i urza-
dzeniami zwigzanymi z prowadzeniem ruchu kolejowego, nie powin-
ny by¢ oceniane ponownie jako wyroby budowlane. Niejako potwier-
dzeniem tej tezy jest fakt, ze w grupach wyrobow przedstawionych
w zalaczniku IV CPR nie ma wyrobow specjalnie dedykowanych wy-
robom kolejowym. Ocena zgodnosci na podstawie Ustawy o transpor-
cie kolejowym nie powinno oczywiscie ogranicza¢ stosowania wyro-
bow budowlanych w infrastrukturze kolejowej (np. elementy no$nych
obiektow inzynieryjnych, prefabrykowanych elementow peronow, pali
fundamentowych itp.).

Potrzebne sa zatem zmiany w Ustawie Prawo Budowlane, powo-
dujace wylaczenie z jej zakresu podsysteméw kolejowych. Podobne
zmiany powinny zosta¢ wprowadzone w Ustawie o wyrobach budow-
lanych. Dodatkowo niezbedna jest korekta uregulowan, ktore nor-
muja Ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz
Ustawa Prawo zamowien publicznych.

Pomimo tego, ze uchwalanie zmian w ustawach oraz rozporzadze-
niach stanowi duza trudnosé i jest bardzo czasochtonne, istnieje duza
szansa aby proponowane zmiany zostaly w niedalekim czasie wpro-
wadzone, poniewaz wszystkie wymienione ustawy bedg musiaty byc¢
dostosowane do zapisow rozporzadzenia [1].
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6. Podsumowanie

Wdrozenie postanowien dyrektywy 2008 /57 /WE do Ustawy [6] na-
klada nowe obowiazki zar6wno na uczestnikow procesu inwestycyj-
nego, jak i na Urzad Transportu Kolejowego i jednostki notyfikowane.
Koniecznosé oceny zgodnosci podsystemow Infrastruktura, Energia,
Sterowanie oraz skladnikow interoperacyjnosci i innych wyrobow
wchodzacych w ich sktad stwarza potrzebe uporzadkowania pozosta-
tych przepisow prawnych zwiazanych z realizacja inwestycji kolejo-
wych. Traktowanie elementow podsystemow strukturalnych réwniez
jako obiekty budowlane wymusza podwoéjna ocene zgodnosci tych
obiektéw (zarowno przez nadzor budowlany, jak i jednostke notyfiko-
wang i Urzad Transportu Kolejowego) oraz podwojna ocene zgodnosci
wyrobow stosowanych przy ich budowie. W sytuacji, gdy wymagania
zasadnicze dla obiektéw budowlanych, jak i dla podsystemow struk-
turalnych kolei sa zbiezne, nie ma potrzeby mnozenia tych procedur.

Umiejetne wprowadzenie zmian w przepisach w duzym stopniu
usprawni prowadzenie inwestycji kolejowych, co powinno przyspie-
szy¢ czas potrzebny na ich przygotowanie i prowadzenie. Zmniejszy to
rowniez koszty funkcjonowania firm i instytucji zwiazanych z plano-
waniem i realizacja inwestycji.

Propozycje legislacyjne do ustaw moga by¢ przedstawione w trakcie
prac nad koniecznymi zmianami zwigzanymi z wprowadzeniem rozpo-
rzadzenia [1]. Pozwoli to na kompleksowe rozwigzanie ewentualnych
problemoéw, ktore w najblizszym czasie moga sie pojawi¢ w zwiazku
z funkcjonowaniem nowych regulacji prawnych, ktéorych wymagania
wobec inwestorow i producentéw wzajemnie sie dubluja.

Utrzymanie obecnych przepiséw zwigzanych z prowadzeniem inwe-
stycji spowoduje, ze Inwestor bedzie potrzebowatl zaréwno pozwolenie
na budowe, jak i certyfikaty wydane przez jednostke notyfikowana.
Inwestor bedzie prowadzil zar6wno ksiazke obiektu budowlanego, jak
i rejestr infrastruktury oraz plan utrzymania. Moze to powodowac do-
datkowe komplikacje formalno - prawne przy realizacji inwestycji, co
utrudni sprawne prowadzenie procesu inwestycyjnego.
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THE NEW MEANING OF THE ACT ON RAIL TRANSPORT
AND THE BUILDING LAW IN THE FIELD OF RAILWAY
INFRASTRUCTURE INVESTMENTS

Summary
The analysis of changes included in the Act on Rail Transport
and theirs consequences on the course of railway investments
have been given in the paper. The present role of the Building Law
and the Act on Rail Transport as well as some proposals of how to
improve the course of investment process have been presented.
Keywords: investments, Act on Rail Transport, Building Law



