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OCENA ODDZIALYWANIA NA SRODOWISKO
| JEJ ZASTOSOWANIE W PROCESIE INWESTYCYJNYM
LIKWIDACJI KOPALN

Wprowadzenie

Dynamiczny rozwdj gornictwa weglowego, ktory rozpoczat si¢ na przetomie
XVIIi XIX w., jako jedno z nastepstw rewolucji przemystowej, spowodowat
szereg negatywnych nastepstw dla srodowiska, do ktérych zaliczy¢ mozemy osiada-
nie znacznych obszaréw, a w konsekwencji zwigekszenie retencji powierzchniowej
i zanieczyszczenie Srodowiska wodnego. Nie ulega watpliwosci, ze dziatalnos$é
gbrnicza jest gtownym czynnikiem powodujacym przeobrazenia srodowiska na
terenie Gornoslaskiego Zaglebia Weglowego. Obecnie, ze wzgledu na wyczerpy-
wanie si¢ zasobow oraz utrate rentownosci wydobycia, coraz czesciej prowadzi si¢
czynnosci zmierzajace do likwidacji kopaln. Wydaje sie, iz pomimo koniecznosci
przeznaczania na ten cel znacznych $rodkdéw finansowych, dlugiego okresu reali-
zacji tego zamierzenia inwestycyjnego oraz znacznego stopnia skomplikowania
tego procesu nie przyklada sie dotychczas, szczegdlnie w naszym kraju, nalezytej
uwagi do rzetelnej i terminowej realizacji tego rodzaju przedsiewziec.

Jednym z narzedzi, ktére moga by¢ pomocne w ocenie tego skomplikowanego
przedsiewziecia inwestycyjnego, jest ocena oddziatywania na srodowisko, ktora
stanowi podstawowy instrument prawny umozliwiajacy kompleksowa ocene wpltywu
zamierzenia inwestycyjnego na srodowisko. Konsekwencja wilasciwie przeprowa-
dzonej likwidacji powinno by¢ trwate zminimalizowanie negatywnego oddziaty-
wania srodowiskowego bylego zaktadu gorniczego. W pracy analizie poddano dwa
odmienne sposoby prowadzenia procesu likwidacyjnego: tradycyjna, polegajaca na
zalaniu wyrobisk goérniczych przez wody kopalniane, i metode zastosowanag w KWK
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Jan Sverma w Zaclerzu (Republika Czeska), polegajaca na wypelnieniu wyrobisk
gbrniczych mieszaninami specjalnymi, skladajacymi si¢ z pytow elektrownianych
z dodatkiem odpaddow.

1. Znaczenie oceny oddzialywania na srodowisko
w procesie inwestycyjnym

Ocene oddzialywania na srodowisko (OOS) uznaé nalezy za stosunkowo nowy
instrument ochrony $rodowiska. Pierwsza regulacja wprowadzajaca tego rodzaju
rozwigzanie w skali ogolnoswiatowej byla bowiem przyjeta w 1969 r. w USA
Narodowa Polityka Ochrony Srodowiska (ang. National Environmental Policy Act).
W pismiennictwie podkresla si¢, ze wprowadzenie tego rodzaju regulacji podykto-
wane bylo kryzysem ekologicznym i koniecznoscig opracowania nowych metod
szacujacych wplyw planowanych przedsigwzie¢ na srodowisko z uwagi na fakt, iz
wowczas powszechnie stosowane analizy korzysci i strat (ang. cost-benefit-analysis)
okazaly sie niewystarczajace [1]. Trafno$¢ przyjetych rozwigzan spowodowata
przyjecie analogicznych przepiséw zaréwno w formie zrodel prawa wewnetrznego
w poszczego6lnych panstwach jak i prawa wspolnotowego. W polskim porzadku
prawnym aktualnie obowigzuje ustawa z dnia 15 listopada 2008 r. o udostepnianiu
informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoleczenstwa w ochronie srodo-
wiska oraz o ocenach oddzialywania na srodowisko (UOOS).

W ustawie UOOS (Ustawa o udziale spoleczenstwa w postepowaniach $rodowis-
kowych i ocenach odziatywania na srodowisko) zawarto (art. 3 ust. 1 pkt 8) defini-
cje legalng pojecia oceny oddzialywania na srodowisko. Stosownie do zawartych
W ustawie postanowien rozumie si¢ przez to postepowanie w sprawie oceny oddziaty-
wania na srodowisko planowanego przedsigwziecia, obejmujace w szczegdlnosci:
o weryfikacje raportu o oddziatlywaniu przedsiewziecia na srodowisko,

e uzyskanie wymaganych ustawa opinii i uzgodnien,
e zapewnienie mozliwosci udzialu spoteczenstwa w postepowaniu.

Warto zauwazy¢, iz ustawodawca, definiujac to pojecie, postuguje sie wymie-
nieniem zespolu czynnosci faktycznych i prawnych, ktére wystapi¢ musza obliga-
toryjnie w kazdym postepowaniu. Inicjowane jest ono zawsze przez przedtozenie
przez inwestora raportu odnoszacego si¢ do oddzialywania okreslonego zamierze-
nia inwestycyjnego na srodowisko. Obowiazek ten powstaje z mocy prawa w przy-
padku realizacji przedsiewziecia zawsze znaczaco oddzialujacego na srodowisko
badz tez w wyniku indywidualnej decyzji administracyjnej w odniesieniu do inwe-
stycji potencjalnie znaczaco oddziatujacej na srodowisko. Szczegdlowe regulacje
w tym wzgledzie sa trescig rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 9 listopada 2010 r.
w sprawie przedsiewzie¢ mogacych znaczaco oddziatywac na srodowisko. Nie-
zwykle istotne znaczenie w procesie realizacyjnym zamierzenia budowlanego
ma koniecznos¢ spetnienia licznych wymogoéw nakladanych na inwestoréw przez
regulacje zwigzane z szeroko pojeta ochrona srodowiska. Ztozony charakter wska-
zanych regulacji, jak réwniez niejednolita praktyka ich interpretacji przez podmio-
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ty wydajace decyzje administracyjne w bezposredni sposob moze przyczynié si¢
nie tylko do opdznien w realizacji zamierzenia inwestycyjnego, ale rdwniez znacz-
nego zwickszenia jego kosztow. Nalezy ponadto pamietaé, iz rygorystyczne spel-
nienie tych wymogdéw jest koniecznym warunkiem partycypacji funduszy wspolno-
towych w realizacji okreslonego projektu.

2. Prawne i ekonomiczne aspekty procesu likwidacji kopaln

Proces inwestycyjny zwiazany z likwidacja zaktadu gdérniczego ze wzgledu na
stopien skomplikowania wymaga uwzglednienia, wzajemnie wzgledem siebie wspol-
zaleznych, czynnikdw o charakterze srodowiskowym, ekonomicznym i prawnym [2].
Obok UOOS najistotniejsza regulacja prawna dotyczaca omawianej problematyki
jest niewatpliwie ustawa Prawo geologiczne i gornicze (PGiG) z dnia 9 lipca
2011 r. Kompleksowa regulacja prawna dotyczaca problematyki procesu likwida-
cyjnego stanowi przedmiot rozdziatu 5 PGiG.

Prowadzone prace likwidacyjne pociagaja za soba olbrzymie koszty. W celu
zabezpieczenia srodkow finansowych ustawa PGiG (art. 128 i nast.) zobowigzuje
zaklady gornicze do utworzenia funduszu likwidacyjnego. Zakres koniecznych
do wykonania prac likwidacyjnych okresla art. 129 omawianej ustawy. Zgodnie
z zawartymi w jego tresci postanowieniami w przypadku likwidacji zaktadu gérni-
czego, przedsigbiorca jest zobowigzany:

e zabezpieczy¢ lub zlikwidowaé¢ wyrobiska gornicze oraz niewykorzystang czesé
ztoza kopaliny, a takze ich sasiednie ztoza kopalin,
o przedsigwzigé srodki niezbedne dla ochrony srodowiska.

W konsekwencji uznaé nalezy, ze przeprowadzenie OOS i w rezultacie okres-
lenie kompleksowego oddzialywania na srodowisko zamierzenia budowlanego
stanowi jeden z podstawowych obowigzkow prawnych natozonych na inwestora
przez regulacje zamieszczone w ustawach PGiG oraz UOOS.

3. Techniczne sposoby prowadzenia procesu likwidacji kopalh
i ich oddziatywanie na srodowisko

Techniczne sposoby prowadzenia procesu likwidacyjnego przedstawione
zostang na przykladzie bylych zaktadow gdrniczych znajdujacych sie na terenie
Dolnoslaskiego Zaglebia Weglowego (DZW). Proces zamykania kopaln na tym
obszarze w Czechach rozpoczal sie w 1994 r., natomiast w ,,czgsci polskiej”
(Zaglebie Walbrzyskie) wydobycie zakonczono w 1998 r.

W zdecydowanej wiekszosci przypadkéw, zaréwno w polskiej (KWK Julia,
KWK Watbrzych, KWK Victoria), jak i czeskiej (KWK Odolov, KWK Katerina)
czesci DZW podziemne wyrobiska gornicze zostaty likwidowane przez tzw. zawat
lub poprzez ich wypetnienie masa popluczkowa. Nastepnie w wyniku zaprzestania
odwodnienia doszto do samozatopienia dawnych wyrobisk gorniczych.
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W literaturze [3] wskazuje si¢ nastepujace skutki zatopienia kopaln:

e pogorszenie jakosci wod,

e wysokie zawartosci siarczanéw oraz metali (np. Fe, Mn, Zn, Pb) w wodach
kopalnianych,

e wystepowanie samoczynnych wypltywow wod podziemnych,

e tworzenie si¢ rozlewisk na powierzchni osiadlego terenu, ktére powoduja pod-
makanie budowli oraz korozje urzadzen podziemnych,

e zanik lub zmniejszenie przeptywu wod w ciekach sztucznie zasilanych wodami
kopalnianymi.

Wymienione wyzej nastgpstwa znalazly potwierdzenie w analizach Srodowi-
skowych prowadzonych w Republice Czeskiej w odniesieniu do KWK Odolov
i KWK Katerina [4]. W pierwszej z wymienionych stwierdzono wyciek waod
kopalnianych w ilosci 160 1I/s. Dodatkowo ich negatywne oddzialywanie potego-
waly wysokie stezenia jonow CI™ (do 310 mg/dm®) oraz SO,* (do 1770 mg/dm”).
Z kolei w KWK Katerina w wyniku nieskoncentrowanego wyptywu waod kopalnia-
nych na powierzchni¢ konieczne stato si¢ ich wypompowywanie w ilosci 27 I/s,
a nastepnie ich oczyszczanie ze wzgledu na bardzo wysokie stezenia siarczanow
(do 1900 mg/dm’) [5].

Znaczny negatywne wplyw na srodowisko tradycyjnego procesu likwidacyjnego
spowodowal podjecie prac dotyczacych alternatywnych metod prowadzenia tego
rodzaju dziatalnosci.

Jako przyklad tego rodzaju metody wskaza¢ mozna prace przeprowadzone
w latach 1994-2007 w KWK Jan Sverma w Zaclerzu (Republika Czeska). Zasto-
sowana w tym przypadku nowatorska metoda polegata na wypetnieniu wszystkich
wyrobisk gérniczych mieszaninami specjalnymi, w sklad ktérych wchodzity popioty
z dodatkiem odpadéw. Laczenie w procesie tym wykorzystano 618 250 Mg miesza-
nin, ktérymi wypetniono 44,2 km wyrobisk gérniczych. Na rysunku 1 przedstawiono
wykres obrazujacy okres likwidacji kopalni, a takze ilo§¢ wykorzystanych w tym
procesie odpadow.

Rys. 1. Zestawienie czasu likwidacji KWK Jan Sverma oraz ilosci wykorzystanych
odpaddw i zlikwidowanych wyrobisk
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Dodatkowo szczegdtowo analizowano ilos¢ i sktad wypompowywanych wod
kopalnianych. Wody wypompowywano odpowiednio w KWK Jan Sverma oraz
KWK Kralovec, a nastgpnie odprowadzano do potoku Lampertickiego. Wyniki
przeprowadzonych badan (lata nieparzyste) przedstawiono w tabeli 1.

TABELA 1
Tlo§¢ wypompowywanych i odprowadzanych wéd kopalnianych [m’]
Rok Wypompowywane Kopalnia Odg(r)o;r)atlglz(inie % glop.uszg%a}lneg(;
wody Karlovec Lampertickicgo stezenia Ci~ i SOy
1995 1075420 - 1007477 77,5
1997 868 508 - 834325 66.8
1999 650348 - 578 528 44,5
2001 268 485 - 193987 48.5
2003 109054 88620 138789 34,7
2005 - 45508 4713 23,5
2007 - 70438 17457 87.2
2009 - 42907 - 47,7
2011 - 33558 - 37,3
2013 - 50874 - 56,5
2015 - 20305 - 22,6

Prowadzone prace likwidacyjne polegaty na wypehieniu wszystkich wyrobisk
poeksploatacyjnych, poczawszy od najnizej zalegajacych bez pozostawienia jakich-
kolwiek wolnych przestrzeni. W konsekwencji srodowisko geologiczne kopalni
stalo sie nieprzepuszczalne dla plynow. Systematyczne analizy srodowiskowe
nie wykazaly negatywnego wplywu opisywanej dziatalnosci na srodowisko.

Whioski

Przeprowadzone w pracy analizy daty podstawe do sformutowania nastepuja-
cych wnioskow:

e proces inwestycyjny, ktorego przedmiotem jest likwidacja zakladu gorniczego,
wymaga uwzglednienia szeregu czynnikdéw o charakterze $rodowiskowym,
ekonomicznym i prawnym,

e najczesciej stosowana metoda jest zaprzestanie odwodnienia i doprowadzenie
do zatopienia kopalni wodami z doplywu naturalnego,

o wyniki przeprowadzanych OOS jednoznacznie wskazuja caly szereg negatyw-
nych nastepstw srodowiskowych zwigzanych z jej zastosowaniem.
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Streszczenie

Obecnie, ze wzgledu na wyczerpywanie si¢ zasobdw oraz utrat¢ rentownosci wydobycia, coraz
czesciej prowadzi si¢ czynnosci zmierzajace do likwidacji kopali. Jednym z narzedzi, ktére moga by¢
pomocne w ocenie tego skomplikowanego przedsigwzigcia inwestycyjnego, jest ocena oddzialywania
na $rodowisko, ktora stanowi podstawowy instrument prawny, umozliwiajacy kompleksowa oceng
wplywu zamierzenia inwestycyjnego na srodowisko. Konsekwencja wilasciwie przeprowadzonej
likwidacji powinno by¢ trwale zminimalizowanie negatywnego oddziatywania sSrodowiskowego
bytego zaktadu gorniczego.

Stowa kluczowe: proces inwestycyjny, wypetnianie wyrobisk gdérniczych, likwidacja kopaln

Environmental impact assessment and application of this tool
in the investment process of closing mining activities

Abstract

Currently, mainly because of depletion of resources and generally losses on the profitability, increas-
ingly activities are carried out leading to the mine closure. One of the tools, which can be helpful
in assessing of this complex investment process is the environmental impact assessment. The last
mentioned is an essential legal instrument for the comprehensive assessment of the environmental
impact of investment projects. The consequence of properly carried out liquidation process should
result in limitation of negative environmental impact of closed mine.

Keywords: investment process, filling of mining excavations, mine closures



