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OCENA SZANS REALIZACJI GEOWNYCH CELOW STRATEGII
EUROPA 2020 W KRAJACH GRUPY WYSZEHRADZKIEJ

Streszczenie. Strategia Europa 2020 przekroczyla polowe swojego horyzontu
czasowego. Strategia zostala zbudowana na trzech filarach: rozwoju zréwno-
wazonego, inteligentnego oraz sprzyjajacego wlaczeniu spotecznemu. Celem
artykutu jest analiza postgpow w realizacji glownych celow tej strategii dla
krajow Grupy Wyszehradzkiej (V4) i UE28. Wykorzystano metody forecasting
1 backcasting do oceny realizacji wybranych celow strategii Europa 2020,
zaktadajac, ze kraje beda podazaty dotychczasowg Sciezka rozwoju.

Stowa kluczowe: zrownowazony rozwoj, wskazniki, strategia Europa 2020,
Grupa Wyszehradzka

OPPORTUNITIES TO ACHIEVE MAIN GOALS OF EUROPE 2020
STRATEGY BY V4 COUNTRIES

Abstract. The Europe 2020 strategy has exceeded half of their time horizon.
The strategy is built on three pillars: sustainable development, smart growth and
inclusive growth. The aim of the study was to analyze the progress of the main
objectives of the strategy for the countries of the Visegrad Group (V4) and EU28.
For this purpose forecasting and backcasting method were used. to evaluate the
achievement of the selected targets strategy Europe 2020, assuming that countries
will follow current development path.

Keywords: Sustainable Development, Indicators Visegrad Group, Strategy
Europe 2020
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1. Wstep

Celem artykutu jest ocena szans realizacji gtownych celow strategii Europa 2020 krajow
nalezacych do Grupy Wyszehradzkiej — V4: Polski, Czech, Stowacji i Wegier. Przedmiotem
badan sa wskazniki ze strategii Europa 2020 zwigzane z rozwojem inteligentnym,
zrOwnowazonym i sprzyjajacym wiaczeniu spotecznemu.

W artykule pokrétce przedstawiono dynamike populacji w krajach UE28 i V4, ktoéra
zdaniem autorow jest jedng z wazniejszych charakterystyk kraju. Ponadto przeanalizowano
dynamik¢ wybranych wskaznikéw strategii Europa 2020 oraz ewaluacje postgpow dla
realizacji wybranych celow strategii Europa 2020. Przeanalizowano wybrane cechy dla
krajow V4, w latach 2004-2015 (z uwagi na dostgpnos¢ danych przedziat czasowy moze by¢
krotszy).

Kraje V4 wybrano do analizy celowo, z uwagi na ich zblizony model socjoekonomiczny'
oraz wspolne, wczesniej przyjete w ramach Grupy Wyszehradzkiej, cele integracji z Europa
i strefg atlantycka. Do realizacji celu wybrano dane wtérne, glownie z baz danych Eurostatu,
lub krajowych urzedow statystycznych. Eurostat ewaluuje postgpy w realizacji celow strategii
Europa 2020 w raportach Eurostat Smarter, greener, more inclusive? — Indicators to support
the Europe 2020 strategy’. Autorzy zaproponowali analizy oparte na prostych
niestrukturalnych metodach. Dane przedstawiono w tabelach, przeanalizowano przy uzyciu
analizy dynamiki.

Na koniec szukano odpowiedzi na pytanie, czy wybrane kraje maja szanse na realizacje¢

celow strategii Europa 2020 w wyznaczonym czasie.

2. Metody

W pracy wykorzystano dwie metody: forecasting i backcasting, Tradycyjne prognozo-
wanie zjawiska, czyli forecasting, rozpoczyna si¢ od terazniejszosci, aby prognozowac
przysztos¢. W przypadku backcasting robi si¢ odwrotnie — najpierw definiuje si¢ pozadany
stan zjawiska — cel, a nastepnie okresla si¢, jaki poziom zmian jest potrzebny do osiagnigcia
tego celu®. Pierwsza metoda, forecasting, stuzy do przewidywania przyszlosci na podstawie

! Zalewska M.: Paradygmat zrownowazonego rozwoju w strategiach nowych panstw cztonkowskich UE.
,,Handel Wewnetrzny”, nr 6A, t. 1, 2013, s. 64-73.

2 Eurostat, Smarter, greener, more inclusive? Indicators to support the Europe 2020 strategy, 2016.

3 Brandes O.M., Brooks D.B.: The Soft Path for Water in a Nutshell. A joint publication of Friends of the Earth
Canada and the POLIS Project on Ecological Governance. University of Victoria, Victoria BC 2005, p. 12.
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aktualnej analizy trendow*. Srednie tempo zmian jest wyznaczane jako $rednia geometryczna
rocznych czynnikow wzrostu. W tym artykule prognozujemy poziom realizacji celow
strategii Europa 2020, zaktadajac, ze kraje V4 beda podazaly dotychczasowa $ciezka rozwoju.
Za pomoca drugiej metody, backcasting, okreslamy, jakie tempo wzrostu powinno si¢
utrzymywa¢ w danym obszarze, zeby umozliwi¢ osiggni¢cie zalozonych celow strategii 2020.

W artykule zastosowano wylacznie niestrukturalne metody analizy zjawisk w czasie.
W podej$ciu niestrukturalnym przyjmuje si¢, ze informacja o historycznym przebiegu
zjawiska pozwala zbudowa¢ opis lub prognoze modelowanego zjawiska®. Zaktada sie, ze

dynamika zjawisk nie ulegnie zmianie.

3. Strategia Europa 2020

Dokumentem strategicznym, ktory wyznacza cele rozwoju, jest obowigzujaca strategia
Europa 2020. Zostata ona zaproponowana przez Komisj¢ Europejska, by zapewni¢ krajom
UE wyjscie z kryzysu i przygotowaé je na wyzwania najblizszego dziesieciolecia®. Zgodnie
z zasadg partnerstwa polityki spojnosci UE’ przed jej uchwaleniem przeprowadzono
konsultacje spoleczne z lokalnymi i regionalnymi wiadzami krajow czlonkowskich®.
Konsultacje obejmowaly m.in. podsumowanie Strategii Lizbonskiej, okreslenie wyzwan
rozwojowych, propozycje priorytetow i celow finansowanie itp. Obejmowaly one niemal
kazdy wymiar strategii’. Wyniki konsultacji przedstawia Raport Finalny Komitetu
Regionow!°, Strategia zostata przyjeta przez Rade Europy 17 czerwca 2010 roku!!,

Filarami strategii Europa 2020 zostaly dwie teorie rozwoju: zréwnowazonego
i inteligentnego oraz trzecia — rozwoju sprzyjajacemu wiaczeniu spolecznemu. Klasyczna
definicja ZR z raportu G. Brundtland okreslata zrownowazony rozwdj jako taki ,,rozwoj,
ktory zaspokaja potrzeby obecnego pokolenia bez umniejszania szans przysztych pokolen na
zaspokajanie wiasnych potrzeb”!?2, Komisja Europejska zoperacjonalizowata znaczenie

zrbwnowazonego rozwoju, w tym ujeciu ZR oznacza: budowanie bardziej konkurencyjnej

4 Holmberg J., Robért K.H.: Backcasting from non-overlapping sustainability principles: a framework for
strategic planning. “International Journal of Sustainable Development and World Ecology”, No. 7(4), 2000,
p. 291-308.

5> Gajda J.: Prognozowanie i symulacje a decyzje gospodarcze. C.H. Beck, Warszawa 2001, s. 176.

¢ Borys T.: Nowe kierunki ekonomii $rodowiska i zasobow naturalnych w aspekcie nowej pespektywy
finansowej Unii Europejskiej. ,,Ekonomia i Srodowisko”, No. 1(44), 2013, s. 11.

7 Komisja Europejska, http://ec.europa.eu/regional _policy/pl/policy/how/principles/, 27.05.2016.

8 Komitet Regionow, Consultation Your Voice on Europe 2020 Final Report, 2010, p. 4.

9 Sulmicka M.: Strategia ,,Europa 2020” — postlizbonska polityka rozwoju Unii Europejskiej. Prace i Materiaty
Instytutu Rozwoju Gospodarczego, nr 85. Szkota Glowna Handlowa, Warszawa 2011, s. 170.

10 Komitet Regiondw..., op.cit.

1 Konkluzje EUCO 13/10. Rada Europy, Bruksela 17.06.2010.

12 Brundtland G.H.: Our Common Future, Report of the World Commission on Environment and Development,
Our Common Future (Brundtland Report). Oxford University Press, New York 1987.
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gospodarki niskoemisyjnej, ktora bedzie korzysta¢ z zasobow w sposob racjonalny
i oszczedny; ochrong $rodowiska naturalnego, ograniczenie emisji gazow cieplarnianych
i zapobieganie utracie bior6znorodnosci; wykorzystanie pierwszoplanowej pozycji Europy do
opracowania nowych, przyjaznych dla srodowiska technologii i metod produkcji; wprowa-
dzenie efektywnych, inteligentnych sieci energetycznych; wykorzystanie sieci obejmujacych
cala UE do zapewnienia dodatkowej przewagi rynkowej firmom europejskim (zwlaszcza
malym przedsigbiorstwom produkcyjnym); poprawienie warunkow dla rozwoju przedsie-
biorczosci, zwlaszcza w odniesieniu do MSP; pomaganie konsumentom w dokonywaniu
swiadomych wyborow.

Rozwoj inteligentny (RI) pojawit si¢ w kontekscie politycznej koncepcji budowania
inteligentnych specjalizacji (IS) regiondow, ktére nastepnie zaczg¢to wprowadza¢ pomimo
skromnych teoretycznych ram!®. Pozadang droge do budowania Strategii Inteligentnych
Specjalizacji przedstawiono w Dokumencie KE jako: poszukiwanie nisz rynkowych,
zwickszanie wysitkow na rzecz wchionigcia wiedzy skierowanej do dziatan gospodarczych,
ktore moga potencjalnie przynies¢ szybkie wyniki na $swiatowych rynkach, ale 1 sprosta¢
wyzwaniom spotecznym, takim jak globalizacja'*. Rozwéj Inteligentny w dokumentach KE
oznacza uzyskanie lepszych wynikow w dziedzinie: edukacji (zachgcanie do nauki, studiow
i podnoszenia kwalifikacji); badan naukowych/innowacji (stworzenie nowych produktow
i ustug, ktore wplyngtyby na zwigkszenie wzrostu gospodarczego i zatrudnienia oraz
pomoglyby w rozwigzywaniu problemoéw spolecznych); spoteczenstwa cyfrowego (wykorzy-
stanie technologii informacyjnych i komunikacyjnych).

Rozwdj sprzyjajacy wlaczeniu spotecznemu opiera si¢ na zatozeniu, ze wzrost gospo-
darczy jest wazny, ale nie wystarcza do wytworzenia trwatego wzrostu dobrobytu, ktory
zaktada sprawiedliwy podziat korzysci ptynacych ze wzrostu migdzy jednostkami i grupami
spolecznymi'®. Wedlug KE rozwdj sprzyjajacy wigczeniu spolecznemu to gospodarka
charakteryzujaca si¢ wysokim poziomem zatrudnienia i zapewniajgca spdjnos¢ gospodarcza,
spoleczng i terytorialng 'S,

Na podstawie priorytetow ustalone zostaly cele strategii na poziomie calej Unii Euro-
pejskiej w podziale na obszary tematyczne (o wiele bardziej przejrzyste i jednoznaczne niz

w przypadku Strategii Lizbonskiej)!”.

13 Foray D., David P.A, Hall B.: Smart specialization from academic idea to political instrument, the surprising
career of a concept and the difficulties involved in its implementation. Working Paper series, 2011-01,
Management of Technology and Entrepreneurship Institute, EPFL, 2011.

4 Komisja Europejska: Document accompanying the Commission Communication on Regional Policy
contributing to smart growth in Europe 2020 COM(2010) 553 final, p. 41.

15> OECD 2014, Rapport sur le cadre de I'OECD pour une croissance inclusive OECD.

16 Komisja Europejska, Komunikat komisji Europa 2020: Strategia na rzecz inteligentnego i zréwnowazonego
rozwoju sprzyjajacego wiaczeniu spotecznemu. Bruksela 2010, s. 11-12.

17 Komisja Europejska, http://ec.europa.eu/europe2020/europe-2020-in-a-nutshell/targets/index_pl.htm, 27.05.2016.
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Tabela 1
Zestawienie celow strategii Europa 2020 dla krajow V4 i UE28

Cel/Kraj UE28 Polska Czechy Stowacja Wegry

1.Zatrudnienie w wieku 20-64 [%)] 75% 71% 75% 72% 75%
1,0% (tylko
2.Naklady na B&R [% PKB] 3,00% 1,70% w sektorze 1,20% 1,80%
publicznym)
3.Emisja CO2 (baza UE 1990=100%, o o o o o
reszta 2005=100%) 80% 114% 109% 113% 110%
-Udzial energii odnawialnej 20% 15% 13% 14% 15%
w finalnym zuzyciu energii [%]
5.Zuzycie energii pierwotnej [min 1483 96,4 39,6 16,4 24,1
TOE] lub 6zuzycie energii finalnej
[mln TOE] 1086 70,4 25,3 9 14,4
’[70./P]rzedwczesne zakonczenie nauki 10.00% 450% 5.50% 6.00% 10,00%
0
- - - ;

8.% }ud21 z wyksztalceniem wyzszym 40% 45% 3294 40% 30%
w wieku 30-34
9.Liczba ludnosci zagrozonej 0
ubéstwem lub wykluczeniem -20000 -1500 (z dazeniem do -170 -450
spolecznym (baza 2008=0 tys. os. ) -30)

Zrodto: Opracowanie whasne na podstawie Eurostat.

W tabeli 1 zestawiono cele strategii Europa 2020 dla krajow V4 i catej UE28. Kilka
z tych celow koresponduje z celami Strategii Lizbonskiej, jak np. cel zwigzany z B&R,
podobnie cel zwigzany z zatrudnieniem ze zwigkszonym progiem i wlgczeniem integracji
migrantéw, takze analogiczne cele zwigzane z energiag odnawialng i ograniczeniem emisji
gazow cieplarnianych. Przyjmujac te wskazniki w nowe;j strategii, skorzystano z doswiadczen
wynikajacych z realizacji celow poprzedniej strategii'®. W strategii Europa 2020 wskazano
mierzalne cele, jakie powinna osiggnaé UE i poszczegodlne kraje!®. Uznano, Ze lepsze jest
posiadanie nadrzednej horyzontalnej strategii niz stosowanie tzw. policy mix, ktore panowato
przed 2000 rokiem, gdzie dziatania byty nieskoordynowane miedzy sektorami*’. Cele na
poziomie krajow zostaty ustanowione przez dane kraje w kolejnych dokumentach zwanych
Krajowymi Programami Reform, sg one aktualizowane corocznie, zgodnie z tzw. europejskim

semestrem?!.

4. Sytuacja demograficzna w omawianych krajach

Jezeli chodzi o dane demograficzne, to w artykule poddano analizie liczbe ludnosci i jej
zmiang. Wskazniki demograficzne s3 waznymi charakterystykami danej populacji,

szczegolnie w konteksécie rozwoju spolecznego. Autorzy twierdza, ze dynamika catkowitej

18 Piotrowski J.: Strategia Lizbonska — przyczyny niepowodzenia. ,,Unia Europejska.pl”, nr 1, 2012.

19 Zalewska M.: Paradygmat zrownowazonego rozwoju w strategiach nowych panstw cztonkowskich UE.
,.Handel Wewnetrzny”, nr 6A, t. 1, 2013, s. 64-73.

20 Sulmicka M.: op.cit., s. 171.

21 Komisja Europejska, http://ec.europa.eu/europe2020/making-it-happen/index_pl.htm, 27.05.2016.
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wielkosci populacji jest cechg kardynalng®?. Uwaza sie, ze przyrost populacji $wiadczy o tym,
ze ludzie chcg mieszkaé i1 rozwija¢ si¢c na danym obszarze (kontynencie, kraju, gminie).
Podobnie zmniejszenie liczby ludno$ci przewazanie §wiadczy o tym, ze obszar nie jest
wybierany jako miejsca do zycia. Wzietym pod uwage wskaznikiem jest liczba mieszkancow
danego kraju na dzien 1 stycznia danego roku.

Tabela 2
Liczba ludnos$ci w krajach V4 i w UE28 w latach 2004-2015, stan na 1 stycznia [w mln 0s.]
Rok\Kraj UE (28 krajow) Polska Czechy Stowacja Wegry

2004 492,56 38,19 10,20 5,37 10,12
2005 494,60 38,17 10,20 5,37 10,10
2006 496,44 38,16 10,22 5,37 10,08
2007 498,30 38,13 10,25 5,37 10,07
2008 500,30 38,12 10,34 5,38 10,05
2009 502,09 38,14 10,43 5,38 10,03
2010 503,17 38,02 10,46 5,39 10,01
2011 504,49 38,06 10,49 5,39 9,99
2012 505,58 38,06 10,51 5,40 9,93
2013 506,66 38,06 10,52 541 9,91
2014 506,94 38,02 10,51 5,42 9,88
2015 508,45 38,01 10,54 542 9,86
Zmiana 2004=100 3,23% -0,48% 3,36% 0,92% 2,58%

Zrodto: Opracowanie whasne na podstawie Eurostat (demo_pjan ), stan na 05.11.2016 r.

W obserwowanych latach 2004-2015 w najwigkszym stopniu zwigkszyta si¢ liczba
ludnosci Czech (przyrost o 3,36%). Niewiele mniejszy byl przyrost dla wszystkich krajow UE
(3,23%). W przypadku Stowacji zanotowano przyrost o 0,92%. W tym samym czasie liczba
ludnosci Polski zmalata o 0,48%, a Wegier o 2,58% (najwigckszy spadek). W kontekscie tego,
ze calkowita populacja UE wzrosta, mozna przypuszcza¢, ze Polska i Wegry na tle krajow
UE28 nie byty uwazane za atrakcyjne jako miejsce do zycia i rozwoju.

5. Realizacja wybranych celow strategii Europa 2020 w omawianych
obszarach

W kolejnej czesci artykutu zostang omowione charakterystyki odnoszace si¢ do
wybranych celow strategii Europa 2020 dla krajow Grupy Wyszehradzkiej i UE2S:
zatrudnienie w wieku 20-64, wydatki na badania i rozwdj jako procent PKB, udzial energii
odnawialnej w finalnym zuzyciu energii brutto.

Kazdy wskaznik analizowany jest w nastgpujacy sposob. Po pierwsze w kolejnych
tabelach 3-5 przedstawiono dane za lata 2004-2015 dla krajow V4 i wszystkich krajow UE28.
Po drugie zapisano cele przypisane badanym obszarom. Po trzecie obliczono S$rednie
rzeczywiste tempo zmian w analizowanym okresie 2004-2015. Po czwarte obliczono $rednie
tempo zmian w latach 2004-2020, wymagane do osiagni¢cia celu. Zestawiono S$rednie

22 Zalewska M., Sierzgga N.: Prorodzinne §wiadczenia materialne a ksztattowanie jako$ci zycia rodzin w Irlandii
i w Polsce w latach 2004-2013. ,,Studia i Materialy”, nr 2, 2016, s. 162.
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rzeczywiste tempo zmian w analizowanym okresie 2004-2015 ze $rednim wymaganym
tempem zmian w latach 2004-2020, co pozwolilo na stwierdzenie, czy mozliwa jest realizacja
omawianych celéw, przy zatozeniu ze dynamika zjawiska nie ulegnie zmianie, oraz wyliczono
r6éznic¢ miedzy prognoza a zaktadanym celem.

Jako pierwszy zostanie omowiony wskaznik zatrudnienia. Dotychczasowa realizacj¢ celu
zwigzanego z zatrudnieniem przedstawia tabela 3. Kraje same ustanowity swoje cele: dla UE,
Czech 1 Wegier za cel uznano osiggnigcie poziomu 75%, dla Polski 71%, dla Stowacji 72%.
W ten sposdb wzicto pod uwage rdézne pozycje startowe poszczegolnych krajow. Najmniejszy
poziom zatrudnienia w omawianych obszarach byt w 2004 roku notowany dla Polski —
57,3%, najwyzszy dla Czech — 70,1%.

Tabela 3
Zatrudnienie w wieku 20-64 w krajach V4 1 UE28 w latach 2004-2015 [%]

Lata/Kraj UE28 Polska Czechy Stowacja Wegry

2004 67,3% 57,3% 70,1% 63,7% 62,1%

2005 67,9% 58,3% 70,7% 64,5% 62,2%

2006 68,9% 60,1% 71,2% 66,0% 62,7%

2007 69,8% 62,7% 72,0% 67,3% 62,3%

2008 70,3% 65,0% 72,4% 68,8% 61,5%

2009 69,0% 64,9% 70,9% 66,4% 60,1%

2010 68,6% 64,3% 70,4% 64,7% 59,9%

2011 68,6% 64,5% 70,9% 65,0% 60,4%

2012 68,4% 64,7% 71,5% 65,1% 61,6%

2013 68,4% 64,9% 72,5% 65,0% 63,0%

2014 69,2% 66,5% 73,6% 65,9% 66,7%

2015 70,1% 67,8% 74,8% 67,7% 68,9%

Cel 2020 75,0% 71,0% 75,0% 72,0% 75,0%

Srednie rzeczywiste tempo zmian 1,0037 1,0154 1,0059 1,0056 1,0095
W latach 2004-2015 0,37% 1,54% 0,59% 0,56% 0,95%
Srednie wymagane tempo zmian 1,0068 1,0135 1,0042 1,0077 1,0119
w latach 2004-2020 0,68% 1,35% 0,42% 0,77% 1,19%
Prognoza na rok 2020 71,41% 73,19% 77,04% 69,60% 72,23%

Roéznica miedzy prognoza
A zakladanym celem w pkt. % -3,59 2,19 2,04 -2,40 =2,77

Zrodto: Opracowanie whasne na podstawie Eurostat (t2020 10), stan na 1.05.2016 r.

Jak wynika z powyzszego zestawienia, zaden kraj nie osiggnat jeszcze celu strategii,
jednak bardzo blisko realizacji swojego celu sa Czechy (74, 8%). Jest to najwyzszy wskaznik
zatrudnienia w badanym okresie. Zostat on osiggnigty w 2015 roku. Polska osiagneta w 2015
roku stop¢ zatrudnienia na poziomie 67,8%.

W analizowanym okresie niezbedne do osiagnigcia celu roczne tempo zmian powinno dla
Polski ksztattowaé si¢ na poziomie 1,35%, a wyniosto 1,54%. Wynika stad, ze jesli tempo
zmian si¢ utrzyma, to Polska prawdopodobnie osiagnie, a nawet przekroczy zakladany cel
i osiagnie zatrudnienie na poziomie 73,19%. Zakladany cel byl, co prawda, dla Polski
najnizszy sposrod analizowanych krajow, ale tez na poczatku okresu Polska miata najnizsze

zatrudnienie.
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W okresie 2004-2015 Polska miata najwigksze $rednie rzeczywiste tempo zmian
wynoszace 1,54% rocznie. Najmniejsze odnotowano dla UE2S8, jedynie 0,37%. Najwyzsze
zatrudnienie zanotowano w Czechach, tak na poczatku (70,1%), jak i na koncu okresu
(74,8%). Takze prognoza dla Czech jest najwyzsza i wynosi 77,04%. Jesli chodzi o Wegry,
Stowacje i UE28, to malo prawdopodobne jest, ze zakladane cele zatrudnienia zostana
zrealizowane do 2020 roku.

W tabeli 4 zestawiono wydatki na badania i rozw6j w krajach V4 1 UE28 w latach 2005-
2014 jako procentowy udziat w PKB.

Tabela 4
Wydatki na B&R w krajach V4 1 UE28 w latach 2005-2014, jako % PKB
Lata/Kraj UE28 Polska Czechy Stowacja Wegry
2005 1,76% 0,57% 0,53% 0,50% 0,93%
2006 1,78% 0,55% 0,55% 0,48% 0,99%
2007 1,78% 0,56% 0,58% 0,45% 0,96%
2008 1,85% 0,60% 0,56% 0,46% 0,99%
2009 1,94% 0,67% 0,62% 0,47% 1,14%
2010 1,93% 0,72% 0,60% 0,62% 1,15%
2011 1,97% 0,75% 0,65% 0,67% 1,20%
2012 2,01% 0,88% 0,66% 0,81% 1,27%
2013 2,03% 0,87% 0,66% 0,83% 1,40%
2014 2,03% 0,94% 0,66% 0,89% 1,37%
Cel 2020 3,00% 1,70% 1,00% 1,20% 1,80%
Srednie rzeczywiste tempo zmian 1,01 60 1,0572 1,0244 1,0662 1,0440
w latach 2004-2015 1,60% 5,72% 2,44% 6,62% 4,40%
Srednie wymagane tempo zmian 1,0362 1,0756 1,0433 1,0601 1,0450
w latach 2004-2020 3,62% 7,56% 4,33% 6,01% 4,50%
Prognoza na rok 2020 2,23% 1,31% 0,76% 1,31% 1,77%
Roéznica miedzy prognoza
A zakladanym celem w pkt. % -0,77 -0,39 -0,24 0,11 -0,03

Zrodto: Opracowanie whasne na podstawie Eurostat (2020 20), stan na 1.05.2016 r., dane dla Czech,
CZSO, stan na 29.05.2016r.

Na poczatku nalezy zauwazy¢, ze metodologia obliczania wskaznika dla Czech odbiega
od metodologii dla pozostaltych krajow. Ot6z w Czechach cel jest ustalony wzgledem
wydatkow tylko sektora publicznego, a w pozostatych krajach brane pod uwage sa wydatki ze
wszystkich sektoréw.

Z tabeli 4 wynika, ze do roku 2014 zaden z krajow nie osiggnat celu zwigzanego z B&R.
Najwigksza warto§¢ wskaznika zaobserwowano w UE28 w latach 2013 i 2014, a wsrod
krajow V4 w roku 2013 na Wegrzech (1,4%). Najnizsza warto$¢ wskaznika zaobserwowano
na Stowacji w 2007, wyniosta 0,45%. Polska przeznaczyla na B&R najwigkszy procent PKB
w 2014 roku (0,94%), a najmniej w 2006 (0,55%). Na podstawie danych z analizowanego
okresu mozna stwierdzi¢, ze osiagni¢cie przez Polske celu w 2020 roku wymaga rocznego
tempa zmian na poziomie 7,56%, podczas gdy rzeczywiste wyniosto 5,72%. Wynika stad,
ze jesli tempo zmian pozostanie na tym poziomie, to Polska nie osiagnie zakladanego celu
1,7% 1 przeznaczy w roku 2020 jedynie 1,31% PKB na badania i rozwdj. Dla Stowacji
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zatozono cel 1,2% PKB, dla Wegier 1,8% PKB, dla UE28 3% PKB, ale w rzeczywistosci nie
osiggnigto tych pozioméw wydatkow na B&R. Jesli chodzi o dynamike zmian wydatkéw na
B&R, to w okresie 2005-2014 Stowacja i Polska mialy najwigksze srednie rzeczywiste tempo
zmian, odpowiednio 6,62% 1 5,72%. W S$wietle prognoz, ktore zaktadaja utrzymanie si¢
rocznego tempa zmian, osiaggnigcie celu bedzie mozliwe jedynie dla Stowacji — 1,31%, Wegry
prawdopodobnie nie osiaggna 1,8%, mato prawdopodobne jest, ze zakladane cele wydatkow na
B&R zostang zrealizowane do 2020 roku dla Polski, Czech i UE28. Trzeba pamigtaé, ze do
osiggnigcia celu dla UE28 — 3% — prowadzi zwigkszenie wydatkéw na B&R we wszystkich
krajach. Jedynie Wegry wérod krajow V4 przekroczyly poziom 1% PKB na B&R, pozostate
kraje przeznaczaja mniej niz 1% PKB.
W tabeli 5 zestawiono dane i wynik analiz dotyczace udziatu energii odnawialne;j
Tabela 5

Udziat energii odnawialnej w finalnym zuzyciu energii brutto w krajach V4, UE28
w latach 2004-2014 [%]

Lata/Kraj UE28 krajow Polska Czechy Stowacja Wegry
2004 8,50% 6,90% 5,90% 6,40% 4,40%
2005 9,00% 6,90% 6,00% 6,40% 4,50%
2006 9,50% 6,90% 6,40% 6,60% 5,10%
2007 10,40% 6,90% 7,40% 7,80% 5,90%
2008 11,00% 7,70% 7,60% 7,70% 6,50%
2009 12,40% 8,70% 8,50% 9,40% 8,00%
2010 12,80% 9,20% 9,50% 9,10% 8,60%
2011 13,10% 10,30% 9,50% 10,30% 9,10%
2012 14,30% 10,90% 11,40% 10,40% 9,60%
2013 15,00% 11,30% 12,40% 10,10% 9,50%
2014 16,00% 11,40% 13,40% 11,60% 9,50%
Cel 2020 20,00% 15,00% 13,00% 14,00% 14,65%
Srednie rzeczywiste tempo zmian 1,0653 1,0515 1,0855 1,0613 1,0800
w latach 2004-2015 6,53% 5,15% 8,55% 6,13% 8,00%
Srednie wymagane tempo zmian 1,0549 1,0497 1,0506 1,0501 1,0781
w latach 2004-2020 5,5% 5,0% 5,1% 5,0% 7,8%
Prognozowany cel 2020 23,4% 15,4% 21,9% 16,6% 15,1%
Roéznica miedzy prognoza
a zakladanym celem w pkt. % 3,39 0,41 8,92 2,57 0,43

Zrodto: Opracowanie whasne na podstawie Eurostat (t2020 31), stan na 1.10.2016 .

Jak wynika z zaprezentowanej tabeli 5, Czechy jako jedyne osiagnely juz cel zwigzany
z energig odnawialng. Nie jest to jednoznaczne z utrzymaniem tego stanu do 2020 roku,
jednak wskazuje to, ze kraj ten jest w dobrej sytuacji. Najwigcej natomiast do realizacji celu
brakuje Wegrom (5,15 p.p.). Najwiekszy udziat energii odnawialnej zaobserwowano w calej
UE w 2014 roku (16%), w V4 bylo to 13,4% w 2014 roku w Czechach. Najnizsza warto$¢
wskaznika odnotowano na Wegrzech w roku 2004.
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W Polsce najwyzsza warto$¢ 11,4% byla w ostatnim okresie (2014), a najnizsza 6,9%
w pierwszych czterech okresach (2004-2007), czyli pozostawata bez zmian?*. W przypadku
tego wskaznika jednak utrzymanie tempa zmian prawdopodobnie doprowadzi do przekro-
czenia zamierzonych celow we wszystkich krajach finalnym zuzyciu energii brutto w krajach
V4, UE28, w latach 2004-2014.

Wszystkie kraje V4 zapisaly cele co najmniej o 5 p.p. ponizej celu EU28, mozna
przypuszcza¢, ze w kolejnych okresach programowania wszystkie kraje UE zostana
zobligowane do zwigkszenia udziatu energii odnawialnej w finalnym zuzyciu energii brutto,

co najmniej do poziomu 20%.

6. Podsumowanie

W artykule podjeto probe analizy realizacji wybranych celow strategii Europa 2020
krajow V4 i UE28. Do analizy wybrano wskazniki z trzech réznych obszaro6w tematycznych
strategii: zatrudnienie w wieku 20-64, wydatki na badania i rozwdj jako procent PKB, udziat
energii odnawialnej w finalnym zuzyciu energii brutto. Wszystkie analizowane wskazniki to
stymulanty rozwoju — im wyzszy poziom zjawiska, tym lepsza sytuacja kraju.

Po pierwsze wérod krajow V4 zmniejszenie liczby ludnosci odnotowano w Polsce 1 na
Wegrzech, podczas gdy s$rednio dla wszystkich krajow UE28 , ale i warto$¢ dla Czech,
wzrosly o ponad 3%. Po drugie, dla UE28, Stowacji i Wegier prawdopodobnie nie zostana
osiggnigte cele wskaznika zatrudnienia, poniewaz przy programowaniu zostaly one
przeszacowane, Polska ma szans¢ na osiggnigcie celu, podobnie Czechy, ktére od poczatku
byty liderem w tym obszarze. Po trzecie, kraje V4 ustanowity cele na wydatki B&R duzo
ponizej 3%, czyli celu dla $redniej UE28. Ale nawet przy tak nisko ustanowionych celach
prawdopodobnie nie uda si¢ ich osiggna¢ dla Polski, Czech i Wegier. Tylko dla Stowacji
prognoza przewiduje osiggniecie nisko zaprogramowanego celu na poziomie 1,31%.
Po czwarte, wszystkie kraje V4 ustanowity cele udzialu energii odnawialnej w finalnym
zuzyciu energii brutto na nizszym poziomie niz dla UE28, co najmniej o 5 p.p. Wszystkie
kraje V4 i UE28 prawdopodobnie zrealizujg cele w tym obszarze. Po piate, kraje V4
wyznaczyly cele strategii Europa 2020 co najwyzej na poziomie celow przyjetych dla UE28,
ale w wigkszosci te cele zostaly wyznaczone ponizej celdow przyjetych dla UE28.
Reasumujac, nadal nie poprawita si¢ wystarczajaco sytuacja na europejskim rynku pracy,
jak rowniez nie zwigkszono wystarczajaco naktadow na badania i rozwdj. Mozna stwierdzic,
ze w analizowanym okresie kraje V4, cho¢ staraly si¢ zmniejszac istniejacg luke rozwojowa,

to unikaly wyznaczania celow na poziomie prowadzacym do jej catkowitego zniwelowania.

23 Chyba, ze bardziej szczegdlowe dane rdznig si¢ w dalszym rozwinigciach utamka dziesi¢tnego, jednak
w bazie danych Eurostatu nie byto tak doktadnych danych.
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Przyczyn nieosiagnigcia celow strategii zarowno dla UE28, jak i V4 mozna szuka¢ w samych
podstawach opracowania tych dokumentow: wyznaczenie zbyt ambitnych nierealnych celow,
brak mechanizméw oddziatywania na kraje do osiggania celow, wyznaczenie przez
poszczegdlne kraje zanizonych celow — co ma wplyw na wynik calej UE. Prawdopodobnie
nicktore cele sg mozliwe do osiagnigcia przy wilasciwych decyzjach politycznych
(np. naktady na B&R). Po doswiadczeniach Strategii Lizbonskiej, ktoéra zakonczyla sie
porazka catej UE, jej panstw cztonkowskich, prawdopodobnie cele strategii Europa 2020 nie
zostang osiagnigte. Warto przy programowaniu celow skorzysta¢ choc¢by z najprostszych
metod prognozowania (backcasting/forecasting), aby stwierdzi¢, jakie moga by¢ cele
mozliwe do osiggnigcia, w przeciwnym razie dokumenty programowe staja si¢ jedynie
kolejna polityczng deklaracja, ktora konczy si¢ porazka.
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