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DOBRA REPUTACJA WARUNKIEM WLASCIWEGO WYKONYWANIA
ZAWODU PRZEWOZNIKA DROGOWEGO

W artykule omowiono aspekty posiadania dobrej reputacji przez przewoznikow drogowych oraz osoby zarzqdzajgce trans-
portem w przedsigbiorstwie. Jest to jeden z warunkow, ktory musi by¢ spetniony, by przedsiebiorca mogt uzyskac zezwolenie
oraz wlasciwie wykonywaé dziatalnosé¢ gospodarczq w zakresie drogowego przewozu oséb lub rzeczy. Przedstawiono jednolite
zasady okreslajgce dostep do rynku przewoznika drogowego dla wszystkich panstw cztonkowskich UE. Warunek dobrej repu-
tacji zarzqdzajgcego transportem lub przedsiebiorcy transportowego jest spetniony, jesli w stosunku do nich nie ma powaz-
nych zarzutéw, takich jak wyroki skazujgce lub sankcje za popetnienie powaznych naruszen, co moze skutkowaé wszczeciem
postgpowania administracyjnego o cofnigcie dobrej reputacji. Zachowanie dobrej reputacji to warunek wykonywania zawodu

przewoznika drogowego w sposob ciggly.

WSTEP

Obecnie transport jest jednym z kluczowych sektoréw europej-
skiej gospodarki, ktéry zapewnia miejsca pracy ponad 11 min 0sdb
i w duzym stopniu wplywa na wzrost gospodarczy (udziat transportu
w wartosci dodanej brutto ogétem dla 28 panstw cztonkowskich UE
wynosi 4,8 proc., tj. 548 mid euro)..

W ostatnich latach w Unii Europejskiej nastapit bardzo dyna-
miczny, kosztem transportu kolejowego, rozwéj drogowych przewo-
z6w towarowych. Przemieszczanie sie osob i przewdz towardw
w Europie w zdecydowanej wigkszosci odbywa sie z wykorzysta-
niem transportu drogowego. Z gospodarczego punktu widzenia
transport drogowy jest gtéwng forma przewozu towaréw: wiekszo$¢
transportu $rodlagdowego towaréw w UE odbywa sie po drogach,
a ponadto udziat transportu drogowego w przewozach od wielu lat
systematycznie rosnie.

Sektor transportu drogowego réwniez w Polsce zajmuje zna-
czace miejsce w gospodarce z uwagi m.in. na wielkos¢ udziatu
w wytwarzanym produkcie krajowym brutto, liczbe zatrudnionych
0sbb, jak réwniez z uwagi na istotny udziat w europejskim rynku
transportowym. Przecigtne zatrudnienie na podstawie stosunku
pracy w catym sektorze transportu w Polsce w 2015 r. wyniosto
521,0 tys. os6b i bylo 0 3,0% wieksze w poréwnaniu z 2014 r.
(w sektorze publicznym spadto o 13,9%, a w sektorze prywatnym
wzrosto 0 10,6%).Wediug GUS w 2015 roku osiggnieta wielkos¢
przewozoéw tadunkéw transportem samochodowym wyrazona
w tonokilometrach stanowita 14,5% w ogdlnych przewozach Unii
Europejskiej, co lokuje Polske wérdd 28 krajéw Unii Europejskiej na
drugiej pozycji, za Niemcami, ale przed Hiszpanig i Francja.
W przewozach miedzynarodowych Polska miata jeszcze wiekszy
udziat, bo ponad 25% i znajdowata sie na pierwszej pozycji przed
Hiszpanig i Niemcami.

W 2015 r. w Polsce zanotowano, w poréwnaniu z 2014 r., spa-
dek przewozéw krajowych o 4,3% i wzrost pracy przewozowej
w tonokilometrach o 8,3%. Natomiast przewozy miedzynarodowe
bylty wyzsze 0 6,2% w tonach i 0 1,1% w tonokilometrach, przez co
udziat transportu migdzynarodowego w ogdlnych przewozach
wzrost z 14,8% do 16,2% dla pracy mierzonej w tonach, a dla tono-
kilometrow spadt z 61,5% do 59,8%.

Wedtug GUS w 2015 r. $rodkami transportu publicznego prze-
wieziono 703,6 min pasazerow, tj. o 0,9% mniej niz przed rokiem.
Odnotowano nizszy udziat transportu samochodowego, morskiego
i lotniczego. Wzrdst natomiast udziat transportu kolejowego i wod-
nego - $rédlgdowego. Praca przewozowa wykonana w zakresie
przewozu pasazerow wyniosta 52,7 mld pasazerokilometrow i byta
0 2,4% wyzsza niz przed rokiem.

Aby wykona¢ prace przewozowg w zakresie przedstawionym
wyzej, w ostatnich latach nastgpit dynamiczny wzrost liczby firm
transportowych oraz wzrost liczby pojazdéw wykorzystywanych
przez te przedsiebiorstwa. Liczbe polskich przedsiebiorstw i pojaz-
déw w miedzynarodowym transporcie tadunkéw zaprezentowano
w tabeli 1.

Tab. 1. Liczba polskich przedsigbiorstw i pojazdéw w miedzynaro-
dowym transporcie fadunkow

Rok Liczba przedsiebiorstw Liczba pojazdéw
2000 7774 25705
2010 24 895 137 502
2014 29488 168 645
04.2015 29833 172 082

Zrédto: T. Wilk: Biezaca sytuacja w transporcie drogowym w Euro-
pie. Samocigzek, 30.06.2015.

Zmiany w dynamice i strukturze pracy przewozowej w trans-
porcie przy przewozach fadunkéw zaprezentowano w tabeli nr 2.

Tab. 2. Wykonana praca przewozowa

Wyszczegdlnienie | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015
Ogdlem wmin tkm | 316 951 | 318 474 | 327 343 | 347 887 | 349 578 | 360 634
Transport samo- | )3 174 | 218 888 | 233 310 | 259 708 | 262 860 | 273 107
chodowy
Transport kolejowy | 48707 | 53746 | 48903 | 50881 | 50073 | 50 603
Lrya“Sp"” rurociago- | o4 157 | 23461 | 22325 | 20112 | 22098 | 21843
Transport morski 19773 | 21341 | 21867 | 16299 | 13621 | 12739
Srédladowy tr. wodny | 1030 909 815 768 779 2187
Transport lotniczy 114 129 123 119 146 156

Zrédio: GUS, Transport, wyniki dziatalnosci w 2015, Warszawa 2016

Wiadciwym organem uprawnionym do wydawania zezwolen
w zakresie krajowego przewozu jest starosta wiasciwy dla siedziby
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przedsiebiorcy. Na podstawie informacji uzyskanych z Ministerstwa
Infrastruktury i Budownictwa wynika, ze w krajowym transporcie
drogowym na 31 grudnia 2015 roku udzielonych byto ok. ok. 8,0 tys.
zezwolen na wykonywanie zawodu przewoznika drogowego w zakre-
sie przewozu oséb (dla ok. 62,8 tys. pojazdéw) oraz ok. 61,9 tys.
zezwolen na wykonywanie zawodu przewoznika drogowego w zakre-
sie przewozu rzeczy (dla ok. 214,2 tys. pojazdéw). Przez staroste
udzielane sg réwniez licencje na wykonywanie transportu drogowego
w zakresie posrednictwa przy przewozie rzeczy, ktorych na koniec
31.12.2015 roku udzielono ok. 8,4 tys.

Z powyzszych danych wynika, jak duza liczba przedsiebiorcow,
czy tez 0sob zarzadzajacych transportem podlega weryfikacji w za-
kresie spetnienia wymogu dobrej reputacii.

1.  WARUNKI DOBREJ REPUTACJI

Ustugi transportu drogowego w panstwach cztonkowskich UE
mogq by¢ Swiadczone przez wyspecjalizowanych przewoznikow
drogowych majacych odpowiednie uprawnienia. Przewoznicy mu-
szg spetnia¢ okreslone prawem wymagania.

Dobra reputacja to jeden z warunkéw, ktéry musi by¢ spetniony
przez przedsiebiorce wykonujacego zawdd przewoznika drogowe-
go. Posiadanie dobrej reputacji jest istotnym elementem funkcjono-
wania przedsiebiorstwa transportowego. Przestrzeganie prawa
i skuteczna kontrola zapewnia, ze przedsiebiorcy beda prowadzié
dziatalno$¢ gospodarcza w sposéb rzeczywisty i ciagly.

Warunki zwigzane z wymogiem dobrej reputacji, zgodnie z roz-
porzadzeniem (WE) 1071/2009 okreslaja panstwa cztonkowskie.
Podczas okre$lania, czy wymog dobrej reputacji jest spetniony,
panstwa cztonkowskie biorg pod uwage postepowanie przedsigbior-
cy, jego zarzadzajgcych transportem oraz innych odpowiednich
0s6b wskazanych przez dane parnstwo cztonkowskie. W rozporza-
dzeniu (WE) 1071/2009 w zatgczniku IV zamieszczono wykaz naj-
powazniejszych naruszen do ktorych nalezg;

1. a) Przekroczenie maksymalnych sze$cio- lub czternastodnio-
wych okresdw prowadzenia pojazdu o co najmniej 25 %.

b) Przekroczenie, w rozliczeniu dziennym, o co najmniej 50 %

maksymalnego dziennego czasu prowadzenia pojazdu bez

przerwy lub czasu odpoczynku trwajacego nieprzerwanie przy-
najmniej 4,5 godziny.

2. Brak tachografu lub ogranicznika predkosci lub korzystanie
z nielegalnego urzadzenia, ktére moze zmienia¢ zapisy w urza-
dzeniach rejestrujgcych lub ograniczniku predkosci, lub fatszo-
wanie wykreséw lub danych pobranych z tachografu lub karty
kierowcy.

3. Kierowanie pojazdem bez waznego certyfikatu stwierdzajgcego
zdatno$¢ do ruchu drogowego, jezeli taki dokument jest wyma-
gany na mocy prawa wspolnotowego, lub z powaznym uszko-
dzeniem miedzy innymi uktadu hamulcowego, kierowniczego,
kétopon, zawieszenia lub podwozia, ktére mogtoby stanowi¢
bezposrednie zagrozenie dla bezpieczenstwa drogowego pro-
wadzace do podjecia decyzji o unieruchomieniu pojazdu.

4. Transport towaréw niebezpiecznych, ktorych transport jest
zakazany lub ktore sg przewozone w sposdb zakazany lub bez
zezwolenia, lub bez oznaczenia ich w pojezdzie jako towaréw
niebezpiecznych, i tym samym zagroZenie stanowienie zagro-
Zenia zycia lub Srodowiska w takim stopniu, ze prowadzitoby to
do podjecia decyzji o unieruchomieniu pojazdu.

5. Przew6z 0sob lub towaréw bez waznego prawa jazdy lub przez
przedsiebiorce, ktory nie posiada waznej licencji wspdlnotowej.

6. Postugiwanie sie przez kierowce sfatszowang kartg kierowcy,
karta, ktorej nie jest posiadaczem lub ktdrg otrzymat na podsta-
wie fatszywych oswiadczen lub sfatszowanych dokumentéw.
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7. Przewoéz towardéw przekraczajacych o 20 % lub wiecej maksy-
malng, dopuszczalng mase catkowitag w przypadku pojazdow
0 dopuszczalnej masie catkowitej przekraczajacej 12 ton oraz
przekraczajacych o 25 % lub wiecej — w przypadku pojazdow
o0 dopuszczalnej masie catkowitej nieprzekraczajacej 12 ton.

Wymég dobrej reputacji jest spetniony, jezeli w stosunku do
0s6b wskazanych przez dane panstwo cztonkowskie, nie ma po-
waznych zarzutéw, takich jak, wyroki skazujace lub sankcje za
popetnione powazne naruszenia w obszarach:

— prawo handlowe,

— prawo upadto$ciowe,

— pface i warunki zatrudnienia w zawodzie,

— prawo o ruchu drogowym,

— odpowiedzialno$¢ zawodowa,

— handel ludzmi lub narkotykami.

Ponadto warunek dobrej reputaciji jest spetniony jezeli zarza-
dzajacy transportem lub przedsigbiorca w jednym lub kilku pan-
stwach cztonkowskich, nie zostali skazani ani nie natozono na nich
sankcji za powazne naruszenie przepisow dotyczacych:

— czasu prowadzenia pojazdu i odpoczynku kierowcdw, czasu
pracy oraz instalacji i uzywania urzadzen kontrolnych,

— maksymalnej masy i wymiaréw pojazdéw uzytkowych w ruchu
miedzynarodowym;

— kwalifikacji wstepnej i ustawicznego ksztatcenia kierowcow,

— badan technicznych w celu dopuszczenia pojazdéw uzytkowych
do ruchu, w tym obowigzkowych badan technicznych pojazdéw
silnikowych,

— dostepu do rynku miedzynarodowych przewozéw drogowych
rzeczy lub, w odpowiednim przypadku, dostepu do rynku prze-
wozu drogowego 0sab,

— bezpieczenstwa w drogowym przewozie towaréw niebezpiecz-
nych,

— instalacji i uzywania ogranicznikow predkosci w niektérych
rodzajach pojazdéw;

— praw jazdy,

— dostepu do zawodu,

— transportu zwierzat.

W 2016 roku Komisja Europejska opublikowata rozporzadzenie
(UE) 2016/403, gdzie przedstawiono wykaz kategorii, rodzajow
iwagi powaznych naruszehn przepisow prawa obowigzujacych
w Unii Europejskiej, ktére w konsekwencji mogq doprowadzi¢ do
utraty dobrej reputacji przez przedsigbiorcdw transportu drogowego
lub zarzadzajacego transportem. Rozporzadzenie okre$la maksy-
malng czestotliwo$é wystapienia naruszen, powyzej ktérej powta-
rzajace sie powazne naruszenia uznaje si¢ za powazniejsze, przy
czym uwzglednia sie liczbe kierowcow wykonujacych operacje
transportowe, ktoérymi kieruje zarzadzajacy transportem, wage
naruszenia i czas (okres przynajmniej roku od daty kontroli).

W Ustawie o transporcie drogowym (Dz.U. nr 125, poz. 1371
tj. Dz.U.z 2016 r.poz.1907 z p6zn. zmianami) doprecyzowano
krajowa norme dotyczacq przestepstw wymienionych w rozporza-
dzeniu (WE) 1071/2009. Katalog przestepstw obejmuje czyny za-
bronione okre$lone w:

1. art. 173-175, art. 178-180, art. 189a, art. 218-221, art. 296-

306 i art. 308 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny

(Dz. U.z 2016 r. poz. 1137);

2. art. 586-589 ustawy z dnia 15 wrze$nia 2000 r. — Kodeks

spotek handlowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 1578 i 1579);

3. art. 522 i art. 523 ustawy z dnia 28 lutego 2003 r. — Prawo

upadto$ciowe (Dz. U. z 2015 r. poz. 233, z pdzn. zm 4));



4. art. 53-64 i art. 68 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciw-
dziataniu narkomanii (Dz. U. z 2016 r. poz. 224 i 437);

5. art. 399 i art. 400 ustawy z dnia 15 maja 2015 r. — Prawo re-
strukturyzacyjne (Dz. U. z 2016 r. poz. 1574 i 1579).

Wiasciwe organy panstwa czlonkowskiego sprawdzaja, czy
wymag dobrej reputacii jest spetniony zaréwno w trakcie zatatwiania
formalno$ci na wykonywania zawodu przewoznika drogowego jak
réwniez podczas kontroli przedsigbiorstwa. Organ, ktéry udzielit
zezwolenia na wykonywanie zawodu przewoznika drogowego,
licencji lub zezwolenia moze natozy¢ na przewoznika drogowego
obowigzek przedstawienia dokumentow i informacji potwierdzaja-
cych, ze spetia on wymagania ustawowe oraz warunki okreslone
w zezwoleniu na wykonywanie zawodu przewoznika drogowego,
licenciji lub zezwoleniu. Podczas dokonywania oceny dobrej reputa-
cji, wiasciwy organ bierze pod uwage przede wszystkim:

1. czy liczba stwierdzonych naruszen jest nieznaczna w stosunku
do liczby kierowcéw zatrudnionych przez przedsigbiorce badz
bedacych w jego dyspozyciji oraz skali prowadzonych operacii
transportowych;

2. czy istnieje mozliwo$¢ poprawy sytuacji w przedsiebiorstwie, w
tym czy w przedsiebiorstwie podjeto dziatania majgce na celu
wdrozenie prawidiowej dyscypliny pracy lub wdrozono proce-
dury zapobiegajace powstawaniu naruszen obowigzkow lub
warunkéw przewozu drogowego;

3. interes spoteczny kontynuacji dziatalno$ci gospodarczej przez
przedsigbiorce, w szczegdlnosci jezeli cofnigcie zezwolenia na
wykonywanie zawodu przewoznika drogowego spowodowato-
by w znaczacy sposob wzrost poziomu bezrobocia w miejsco-
wosci, gminie lub regionie;

4. opinie polskiej organizacji o zasiegu ogélnokrajowym zrzesza-
jacej przewoznikéw drogowych, dziatajacej od co najmniej 3
lat, ktorej przedsiebiorca jest cztonkiem.

Po wnikliwym postepowaniu wiasciwy organ wydaje decyzje
stwierdzajaca, ze dobra reputacja pozostaje nienaruszona w przy-
padku uznania, ze utrata dobrej reputacji bedzie stanowita niepro-
porcjonalng reakcje za popetnione naruszenia. W przeciwnym
przypadku, gdy utrata dobrej reputacji bedzie proporcjonalng, reak-
cjq za popetnione naruszenia, wtasciwy organ wydaje decyzje, ze
wymog dobrej reputacji nie jest spetniony, co jest rbwnoznaczne z
zawieszeniem zezwolenia na wykonywanie zawodu przewoznika
drogowego. Ponowne wszczecie dziatalnosci mozliwe bedzie po
zastosowaniu $rodkéw rehabilitacyjnych, kiedy nastapi zatarcie
skazania zgodnie z obowigzujacymi przepisami w Ustawie o trans-
porcie drogowym, w Kodeksie karnym, czy tez w Kodeksie wykro-
czen.

Postepowania w zakresie utraty dobrej reputacji na podstawie
upowaznien Gtéwnego Inspektora Transportu Drogowego prowadzg
Wojewodzkie Inspektoraty Transportu Drogowego. Postepowania te
dotyczg wytacznie podmiotdéw/ przedsiebiorcow, ktdrzy posiadajg
licencje wspdlnotowe poniewaz zgodnie z ustawg o transporcie
drogowym jedynie w zakresie tych uprawnien Gtéwny Inspektor
Transportu Drogowego prowadzi postepowania administracyjne
w zakresie udzielenia, odmowy udzielenia, zmiany, cofniecia licencii
wspoinotowe;.

Wedtug informacji uzyskanej z Gtéwnego Inspektoratu Trans-
portu Drogowego, w 2016 roku prowadzono przez 16 Wojewddzkich
Inspektoratow Transportu Drogowego 46 postepowan w zakresie
oceny dobrej reputacji. W 10 przypadkach (na ok. 33 000 podmio-
tow zarejestrowanych w transporcie miedzynarodowym) zakonczyty
sie one utratg dobrej reputacji, w 5 przypadkach strony postepowa-
nia wniosty "odwotania", tj. wnioski do GITD o ponowne rozpatrze-
nie sprawy (obecnie postepowania nie sg jeszcze zakoriczone).

W marcu 2017 roku w GITD 31 postepowan w zakresie oceny
dobrej reputacji jest w toku. Postepowania w 2016 r. w zakresie
oceny dobrej reputaciji przedstawiono w tabeli nr 3.

Tab. 3. Wykonana praca przewozowa

Liczba przeprowa- | Liczba poste- |Liczba postepo-| Liczba Liczba
dzonych postepo- |powan zakon-| wan stwierdza- |postepowan| postepowan
wan w przedmiocie|czonych utrata|jacych, ze dobra| wtoku  |przekazanych
utraty dobrej  |dobrej reputa-|  reputacja do wiasciwe-
reputacji cji pozostaje go Starosty
nienaruszona
Suma 46 10 36 31 151

Zrodto: Gtowny Inspektorat Transportu Drogowego

Wojewddzkie Inspektoraty Transportu Drogowego w 2016 roku
w ramach prowadzonych postepowan w zakresie oceny dobrej
reputacji w 151 przypadkach wniosty do starostw informacje wska-
zujace na naruszenia przedsigbiorcow, celem zbadania pod katem
dobrej reputacji. Niezaleznie od sktadnych przez Wojewddzkie
Inspektoraty Transportu Drogowego wnioskow i informacji, staro-
stwa prowadzg postepowania dotyczace dobrej reputacji takze
w wyniku wiasnej analizy lub wystepujac do GITD i WITD o wyniki
z kontroli.

Na 207 699 kontroli drogowych przeprowadzonych w 2016 r.
najliczniejszag, grupe stwierdzanych naruszen stanowity naruszenia
zwigzane z przekroczeniem norm prowadzenia pojazdu, obowigz-
kowych przerw i odpoczynkow (ok. 39% za 2016r.), a takze naru-
szenia zwigzane z obstugq urzadzen rejestrujacych, kart i wykreso-
wek (ok. 26% za 2016r.)

W tabeli 4 i 5 przedstawiono kontrole przeprowadzone przez
inspektoréw transportu drogowego w 2016 roku.

Tab. 4. Kontrole drogowe prowadzone przez WITD w 2016 roku

Kontrole drogowe

Lp. Dotyczy Suma
Liczba przeprowadzonych kontroli 207 699
Polska 109 292
UE 45414
Kraje trzecie 52 983
Nieklasyfikowane 10

Zrédto: Ministerstwo Infrastruktury | Budownictwa, Gtéwny Inspekto-
rat Transportu Drogowego

Tab. 5. Liczba skontrolowanych przedsigbiorstw
— podziat wg rodzaju przewozow

Rodzaj przewozéw Suma
Przedsigbiorstwa wykonujace przewoz rzeczy 1482
Przedsiebiorstwa wykonujace przewdz osob 205
Przedsigbiorstwa wykonujace miedzynarodowy transport 460
drogowy
Przedsiebiorstwa wykonujace krajowy transport drogowy 1072
Przedsigbiorstwa wykonujace migdzynarodowy przewoz 45
na potrzeby wiasne
Przedsigbiorstwa wykonujace krajowy przewdz na potrze- 110
by wiasne
Przedsigbiorstwa wykonujace przewoz towardw niebez- 186
piecznych (ADR)
Przedsiebiorstwa wykonujace przewdz zywych zwierzat 14
Przedsigbiorstwa wykonujace przewéz odpadéw 32
Przedsigbiorstwa wykonujace przewoz artykutéw szybko 3
psujacych sie (ATP)

Zrodto: Ministerstwo Infrastruktury i Budownictwa, Gtéwny Inspekto-
rat Transportu Drogowego
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Tab. 6. Wykaz sumaryczny i procentowy naruszef

jednej godziny

Skrécenie tygodniowego czasu odpoczynku - za kazdg
nastepna rozpoczetg godzine

Nierejestrowanie za pomoca urzgdzenia rejestrujacego lub
cyfrowego urzadzenia rejestrujgcego na wykreséwce lub
karcie kierowcy wskazan w zakresie predkosci pojazdu,
aktywno$ci kierowcy i przebytej drogi

Wyszczegolnienie naruszen zgodnie Suma nar-
z zatacznikaminr 1, 2§ 3 do szefh procentowy udziat
Ustawy o transporcie drogowym
gcenqe/zaswmdczen|a/zezwo|en|a/ 7777 7.74%
okumenty

normy czasu pracy 39096 38,91%
urzadzenia rejestrujace 26082 25,96%
zezwolenia (kabotaz) 679 0,68%
przewdz 0s6b 424 0,42%
Inne /ADR utd 62 0,06%
PRD 23294 23,18%
ADR uptn 1121 1,12%
przekroczenie dmc pow 3,5t 1951 1,94%
SUMA 100486 100,00%
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Z powyzszego zestawienia jednoznacznie wynika, ze najwiecej
naruszen to powazne naruszenia i dotyczyly one nieprzestrzegania
czasu pracy, niewtasciwego korzystania z tachografu lub ogranicz-
nika predko$ci oraz nieprzestrzegania przepiséw ruchu drogowego.
Wielokrotne popetnienie powaznego naruszenia w jednym lub kilku
panstwach cztonkowskich, moze prowadzi¢ do wszczecia procedury
utraty dobrej reputacji, a tym samym do zakazu wykonywania za-
wodu przewoznika drogowego.

Ponizej zaprezentowano analize naruszen 5 przypadkoéw po-
stepowan, co do ktdrych strony wniosty do GITD wnioski o ponowne
rozpatrzenie sprawy. Z wstepnej analizy wynika, ze naruszenia w
ramach prowadzonej oceny dobrej reputacji nie odbiegajg, pod
wzgledem struktury, od naruszen stwierdzanych przez inspektoréw
transportu drogowego podczas kontroli drogowych i ksztattujg sie
nastepujgco:

Tab. 7. Wykaz naruszeri na podstawie GITD

Nierejestrowanie za pomoca urzgdzenia rejestrujacego lub
cyfrowego urzadzenia rejestrujgcego na wykreséwee lub
karcie kierowcy wskazan w zakresie predkosci pojazdu,
aktywnosci kierowcy i przebytej drogi

Przekroczenie maksymalnego dziennego czasu prowadzenia
pojazdu — o czas powyzej 15 minut do jednej godziny
Skrocenie dziennego czasu odpoczynku — o czas powyzej 15
minut do jednej godziny

Skrocenie dziennego czasu odpoczynku — za kazdg nastepng|
rozpoczetg godzine

Przekroczenie maksymalnego dziennego czasu prowadzenia
pojazdu — za kazda nastepna rozpoczety godzing

Skrécenie tygodniowego czasu odpoczynku - o czas do
jednej godziny

Skrocenie tygodniowego czasu odpoczynku - za kazda
nastepna rozpoczetg godzine

Uzaleznienie wynagrodzenia kierowcy od ilosci przewiezio-
nych rzeczy

6.2.1 [Nierejestrowanie za pomocg urzadzenia rejestrujgcego lub
cyfrowego urzadzenia rejestrujgcego na wykreséwce lub
karcie kierowcy wskazan w zakresie predkosci pojazdu,
aktywnosci kierowcy i przebytej drogi

Skrocenie dziennego czasu odpoczynku o czas powyzej 15

4 531 minut do jednej godziny
541 Skrocenie tygodniowego czasu odpoczynku o czas do jednej
" |godziny
549 Skrécenie tygodniowego czasu odpoczynku za kazdg nastep-
""" Ing rozpoczety godzine
Nierejestrowanie za pomoca urzgdzenia rejestrujgcego lub
6.2.1 cyfrowego urzadzenia rejestrujgcego na wykreséwece lub
=" lkarcie kierowcy wskazan w zakresie predko$ci pojazdu,
aktywnosci kierowcy i przebytej drogi
531 Skrécenie dziennego czasu odpoczynku — o czas powyzej 15
""" |minut do jednej godziny
532 Skrécenie dziennego czasu odpoczynku — za kazdg nastepna|
™" |rozpoczetg godzine
511 Przekroczenie maksymalnego dziennego czasu prowadzenia
" |pojazdu — o czas powyzej 15 minut do jednej godziny
Nierejestrowanie za pomoca urzgdzenia rejestrujacego lub
6.3.4 cyfrowego urzadzenia rejestrujgcego na wykreséwee lub

karcie kierowcy wskazan w zakresie predkosci pojazdu,
aktywnosci kierowcy i przebytej drogi

6.2.1. [Nierejestrowanie za pomocg urzadzenia rejestrujgcego Iub
cyfrowego urzadzenia rejestrujgcego na wykreséwce lub
karcie kierowcy wskazan w zakresie predkosci pojazdu,
aktywnosci kierowcy i przebytej drogi

Nierejestrowanie za pomoca urzadzenia rejestrujgcego lub
cyfrowego urzadzenia rejestrujgcego na wykreséwce lub
karcie kierowcy wskazan w zakresie predkosci pojazdu,
aktywnosci kierowcy i przebytej drogi

Naruszenie obowigzku wczytywania danych urzadzenia
rejestrujgcego — za kazdy pojazd

Naruszenie obowigzku wczytywania danych z karty kierowcy
— za kazdy pojazd

5. 6.2.1

6.3.12

6.3.11

L.p. Lp.
dotyczaca. | zatgczni- .
przye dzie- kaan3 Naruszenie
biorcow | UTD
Nierejestrowanie za pomocq urzadzenia rejestrujacego lub
6.2.1 cyfrowego urzadzenia rejestrujgcego na wykreséwce lub
" |karcie kierowcy wskazan w zakresie predko$ci pojazdu,
1 aktywno$ci kierowcy i przebytej drogi
' Nierejestrowanie za pomocg urzadzenia rejestrujacego lub
6.2.1 cyfrowego urzadzenia rejestrujgcego na wykreséwce lub
" |karcie kierowcy wskazan w zakresie predko$ci pojazdu,
aktywno$ci kierowcy i przebytej drogi
Za brak zezwolenia kategorii VIl w pozostatych przypadkach
9 634 Uzywanie tej samej wykresowki lub karty kierowcy przez kilku
=7 |kierowcow
Za brak zezwolenia kategorii VIl w pozostatych przypadkach
Nierejestrowanie za pomocg urzadzenia rejestrujgcego lub
6.2.1 cyfrowego urzadzenia rejestrujgcego na wykreséwce lub
" |karcie kierowcy wskazan w zakresie predko$ci pojazdu,
aktywno$ci kierowcy i przebytej drogi
511 Przekroczenie maksymalnego dziennego czasu prowadzenia
""" |pojazdu — o czas powyzej 15 minut do jednej godziny
519 Przekroczenie maksymalnego dziennego czasu prowadzenia
""" |pojazdu - za kazda nastepna rozpoczeta godzine
3. 521 Przekroczenie maksymalnego czasu prowadzenia pojazdu
" |bez przerwy — o czas powyzej 15 minut do 30 minut
529 Przekroczenie maksymalnego czasu prowadzenia pojazdu
=" |bez przerwy — za kazde nastepne rozpoczete 30 minut
531 Skrocenie dziennego czasu odpoczynku — o czas powyzej 15
""" |minut do jednej godziny
532 Skrécenie dziennego czasu odpoczynku — za kazda nastepng|
" |rozpoczetq godzine
5.4.1 |[Skrécenie tygodniowego czasu odpoczynku — o czas do
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2. WARUNKI ODZYSKANIA DOBREJ REPUTACJI

W razie utraty dobrej reputacji mozna jg odzyskaé dopiero po
tzw. zatarciu skazania (uznanie faktu skazania za przestepstwo za
niebyte). Zgodnie z Kodeksem Karnym ( art. 107) terminy wynoszg,



od roku do dziesieciu lat (ze wzgledu na charakter i diugo$¢ kary)
i nastepujg samoistnie z mocy prawa albo na wniosek skazanego.

W razie skazania na kare pozbawienia wolnosci od 1 miesigca
do 15 lat lub kare 25 lat pozbawienia wolnosci, zatarcie skazania
nastepuje z mocy prawa z uptywem 10 lat od wykonania lub daro-
wania kary albo od przedawnienia jej wykonania.

Sad moze na wniosek skazanego zarzadzi¢ zatarcie skazania
juz po uptywie 5 lat, jezeli skazany w tym okresie przestrzegat po-
rzadku prawnego, a wymierzona kara pozbawienia wolno$ci nie
przekraczata 3 lat.

W razie skazania na karg ograniczenia wolno$ci zatarcie ska-
zania nastepuje z mocy prawa z uptywem 3 lat od wykonania lub
darowania kary albo od przedawnienia jej wykonania.§ 4a. W razie
skazania na grzywne zatarcie skazania nastepuje z mocy prawa z
uptywem roku od wykonania lub darowania kary albo od przedaw-
nienia jej wykonania.

W razie odstapienia od wymierzenia kary, zatarcie skazania
nastepuje z mocy prawa z uptywem roku od wydania prawomocne-
go orzeczenia.

Jezeli orzeczono $rodek karny, przepadek lub $rodek kompen-
sacyjny, zatarcie skazania nie moze nastapi¢ przed jego wykona-
niem, darowaniem albo przedawnieniem jego wykonania. Zatarcie
skazania nie moze nastgpi¢ réwniez przed wykonaniem $rodka
zabezpieczajgcego.

Zgodnie z Kodeksem wykroczen (art. 46) ukaranie uwaza sie
za niebyte po uptywie 2 lat od wykonania, darowania lub przedaw-
nienia wykonania kary.

Jezeli ukarany przed uptywem okresu przewidzianego w akapi-
cie wyzej popetnit nowe wykroczenie, za ktére wymierzono mu kare
aresztu, ograniczenia wolnosci lub grzywny, ukaranie za oba wykro-
czenia uwaza sie za niebyte po uptywie 2 lat od wykonania, daro-
wania albo od przedawnienia wykonania kary za nowe wykroczenie.

Jezeli orzeczono $rodek karny, uznanie ukarania za niebyte nie
moze nastapi¢ przed jego wykonaniem, darowaniem albo przedaw-
nieniem wykonania.

Nalezy jednaj pamieta¢, ze w przypadku zatarcia skazania nie
mozna ubiega¢ sie 0 uzyskanie nowej licencji wczesniej niz po
uptywie 3 lat od dnia, w ktérym decyzja o cofnieciu licencji stata sie
ostateczna. Dziatalnos$¢ przedsigbiorcdw nie jest nastawiona na
umy$lne famanie prawa, jednak ryzyko wystapienia czynéw karal-
nych jest wysokie.

PODSUMOWANIE

Stosowanie jednolitych, wspoinych zasad wobec przewoznikow
drogowych we wszystkich pafistwach Unii Europejskiej wplywa na
podniesienie poziomu kwalifikacji zawodowych przewoznikéw,
racjonalizacje rynku, poprawe jakosci $wiadczonych ustug, jak
rowniez na zwiekszenie bezpieczenstwa ruchu drogowego. Nie-
przestrzeganie jednolitych zasad moze doprowadzi¢ do zaktdcen na
rynku transportowym, co nie bedzie korzystne dla przewoznikéw
drogowych, ich klientdw i catej gospodarki.

Uczciwa konkurencja i transport drogowy wykonywany z po-
szanowaniem przepisdw doprowadzity do stworzenia jednolitego
poziomu nadzoru i monitorowania przedsiebiorstw transportowych
w panstwach cztionkowskich. W tym celu poszczegblne panstwa
cztonkowskie zobowigzane zostaly do tworzenia krajowego rejestru
przedsiebiorcéw transportu drogowego, ktére bedg potaczone na
szczeblu wspolnotowym. W rejestrze bedg znajdowaly sie informa-
cje 0 przedsiebiorcach posiadajacych zezwolenie na wykonywanie
zawodu przewoznika drogowego, ktérzy od wyznaczonego przez to
panstwo wiadciwego organu uzyskali zezwolenie na wykonywanie
zawodu przewoznika drogowego, powaznych naruszeniach przez

nich popetnianych oraz osobach, ktére zostaty uznane za niezdolne
do kierowania operacjami transportowymi przedsiebiorcy do czasu
przywrocenia dobrej reputacji. Rejestr w Polsce bedzie prowadzony
w systemie teleinformatycznym przez Gtéwnego Inspektora Trans-
portu Drogowego. Dostep do aktualnych danych o przedsiebiorcach
transportu drogowego wptynie na poprawe bezpieczenstwa trans-
portu drogowego i obrotu transportowego poprzez mozliwos¢ wybo-
ru uczciwych przedsiebiorcéw, a wyeliminowanie nieuczciwych oraz
stworzy warunki do uczciwej konkurencji przewoznikow. Utworzenie
rejestru przyczynie sie do skutecznego nadzorowania przedsiebior-
cow prowadzacych dziatalno$¢ gospodarczg w zakresie transportu
drogowego réwnolegle w kilku panstwach cztonkowskich UE. Nad-
zorowanie przedsiebiorcy w zakresie przestrzegania obowigzuja-
cych przepiséw prawa jest bardzo istotne, poniewaz ich ignorowanie
moze prowadzi¢ do zawieszenia lub cofniecia zezwolenia lub
stwierdzenia niezdolno$ci do wykonywania zawodu zarzadzajacych
transportem.
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Good reputation as a condition
for competent professional road carrier

This paper discusses aspects of good reputation of pro-
fessional road carriers and managers of transport compa-
nies. It is one of conditions to fulfill for enterprise to obtain
permission and properly perform economic activity of pas-
senger or goods road transport. Uniform rules defining ac-
cess to market of road carrier for all EU member states have
been presented. Condition of good reputation of professional
road carrier or manager of transport company is satisfied if
there is no serious charge against them, like sentence or
sanction for offence that may have consequence of adminis-
trative proceeding withdrawing good reputation status.
Maintaining good reputation is required for continuous per-
forming profession of road carrier.
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