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Istotng cechg grup spotecznych, spofeczenstw, jest to, iz mogg one funkcjo-
nowa¢ wedtug regul przymusowych, badZ dobrowolnych wzajemnych powigzaf jej
cztonkéw. ,,Kazda jednostka stara sig strzec, ile moze, swych wtasnych débr i ochra-
nia¢ je przed wszelkg szkoda. Ale zdana na wtasne sily, nie bylaby w stanie trzy-
ma¢ nad nimi strazy bez przerwy(...). Cztowiek chroni swe dobra przed niebezpie-
czefistwem, gdy stwarza swym dziataniem taki stan rzeczy, ze albo zgota nie moze
zniszczy¢ tego dobra zadne dziatanie szkodliwe czy wrecz rozmyslnie nieprzyjazne;
albo ze jest to powaznie utrudnione”!.

T. Jemioto zauwaza, iz w ,,opracowaniach z obszaru nauk spotecznych przed-
stawia si¢ bezpieczefistwo jako zdolno§¢ przetrwania, niezalezno$¢, tozsamosé
czy tez pewno$¢ rozwoju. W analizach dotyczacych bezpieczefistwa rozpatruje sie
wystepowanie dwoch zjawisk negatywnie warto$ciowanych, do ktorych zalicza si¢
wyzwania i zagrozenia. Przez ,,wyzwania” rozumie si¢ pojawienie nowych sytuacji,
w ktdrych wystepuja niezbywalne potrzeby wymagajace sformutowania odpowiedzi
i podjecie stosownych dziatan przez pafistwo w celu zapewnienia okreSlonego stanu
bezpieczenstwa. Nierozwiazane wyzwania moga dopiero przeksztalcic si¢ w zagro-
zenia dla bezpieczenstwa pafistwa. Dlatego tez w badaniach dotyczacych bezpie-
czefistwa nalezy dazy¢ do wyraznego rozrdzniania wyzwan i zagrozefi, o cz¢sto nie
znajduje odzwierciedlenia w licznych analizach dotyczacych zwtaszcza bezpieczen-
stwa miedzynarodowego”2 W innych opracowaniach naukowych wskazuje si¢ na to,
ze bezpieczenstwo panstwa to ,,element jego bytu i rozwoju okreslony stosunkiem

1 Cz. Znamierowski, Szkola prawa. Rozwazania o paristwie, Warszawa 1988, s. 80, 83.
2 T. Jemiolo, Wspdlczesne uwarunkowania bezpieczeristwa narodowego Polski [w:) Wspdi-
czesne postrzeganie bezpieczeristwa, materialy z konferencji zorganizowanej przez Wyzsza
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potencjatu obronnego do skali zagrozef™ lub ,,stan wywotujacy poczucie mozli-
wosci rozwoju narodu wynikajacy z braku zagrozenia zewngtrznego i wewngtrz-
nego, jak tez mozliwosci obrony przed tymi zagrozeniami™, a takze ,,stan uzyska-
ny w wyniku zorganizowanej obrony i ochrony przed zagrozeniami zewngtrznymi
i wewnetrznymi okreSlony stosunkiem potencjatu obronnego do skali zagrozei™.

Kazde panstwo ,,w trosce o wiasne bezpieczefistwo narodowe ustala zbior
wartoSci wewnetrznych, ktdre jego zdaniem powinny by¢ chronione przed zagro-
zeniami i przyjmuje odpowiedni do nich zesp6t Srodkoéw zabezpieczajacych owe
wartosci przed wszelkiego rodzaju zagrozeniami. Srodki narodowej polityki bez-
pieczenstwa sa zrdznicowane, zaleznie od charakteru, rozmiar6w i sily zagrozen
dla warto$ci uznanych za wazne z punktu widzenia przetrwania i rozwoju panstwa.
Moga to by¢ przedsigwzigcia podejmowane w ramach wewngtrznej funkcji pan-
stwa, takie jak wzmacnianie jego sily militarnej, gospodarczej, optymalizacja sys-
temu spoteczno-politycznego i stabilnosci politycznej oraz dziatania realizowane
w ramach funkcji zewngtrznej (miedzynarodowe;j)”®.

»Realizacja celow panstwa w dziedzinie bezpieczenstwa narodowego zalezy
od jego organizacji, od systemu prawnego obowigzujgcego w panstwie, od zorgani-
zowania aparatu zarzadzajacego pafistwem, potrzeb spotecznych w dziedzinie bez-
pieczenstwa, a takze wlasciwego zrozumienia istoty bezpieczefistwa narodowego
oraz funkgji i zadan organéw wiadzy i administracji””.

W celu zapewnienia bezpieczenstwa pafistwa zrealizowano wiele przedsie-
wziec. Powotano do zycia rdzne instytucje pafistwowe oraz wdrozono systemy bez-
pieczenstwa. Z punktu widzenia istoty rozwazanych probleméw nadrzgdnym dla
wszystkich jest system bezpieczefistwa pafistwa, nadrz¢dny migdzy innymi dla sys-
temu zarzgdzania kryzysowego.

Szkot¢ Administracji w Bielsku-Biafej 23 listopada 2006 roku, red. nauk. K. Jatoszynski,
B. Wisniewski, T. Wojtuszek, Bielsko-Biata 2007, s. 57.

3 ]J. Zubek, Doktryny bezpieczeristwa, Studium, Warszawa 1991, s. 9.

4 Bezpieczenistwo narodowe a walki niezbrojne, Studium, Warszawa 1991, s. 7.

5 Slownik terminéw z zakresu bezpieczeristwa narodowego, Studia i materialy, nr 40,
Warszawa 1996, s. 14.

6 R. Zigba, Bezpieczeristwo narodowe [w:] Bezpieczeristwo narodowe i migdzynarodo-
we, Warszawa 1997, s. 11.

7 R. Szynowski, Organizacja zarzqdzania bezpieczeristwem narodowym RP [w:] Wspdt-
dzialanie administracji wojskowej z administracjq cywilng i podmiotami gospodarczymi w reali-
zacji zadari z zakresu bezpieczeristwa narodowego(wybrane problemy), red. nauk. R. Szynow-
ski, Warszawa 2008, s. 26.
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Nalezy zatem wyjasni¢ na wstepie prezentowanych rozwazan, co kryje si¢ pod
pojeciem ,,system bezpieczenstwa narodowego”. Wedtug S. Kozieja system bez-
pieczenstwa to ,,zasoby podmiotu wydzielone do realizacji przyjetych koncepcji
i zadan, odpowiednio do tych zadan zorganizowane i przygotowane™$, Nalezy jed-
nocze$nie zauwazy¢, ze ,,za system bezpieczefistwa pafistwa, jako catos¢, a takze
za ksztattowanie poszczegolnych podsystemdw i tworzenie okreslonych modeli ich
funkcjonowania odpowiada pafistwo, jako instytucja™. Nalezy jednocze$nie zauwa-
zy¢, ze ,,organizacja zarzadzania bezpieczefistwem narodowym RP stanowi natural-
ng konsekwencj¢ organizacji bezpieczenstwa narodowego, a wigc uwarunkowana
jest strukturg organizacyjng i funkcjonalng szczegdtowych systeméw dziatajacych
w dziedzinie bezpieczefistwa. Najwazniejsze z nich, to systemy: obronny pafstwa;
ochrony granicy panstwowej; bezpieczenstwa i porzadku publicznego; ochrony
przeciwpozarowej; ochrony panstwa i porzadku konstytucyjnego; ochrony informa-
¢ji niejawnych; danych osobowych, ochrony zabytkow oraz ochrony srodowiska”10.

Zgodnie z postanowieniami Strategii Bezpieczenstwa Narodowego ,,System
Bezpieczenstwa Narodowego RP jako w petni zintegrowana, spojna i uporzadko-
wana cato$¢, musi by¢ zorganizowany i wyposazony w sposOb gwarantujacy jego
szybkie i sprawne dziatanie w kazdych warunkach oraz w reakcji na wszelkiego
typu zagrozenia i kryzysy”!l.

Przywotywane powyzej wielokrotnie pojecie ,,zagrozenie”, jest ,,z jednej stro-
ny subiektywnym odczuciem wynikajacym z oceny wystepujacych zjawisk, fizycznych
lub spotecznych, z drugiej za$ obiektywnym czynnikiem powodujacym stan niepew-
nosci i obaw. Rozwijajac powyzsza mysl mozemy stwierdzié, ze to, czy dane zjawi-
sko fizyczne, spofeczne lub splot tych zjawisk (sytuacja) stanowia dla nas zagroze-
nie wynika jedynie z naszej subiektywnej oceny. Sg jednak zjawiska, ktére w ocenie
wielu ludzi stanowig zagrozenie, zatem wobec powszechnoSci oceny, zjawiska te
nazywamy zagrozeniami rzeczywistymi”!2,

8 S. Koziej, Teoria i historia bezpieczeristwa migdzynarodowego (skrypt internetowy),
Warszawa/Ursynéw 2010, s. 11.

9 R. Socha, System bezpieczeristwa narodowego [w:] Edukacja dla bezpieczeristwa mlo-
dziezy gimnazjalnej i ponadgimnazjanej, W. Kaczmarek, R. Socha, J. Grzyb, Etk 2010, s. 32.

10 W. Kitler, Organizacja zarzqdzania bezpieczeristwem narodowym RP [w:] Zarzqdza-
nie bezpieczeristwem narodowym RP, red. E. Nowak, Warszawa 2007, s. 27.

U Strategia bezpieczenstwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 2007.

12.], Profiko, Filozoficzny i utylitarny aspekt bezpieczeristwa w skali mikro i makro [w:]
Administracja publiczna a bezpieczeristwo paristwa, red. Z. Piatek, B. WiSniewski, A. Osier-
da, Bielsko-Biata 2006, s. 8.
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W Polsce ostatnimi czasy obserwuje si¢ coraz czgstsze wystepowanie m.in.
powodzi, pozardw, silnych wiatréw, wypadkdw, czy katastrof komunikacyjnych.
Wyzej wymienione zjawiska przybieraja czesto rozmiar kataklizmu. W zwiazku
z dynamicznym rozwojem cywilizacyjnym oraz towarzyszacymi zmianami klima-
tycznymi, istnieje duze prawdopodobienstwo, ze omawiane zjawiska beda wyste-
powac cz¢Sciej i z wigkszym natezeniem. W przysziodei spodziewac si¢ nalezy tez
zjawisk jeszcze niezdefiniowanych. Akty terroru nie stanowig zdziwienia na arenie
miedzynarodowej, dlatego tez biorac pod uwage polozenie geopolityczne Polski
oraz sposdb prowadzenia polityki zagranicznej, nalezy bra¢ realnie pod uwagg, iz
ten problem moze réwniez dotyczy¢ nas. Chec osiggniecia duzych korzysci finanso-
wych w krdtkim czasie, przekonania religijne moga by¢ przyczyna stworzenia sytu-
acji dotad jeszcze nieznanych. OkreSlenie roznych kombinacji mozliwych zagro-
zefi stanowi podstawe do podjecia prac nad stworzeniem odpowiednich procedur
w zakresie zarzadzania kryzysowego, majacych na celu zapobieganie, badz likwida-
cje juz wystepujacego zjawiska. Powoduje to, ze od konca lat dziewiecdziesiatych
ubiegtego wieku ,,bezpieczenstwo zaczeto pojmowac przede wszystkim w katego-
riach zapewnienia spokojnego rozwoju spoteczenstwa, ze szczegdlnym zwrdoceniem
uwagi na zagrozenia niemilitarne, w szczegdlnosci katastrofy i inne zdarzenia zwia-
zane z dziataniami sit natury lub samego cztowieka”3. Coraz wigkszg role odgry-
wa przeciwdziatanie destabilizacji rozwoju spotecznego oraz przeciwdziatanie sytu-
acjom kryzysowym i przeciwdzialanie skutkom ich wystapienia, ktore pojawiaja si¢
w coraz wigkszej liczbie i odnoszg si¢ systematycznie do wzrastajacej liczby dzie-
dzin zycia i dziatalnosci cziowiekal®. Troska o bezpieczefistwo postrzegana jest, jako
urzeczywistnianie misji wypeianej przez organy wtadzy i administracji publicznej,
spoteczefistwo i poszczegdlnych obywatelils. ,Misja ta odnosi si¢ do dwoch podsta-
wowych obszardw zwiazanych z bezpieczefistwem. Pierwszy z nich obejmuje ele-
menty zwigzane z ochrong i obrong wartoéci i interesow narodowych przed istnie-
jacymi i potencjalnymi zagrozeniami”'®, drugi dotyczy budowania ,,(...) wewnetrz-

13 M. Nepelski, Wspdtczesne postrzeganie bezpieczeristwa [w:] Edukacja dla bezpieczeri-
stwa mlodziezy gimnazjalnej i ponadgimnazjanej, W. Kaczmarek, R. Socha, J. Grzyb, Eik
2010, s. 32

14 M. Stec, J. Ploskonka, S. Prutis, L. Etel, S. Srocki, System zarzqdzania paristwem
w sytuacjach kryzysowych, Instytut Spraw Publicznych, Raporty z badan, Warszawa 1999.

15 A. Tyburska, M. Nepelski, Ochrona infrastruktury krytycznej, Szcezytno 2008, s. 8-9;
Obrona narodowa w tworzeniu bezpieczeristwa III RP, red. R. Jakubczak, Warszawa 2003,
s. 61-62; Bezpieczeristwo narodowe Polski w XXI wieku. Wyzwania i strategie, red. R. Jakub-
czak, J. Flis Warszawa 2006,

16 M. Nepelski, Wspdlczesne..., op. cit., s. 10.
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nych i zewnetrznych warunkdw dla swobodnego rozwoju i sprostania wyzwaniom,

jakie niesie dla narodu zmiennos¢, nieprzewidywalnos¢ i postep cywilizacyjny”!.

Zaprezentowane do tej pory rozwazania uprawniajg do podjecia proby wyja-
$nienia pojecia ,,system zarzadzania kryzysowego”. ,, Wystepujacy w zwrocie ,,sys-
tem zarzadzania kryzysowego” przymiotnik ,,kryzysowego” okresla rodzaj sytuacji,
w jakich aparat zarzadzajacy musi realizowac swoje funkcje kierownicze. Mylitby
si¢ jednak ten, kto utozsamialby zarzadzanie kryzysowe jedynie z zarzadzaniem
w sytuacjach kryzysowych, poniewaz podstawowym warunkiem skuteczno$ci zarzg-
dzania w takich sytuacjach, ze wzgledu na ich specyfike, jest wezesniejsze przy-
gotowanie odpowiednich struktur i procedur postgpowania w czasie zagrozenia
i kryzysu. Uwzgledniajac wnioski plynace z analizy literatury naukowej z zakresu
bezpieczenstwa mozna przyjaé, ze ,,system zarzadzania kryzysowego stanowi inte-
gralng czgscig systemu zarzadzania organizacjq i stuzy przygotowaniu, a nastgpnie
zapewnieniu jej sprawnego funkcjonowania w czasie wystepowania sytuacji kryzy-
sowych i kryzysow”18,

Poréwnanie przedstawionych do tej pory dwoch systemdw (bezpieczenstwa
pafistwa i zarzadzania kryzysowego), wskazuje na ich wspolne cechy. Oba systemy
to dajace sie wyodrebni¢ dynamiczne uktady, sktadajace sie z1:

- organdw zarzadzajacych;

- powiazaf informacyjnych;

-  (oraz) metod i dziatai zmierzajacych do obnizenia stopnia oddzialywania
zagrozen na funkcjonowanie organizacji oraz podejmowania w tym celu odpo-
wiednich czynno$ci zapobiegawczych, badz tez minimalizujacych wplyw i skut-
ki pojawiajacych sie zagrozen.

Mozna réwniez oba systemy okresli¢, jako skoordynowane i tworzace pewng
cato§¢ dynamiczne uktady trzech zasadniczych podsystemow20:

-  podsystemu organow zarzadzajacych (aparatu zarzadzajacego);

- podsystemu powiazaf informacyjnych wewnatrz organizacji;

- podsystemu metod i dziatan, czyli regut funkcjonowania organizacji.
Ponadto skutecznos¢ funkcjonowania obu systemdw zalezy od wiedzy i umie-

jetnosci aparatu zarzadzajacego (w obu przypadkach to ten sam aparat — wtrace-

17" Bezpieczeristwo narodowe..., op. cit., s. 22.

18 'W. Kitler, B. Wisniewski, J. Profiko, Wybrane problemy zarzqdzania kryzysowego
w paristwie — studium, Warszawa 2000, s. 55.

19 Tamze, s. 56.

20 Por. tamze.
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nie B.K), a takze jakoSci i precyzyjnosci okreflenia zasad funkcjonowania pafi-

stwa, w roznych mozliwych do przewidzenia warunkach (sytuacjach) zagrozef?!.

Nalezy takze zauwazy¢, ze zarzadzanie w obydwu systemach odbywa si¢ w spo-
sOb jednakowy, poniewaz:2?

- dotyczy przede wszystkim ludzi, ktérzy s3 najwazniejszym zasobem panstwa;

- cele funkcjonowania obydwu systemow sg z uwagi na podmiot tozsame i cha-
rakteryzuja si¢ emocjonalnym zaangazowaniem;

- w obydwu przypadkach istotg zarzadzania jest wypracowanie nowych umie-
jetnosci, mozliwoéci oraz wzorcow dziafania;

- zarzadzanie w obydwu systemach wymaga komunikowania si¢;

-  oba systemy wymagaja rozbudowanego systemu wskaznikéw, pozwalajacych
stale i wszechstronnie monitorowa¢, oceniaé i poprawiac efektywnosc ich dzia-
fania.

Dokonujac analizy zaprezentowanych powyzej zasad funkcjonowania systemu
zarzadzania kryzysowego mozna uznaé, ze system zarzadzania bezpieczefistwem
izarzadzania kryzysowego w Polsce funkcjonujg wediug nizej wymienionych regut:
- funkcjonowanie obu systemdw oparte jest na przepisach prawa;

- obydwa systemy oparte sa rowniez na istniejacych elementach systemu zarzg-
dzania panstwem;

- podstawg funkcjonowania systemdw jest strategia bezpieczefistwa narodowe-
go, regulujaca réwniez kwestie zarzadzania kryzysowego;

- obydwa systemy przygotowywane sg na mozliwe do zidentyfikowania zagro-
zenia.

Zasadniczymi kwestiami rdznigcymi oba te systemy sg istoty ich funkcjono-
wania, a tym samym nadrzednos¢ systemu bezpieczefistwa pafistwa nad systemem
zarzadzania kryzysowego.
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