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Abstract

The aim of this article is to analyse the long political and military process of forming
the Common Foreign and Security Policy (CFSP). At the beginning it was the separate
pillar of the European. For the European security issues was responsible the NATO and the
Western European Union. After almost twenty years the Lisbon Treaty on European Union,
which entered into force on 1 December 2009, changed the competence of the European
Union in the security sphere. Treaty of Lisbon created the Common Security and Defence
Policy (CSDP) and for the first time put so much attention to European Union’s interna-
tional activity. Responsible for this is the High Representative of the Union for Foreign
Affairs and Security Policy. For this function was appointed Catherine Ashton. She is assi-
sted by the European External Action Service. HR is also one of the Vice-Presidents of the
European Commission, chairs the Foreign Affairs Council, contributes through proposals
towards the preparation of the CFSP and ensures implementation of the decisions adopted
by the European Council and the Council, especially in the security matters. Lisbon com-
promise also led the termination of the Western European Union in 2011. Several promi-
nent leadershave voiced support for a common defence for the Union. This possibility,
requiring unanimous support among the member states, was formally laid down in Article
42 the Treaty of Lisbon extended the enhanced co-operation provision to become available
for application in the area of defence. This mechanism enables a minimum number of
member states to deepen integration within the EUs institutional framework, without the
necessity of participation for reluctant member states.

Key words — Common Foreign and Security Policy (CFSP), High Representative of
the Union for Foreign Affairs and Security Policy (HR), Common Security and Defence
Policy (CSDP). European External Action Service (EEAS).

Od Maastricht do Lizbony

Do czasu ratyfikacji Traktatu z Lizbony sprawy polityki zagranicznej bezpie-
czenstwa wchodzity w zakres drugiego filaru Unii Europejskiej. W Traktacie
o Unii Europejskiej z Maastricht podpisanym 7 lutego 1992 roku wprowadzono
Tytut V, zawierajacy postanowienia dotyczace Wspdlnej Polityki Zagranicznej
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1 Bezpieczenstwa. Artykuty od J.1 do J.11 formutowaly jej zakres w sposéb ogodl-
ny, co miato ten pozytywny skutek, ze Traktat nie wprowadzit zadnych ograniczen
dotyczacych aktywnosci w sferze bezpieczenstwa zewngtrznego. W artykule J.4
postanowiono, ze: WPZiB obejmuje wszelkie kwestie dotyczgce bezpieczenstwa
Unii, w tym stopniowe sformutowanie wspolnej polityki obronnej, ktora z czasem
mogtaby prowadzié do wspdlnej obrony'.

Cele Wspdlnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa zostaly ujete bardzo
szeroko w pieciu punktach: 1) ochrona wspdélnych warto$ci, podstawowych intere-
sOw 1 niezaleznosci, 2) umacnianie bezpieczenstwa Unii i jej panstw cztonkow-
skich we wszelkich formach, 3) zachowanie pokoju i umacnianie bezpieczenstwa
miedzynarodowego zgodnie z zasadami Karty Narodéw Zjednoczonych, Aktu
Koncowego z Helsinek i celami Paryskiej Karty Nowej Europy; 4) popieranie
wspolpracy migdzynarodowej; 5) rozwijanie i konsolidacja demokracji oraz rza-
déw prawa, poszanowania praw cztowieka 1 podstawowych wolnosci.

Przy tak ogélnych sformutowaniach teoretycznie mozna bylto rozwijaé takze
zdolnos$ci obronne, w tym wojskowe, ale Traktat z Maastricht wprowadzit pewne
ograniczenia, ktére taka mozliwo$¢ odsuwaty w blizej nieokreslong przysztosc.
Mianowicie, dokonano rozréznienia problematyki bezpieczenstwa, od zadan
w sferze obrony. W zakres bezpieczenstwa ujeto kwestie dotyczace rozbrojenia,
zaopatrzenia i obrotu bronig. Do spraw obronnych zaliczono wszelkie dzialania
prowadzace do uzycia sit zbrojnych i do tych dziatan zostata upowazniona Unia
Zachodnioeuropejska. W sposéb wyrazny sprawy obronnos$ci zostaly wytaczone
z obszaru dziatah WPZiB>.

W Traktacie z Maastricht wprowadzono tez zastrzezenie, zabezpieczajace pan-
stwa cztonkowskie, w zakresie ich suwerennych praw dotyczacych bezpieczen-
stwa, dyplomacji i obrony. Po pierwsze, pafnstwa cztonkowskie uzyskaty zapew-
nienie, ze polityka UE w Zadnej mierze nie narusza ich zobowigzan, wynikajacych
z Traktatu Péinocnoatlantyckiego. Po drugie, postanowienia TUE nie mogty sta-
nowi¢ przeszkody w blizszej wspotpracy grupy panstw w dziedzinie obrony i woj-
skowej w ramach NATO, lub Unii Zachodnioeuropejskiej.

Niedoprecyzowanie sfery bezpieczefstwa i obrony bylo powodem zapowiedzi
weryfikacji Traktatu, co tez nastgpito na Konferencji Miedzyrzagdowej, w rezultacie
ktérej przyjeto nowy Traktat o Unii Europejskiej, podpisany w Amsterdamie
2 pazdziernika 1997 r. Traktat w nowej wersji wyraznie dowarto§ciowat Wspdlng

! Traktat o Unii Europejskiej [w:] W. Czaplifiski, R. Ostrahinsky, A. Wyrozumska (red.), Prawo
Wspélnot Europejskich. Dokumenty. Orzecznictwo. Scholar, Warszawa 1994, s. 134; J. Barcz,
Wprowadzenie i przektad [w:] Traktat o Unii Europejskiej. Wersja skonsolidowana, Warszawa 2000,
s. 57.

2 W.M. Géralski, Rozwdj i ewolucja systemu decyzyjnego Wspdlnej Polityki Zagranicznej i Bez-
pieczenstwa Unii Europejskiej [w:] Dyplomacja czy sita? Unia Europejska w stosunkach migdzyna-
rodowych, pod red. S. Parzymiesa, Scholar, Warszawa 2009, s. 57. A. Ciupinski, Wspdlna Polityka
Bezpieczenstwa i Obrony Unii Europejskiej. Geneza. Rozwdj. Funkcjonowanie, Wyd. Difin Warsza-
wa 2013.
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Polityke Zagraniczna i Bezpieczefstwa, wprowadzajac szereg elementéw, ktore
rozszerzaty zakres kompetencji w sferze reagowania kryzysowego. WPZiB stata
si¢ teraz domeng UE, podczas gdy wczes$niej nalezata do kompetencji Unii Euro-
pejskiej 1 Panstw Cztonkowskich. Konsekwencja tej zmiany byl wzrost uprawnien
instytucji unijnych w procesie decyzyjnym, dotyczacym stosunkéw zewnetrznych
i polityki bezpieczenstwa’. Istotng zmiang byl zapis traktatowy wprowadzajacy
obowiazek ochrony integralno$ci Unii oraz umacniania jej bezpieczenstwa, we
wszystkich formach. Nastgpito wyrazne wzmocnienie kompetencji Rady Europej-
skiej i Rady Unii Europejskiej. Najbardziej widocznym aktem w tej dziedzinie byta
personifikacja WPZiB poprzez ustanowienie urzedu Wysokiego Przedstawiciela
ds. Wspdlnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa.

W Traktacie Amsterdamskim doprecyzowano relacje Unii Europejskiej z Unia
Zachodnioeuropejska; mozemy moéwi¢ o swoistym podporzadkowaniu, gdyz na
podstawie art. 17 ust. 1, UZE zostata zobowigzana do wspomagania UE w: ustala-
niu obronnych aspektow Wspdlnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa. Podpo-
rzagdkowanie zostatlo wyrazone dobitnie w stwierdzeniu: Unia bedzie postugiwaé
sie UZE w celu opracowania i realizacji decyzji i dziatan Unii, ktére majg wptyw
na sprawy obronnosci'. Powazne konsekwencje dla rozwoju zdolno$ci reagowania
kryzysowego Unii Europejskiej miatlo wprowadzenia do traktatu zadan petersber-
skich. W art. 17 ust. 2 zapisano: ,,sprawy okreslone w niniejszym artykule obejmujg
misje humanitarne i ratunkowe, misje utrzymania pokoju oraz misje zbrojne, stuzg-
ce zarzgdzaniu kryzysami, w tym przywracanie pokoju’”.

Instrumenty i $rodki wymienione w Traktacie o UE w wersji z Amsterdamu, to:

— okres$lanie zasad i ogélnych wytycznych dla WPZiB,
uzgadnianie wspdlnych strategii (common strategies),
wspolne dziatania (joint actions),
wspélne stanowiska (common positions),
systematyczna wspdtpraca pomiedzy panstwami cztonkowskimi,
konstruktywne wstrzymanie si¢ od gtosu’.

Z punktu widzenia instytucji implementacyjnych nastgpito ich wzmocnienie
poprzez powotanie Wysokiego Przedstawiciela ds. WPZiB, ktory zostal potaczony
z urzedem Sekretarza Generalnego Rady UE (art. 18 TA). W sprawy WPZiB zostat
wigczony takze Parlament Europejskich oraz Komisja Europejska®. Traktat z Am-
sterdamu stworzyt warunki do zainaugurowania polityki bezpieczefistwa i obrony

® Tamze, s. 59-61.

* Traktat o Unii Europejskiej (wersja skonsolidowana) [w:] J. Barcz, Traktat o Unii Europejskiej.
Wprowadzenie i przektad, Warszawa 2002, s. 53-60; J. Starzyk, Wspdlna Polityka Zagraniczna
i Bezpieczenstwa, Warszawa 2001, J. Z. Pietras, Wspdlna Polityka Zagraniczna i Bezpieczenstwa po
Traktacie Amsterdamskim [w:] M. Chorosénicki, E. Cziomer (red.), Unia Europejska i integracja
w Europie, Krakéw 1999.

SA. Legucka, Podstawy normatywne reagowania kryzysowego Unii Europejskiej [w:] J. Gryz
(red. nauk.), System reagowania kryzysowego Unii Europejskiej, Wyd. Adam Marszatek, Torun 2009,
s. 117-119.

® W.M. Géralski, Rozwd;..., s. 61.
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oraz rozwoju zdolnosci wojskowych,w ramach Europejskiego Celu Operacyjnego.
Niemal natychmiast po zawarciu traktatu, a jeszcze przed jego wejSciem w zycie,
niezbedna okazata si¢ nowelizacja unijnego prawa traktatowego. Postanowiono
zatem zwola¢ nastepna Konferencje Miedzyrzadowa, ktéra miata rozstrzygnaé
problem tzw. pozostato$ci po Amsterdamie (Amsterdam left overs).

Pewne kwestie zostaty doprecyzowane w Traktacie Nicejskim, z tekstu ktérego
wylaczone zostaty zapisy dotyczace Unii Zachodnioeuropejskiej. W Nicei przygo-
towano Uni¢ Europejska do wielkiego rozszerzenia, natomiast w sferze Europej-
skiej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony jej wkiad byt znikomy. Nalezy zgodzi¢ si¢
z Rafalem Trzaskowskim, ktéry uznal, Zze ze wzgledu na rozbieznosci w stanowi-
skach ,,sukcesem byto juz samo zawarcie porozumienia”’. Z trudem i z ogranicze-
niami udato si¢ przeforsowa¢ formule wzmocnionej wspétpracy w zakresie WPZiB
(art. 27a—e) ustalajac, ze ma ona stuzy¢ ochronie wspdélnych wartosci i interesow
Unii Europejskiej, potwierdzajac jej tozsamo$¢ na scenie migdzynarodowej. Istot-
nym ograniczeniem bylo wylaczenie z tej wspolpracy spraw majacych implikacje
wojskowe lub obronne®.

Sprawg reformy UE, w tym takze kompleksu bezpieczenstwa zewngtrznego
i wewnetrznego, odlozono do czasu opracowania Traktatu Konstytucyjnego. Reforma
instytucjonalna Unii Europejskiej byla w nim szeroko zakrojona, ale w zwigzku z jego
odrzuceniem przez Francuzéw i Holendréw, zostata przyjeta w skromniejszej wer-
sji w postaci Traktatu Lizbonskiego, zwanego tez Traktatem Reformujacym.

Wspélna Polityka Bezpieczenstwa i Obrony w Traktacie Lizbonskim

Po wielu perypetiach politycznych Traktat Lizbonski wszedt w zycie 1 grudnia
2009 r., a jedng z nowosci bylo wprowadzenie Wspdlnej Polityki Bezpieczefstwa
i Obrony’. WPBiO zostala wkomponowana w obszerny kompleks ,,Dziatan zewnetrz-
nych Unii”, na ktory skladaja sig¢: Wspdlna Polityka Zagraniczna i Bezpieczenstwa,
wspélna polityka o charakterze gospodarczym, ekonomicznym, rozwojowym i huma-
nitarnym, aspekty innych zewnetrznych polityk (np. polityka kulturalna) .

"R. Trzaskawski, Dynamika reformy systemu podejmowania decyzji w Unii Europejskiej, War-
szawa 2005, s. 243-244.

8J. Barcz, Trakata z Nicei. Zagadnienia prawne i instytucjonalne, Warszawa 2003, s. 122-125;
R. Zigba, Instytucjonalizacja bezpieczenstwa europejskiego..., wyd. cyt. s. 213; J. Czaputowicz,
Polityka zagraniczna i dyplomacja Unii Europejskiej a Traktat Konstytucyjny, CSM, ,Raporty
i Analizy”, nr 4,Warszawa 2005.

® Warto zauwazy¢, ze do nazwy tego kompleksu powrdcit przymiotnik ,,wsp6lna” wprowadzony
w Deklaracji z Kolonii w czerwcu 1999 r., natomiast wyeliminowano przymiotnik ,.europejska”
i chyba stusznie, gdyz Unia Europejska nie obejmuje catego kontynentu.

' Por. J. Barcz, Zasadnicze reformy strukturalne ustroju Unii Europejskiej [w:] Traktat z Lizbo-
ny. Gtowne reformy ustrojowe Unii Europejskiej, (red.) J. Barcz, Warszawa 2008, s. 60-61; E. Gor-
nicz, Rola Unii Europejskiej na arenie migdzynarodowej w kontekscie zmian Traktatu z Lizbony,
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Wspdlna Polityka Bezpieczenstwa i Obrony zawarta jest w tytule V, w artyku-
fach od 21 do 46. Uznano, ze stanowi ona integralny elementy WPZiB, ma stuzy¢
zapewnieniu operacyjnych zdolnosSci, bazujacych na $rodkach cywilnych i woj-
skowych. Srodki te beda wykorzystywane, do utrzymania pokoju oraz wzmocnie-
nia bezpieczenstwa miedzynarodowego. Ale tez nie zawarto zbyt daleko idacych
zapiséw dotyczacych pozyskiwania przez UE witasnych $rodkéw. Unia, podobnie
jak dotychczas, bedzie realizowa¢ zadania pokojowe wykorzystujac sity i $rodki,
jakich zechcg dostarczy¢ Pafistwa Cztonkowskie. W §wietle nowych regulacji Unia
Europejska moze kierowa¢ sity i $rodki do realizacji szeSciu typow misji:
1. wspélnych dziatan rozbrojeniowych, 2. humanitarnych i ratunkowych, 3. do-
radztwa wojskowego i wsparcia, 4. zbrojnych, stuzacych zwalczaniu kryzyséw,
5. przywracania pokoju, 6. stabilizacyjnych po zakonczeniu konfliktu.

Podobnie jak w poprzednich traktatach kwestia ewentualnej ,,wsp6lnej obrony”
zostata odlozona na czas nieokreslony. Zostanie ona zbudowana, jezeli Rada Euro-
pejska podejmie jednomyslnie decyzje. W traktacie wyrazono poszanowanie dla
polityki bezpieczefnstwa i obrony tych panstw cztonkowskich, ktére chca realizo-
wac wspodlng obrone w ramach NATO (art. 42 ust. 2 TUE w wersji TL). Obiecuja-
co brzmia zapisy klauzuli obowiazkéw, jakie panstwa cztonkowskie maja wzgle-
dem siebie w przypadku zbrojnej agresji na jedno z nich. Na podstawie klauzuli
solidarnosci, panstwa cztonkowskie sg zobowigzane do przyjscia sobie z pomoca
w przypadku, gdy jedno z nich stalo si¢ celem ataku terrorystycznego lub kleski
zywiotowej, badz katastrofy spowodowanej przez cztowieka. Struktury i kompe-
tencje instytucji odpowiedzialnych za realizacj¢ Wspdlnej Polityki Zagranicznej
i Bezpieczenstwa oraz Wspdélnej Polityki Bezpieczenistwa i Obrony zostaly ujete
w Traktacie o funkcjonowaniu Unii Europejskie;j.

Rola Rady Europejskiej w rozwoju polityki bezpieczenstwa i obrony

Rada Europejska jest najwazniejszym organem politycznym Unii Europejskiej,
ktéry obraduje w sktadzie przywddcéw panstw, lub szeféw rzadéw Panstw Czton-
kowskich UE. Na mocy traktatéw (Maastricht, Amsterdam, Nicea) to wtasnie Rada
Europejska miala najwigksze uprawnienia w zakresie koordynacji dziatalnosci
trzech filaréw UE. To od niej pochodza gtéwne impulsy dotyczace rozwoju inte-
gracji europejskiej. 26 czerwca 2002 r. w Sewilli, Rada Europejska podjeta decyzje
o tym, ze bedzie si¢ spotykac cztery razy do roku, a w razie potrzeby takze na po-
siedzeniach nadzwyczajnych''. Poczatkowo, w odniesieniu do rozwoju polityki
bezpieczenstwa i obrony oraz zdolno$ci wojskowych, jej kompetencje miaty charakter

Unia Europejska na forum globalnym, Departament Analiz i Strategii ,,Biuletyn Analiz”, Nr 23,
grudzien 2009,s. 4-26, www.polskawue.gov.pl (2.10.2011).

"' R. Zigba, Wspdina Polityka Zagraniczna i Bezpieczenistwa Unii Europejskiej, Warszawa 2007.
s. 61.
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ograniczony i pozatraktatowy. Dopiero Traktat Amsterdamski zgodnie z art. 13 upo-
waznil Rade Europejska do podejmowania decyzji, w kwestiach obronnosci. Na
podstawie art. 17 ust. 1 TA, Rada Europejska uzyskata mozliwos¢ podjecia decyzji
dotyczacej ,,wlaczenia Unii Zachodnioeuropejskiej do Unii Europejskiej”, co sta-
nowilo wstepny warunek zapoczatkowania procesu budowy samodzielnych zdol-
no$ci wojskowych Unii Europejskie;j.

Poczawszy od czerwca 1999 r., czyli od szczytu w Kolonii, Rada Europejska, co
pot roku, podejmowata decyzje majace wplyw na rozwdj zdolnosci wojskowych.
W Kolonii zapadly decyzje o rozwoju samodzielnych zdolnosci wojskowych. Z kolei,
10-11 grudnia 1999 roku, w Helsinkach zainicjowano Europejski Cel Zasadniczy/
Operacyjny, w cato$ci po$wigcony rozwojowi koncepcji szybkiego reagowania
UE. W Santa Maria da Feira, pod prezydencja portugalska, Rada Europejska podje-
fa decyzje o budowie cywilnego segmentu systemu reagowania kryzysowego. Na
szczycie UE w Nicei, 7-9 grudnia 2000 r., zaakceptowano Katalog zaangazowania
sit, a takze wowczas podjeto decyzje dotyczace struktur odpowiedzialnych za roz-
wo6j zdolnoséci wojskowych UE (Komitet Polityczny i Bezpieczenstwa, Komitet
Wojskowy, Sztaby Wojskowy UE). W grudniu 2001 r. na szczycie w Laeken, Rada
Europejska, zainicjowata Europejski Plan Poprawy Zdolnosci (Wojskowych) (Eu-
ropean Capabilities Action Plan — ECAP). Rada Europejska w bezposredni sposéb
ingerowala w rozwdj konkretnych zdolnosci wojskowych powotujac do zycia no-
we instytucje oraz formutujac wielokrotnie programy budowy sit i Srodkéw. Uko-
ronowaniem prac koncepcyjnych w sferze Europejskiej Polityki Bezpieczenstwa
i Obrony bylo przyjecie przez Rade¢ Europejska dokumentu Bezpieczna Europa
w lepszym Swiecie. W 2004 r. Rada Europejska wytyczyta kolejny Europejski Cel
Zasadniczy — 2010. Zaréwno w zakresie realizacji tego programu, jak tez w ocenie
postepOw w osigganiu celéw wyznaczonych przez Europejskqg Strategie Bezpie-
czenstwa, Rada Europejska dokonuje okresowych ocen realizacji tych celéw i po-
dejmuje w tym kontekscie kolejne decyzji.

W $wietle art. 24 TL do kompetencji Rady Europejskiej nalezy: 1) definiowa-
nie strategicznych intereséw UE, 2) ustalanie oraz wskazywanie ogélnych wytycz-
nych 1 strategicznych kierunkéw w zakresie WPZiB, 3) okreslanie wspSlnego po-
dejscia stanowigcego przedmiot ogdlnego zainteresowanie oraz podejmowanie
niezbednych decyzji'>. Na podstawie art. 1-22 (w wersji TL) Rada Europejska wy-
biera przewodniczacego Rady Europejskiej, ktory reprezentuje Unie Europejska
w stosunkach zewne¢trznych w ramach Wspdélnej Polityki Zagranicznej i Bezpie-
czenstwa. Po wej$ciu w zycie Traktatu Lizbonskiego na funkcj¢ t¢ wybrano Her-
mana van Rompuy. Kadencja przewodniczacego trwa dwa i pét roku.

'2 W M. Géralski, Rozwdj i ewolucja..., s. 73.
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Kompetencje Rady w sferze WPBiO

Rada rozwija Wspdlng Polityke Zagraniczng i Bezpieczenstwa na podstawie
og6lnych wytycznych Rady Europejskiej i odgrywa wiodaca role w procesie decy-
zyjnym systemu reagowania kryzysowego. Okresla i inicjuje gléwne kierunki,
a takze decyduje w sprawach konkretnych wchodzacych w zakres Wspdlnej Poli-
tyki Zagranicznej i Bezpieczenstwa'". Zbiera si¢ ona w sktadzie ministréw spraw
zagranicznych, jako Rada ds. Ogélnych i Stosunkéw Zewnetrznych (CAGRE —
Conseil Affaires générales et relations extérieures). Od czasu spotkania Rady Eu-
ropejskiej w Sewilli w czerwcu 2002 r. problemy WPZiB zostaly oddzielone od
,spraw ogélnych”",

Rada jest najwazniejszym organem decyzyjnym w zakresie planowanie i pro-
wadzenia operacji reagowania kryzysowego, zarowno w sferze wojskowej, jak tez
w aspektach cywilnych. Ewolucji podlegaty procedury decyzyjne. Na podstawie
Traktatu z Maastricht decyzje Rady zapadaty jednomyslnie, z wytaczeniem Danii
(na podstawie protokotu Nr 5 dotaczonego do T UE). Dopuszczano mozliwo$¢
glosowania wigkszo$cig kwalifikowang tylko w przypadku podejmowania wspol-
nych dziataf 1 wspdlnych stanowisk w sytuacjach, gdy wcze$niej zgodzity si¢ na to
wszystkie Panstwa Czlonkowskie. Traktat Amsterdamski dopuszczat mozliwosé
glosowania wigkszosécig kwalifikowana w sytuacjach, gdy Rada UE decydowata
o wspdlnych dziataniach i wspdlnych stanowiskach, realizowanych w ramach
wczesniej przyjetej wspolnej strategii oraz wowczas, gdy decyzje dotyczyly kwe-
stii zwigzanych z realizacja wspélnych dziatan i wspélnych stanowisk". Okreslono
dwa przypadki, ktére wykluczaly mozliwos¢ glosowania wigkszoscia kwalifiko-
wang. Po pierwsze, wéwczas, gdy jeden z czlonkéw Rady oswiadczy, ze: z waz-
nych wzgledow polityki narodowej sprzeciwia si¢ zastosowaniu procedury wiek-
szosciowej. Po drugie, procedura wigkszo$ciowa nie mogta mie¢ zastosowania
w przypadku podejmowania decyzji majacych implikacje wojskowe, lub obronne.
Przesadzono zatem, ze kazdorazowe uzycie sity musi by¢ poprzedzone jednomysl-
ng decyzja. Traktat Amsterdamski stworzyt mozliwos¢ elastycznego podejscia do
zagadnien polityki bezpieczenstwa i obrony poprzez wprowadzenie tzw. konstruk-
tywnego wstrzymywania sie od gltosu (art. 23 ust. 1). Wéwczas Rada UE podejmo-
wala decyzje w obszarze WPZiB jednogto$nie, jednak wstrzymanie si¢ od glosu
nie przeszkadzalo w podjeciu decyzji. Panstwo lub panstwa wstrzymujace si¢ od
podejmowania decyzji nie byty zobowiazane do jej realizacji, nie ponosity kosztéw
finansowych zwigzanych z ta decyzja. Panstwo wstrzymujac si¢, akceptowato fakt,
ze decyzja jest wigzaca dla UE, a w zwiazku z tym nie podejmuje dziataf, ktore
byty sprzeczne z dziataniami UE, lub je utrudniaty. Decyzja z zastosowaniem pro-

837 Starzyk, Wspdlna Polityka Zagraniczna i Bezpieczenstwa, Warszawa 2001, s. 71-76.

' F. Tarpen, La politique de sécurirté et de défense de I’Union Européene, Paris 2010, s. 20-21.

'5J. Barcz (wprowadzenie i przektad), Traktat o Unii Europejskiej (wersja skonsolidowana),
MSZ, Warszawa 2001, s. 65-66.
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cedury konstruktywnego wstrzymania sie od gtosu nie moze by¢ podjeta, jesli pan-
stwa wstrzymujace si¢ dysponujg wiecej niz jedng trzecig gtoséw wazonych'.

Porazka Traktatu Konstytucyjnego, w 2005 r. spowodowala szereg ustgpstw na
rzecz przeciwnikéw wyposazenia UE w zdolno$ci obronne. W tym kontekscie
wazne bylo stanowisko Irlandii, ktéra najdluzej przeciwstawiala sie ratyfikacji
traktatu w jego zmodyfikowanej, skromniejszej formie. Przed decydujacym refe-
rendum, przeciwnicy ratyfikacji straszyli wspotobywateli przeksztatceniem Unii
Europejskiej w zbrojne mocarstwo. Ostatnig rund¢ negocjacji w sprawie Traktatu
Lizbonskiego prowadzit z Irlandia rzad brytyjski. Porozumienie osiagni¢to przed
szczytem Unii Europejskiej, Wyrazalo si¢ ono w przyjeciu protokotu prawnie wiaza-
cego (prawo pierwotne) oraz deklaracji politycznej rzadu irlandzkiego wyjasniajacej
niektore kwestie. Protokdt dotyczyt gléwnie kwestii stanowiska Irlandii wobec Euro-
pejskiej Polityki Bezpieczefistwa i Obrony'’. Z punktu widzenia proceduralnego,
w Protokole irlandzkim powtdrzono zasady, ze wszystkie decyzje dotyczace
wspodlnej obrony majg by¢ podejmowane jednomyslnie przez Rad¢ Europejska.

13 listopada rzad Republiki Czeskiej, jako ostatni zdeponowatl w Rzymie do-
kumenty ratyfikacyjne Traktatu Lizbonskiego. Zgodnie z ustaleniami zaczal on
obowigzywac od 1 grudnia 2009 r. Dla aktywnosci zewnetrznej UE oznaczat duzy
postep; Unia Europejska uzyskata osobowo$¢ prawno-mig¢dzynarodowa.

Na podstawie art. 26 Traktatu Lizbonskiego Rada wypetnia podstawowe funk-
cje realizacyjne w sferze WPZiB poprzez podejmowanie:

1) decyzji koniecznych do wypetniania wytycznych i kierunkéw strategicznych
przyjetych przez Rad¢ Europejska,

2) decyzji ,,wykonawczych” w postaci dziatan lub stanowisk, ktére powinny
by¢ podjete przez UE (art. 28 ust. 1),

3) decyzji okreslajacych podej$cie UE do danego problemu o charakterze geo-
graficznym lub przedmiotowym.

Rada ma uprawnienia w zakresie okreslania form finansowania WPZiB i do-
step do srodkéw budzetowych (art. 41 ust. 3 TUE w wersji TL). Rada wspdtpracuje
z Wysokim Przedstawicielem w celu zapewnienia jednomyslno$ci, spéjnosci
i skutecznosci dziatan Unii w ramach WPZiB (art. 26 ust. 2 w wersji TL). Rada

167. Starzyk, Wspdlna Polityka Zagraniczna i Bezpieczenstwa..., s. 87-88.

' Irlandczykom zalezato na szczegSlnym zaakcentowaniu dwéch zasad: po pierwsze, ze polityka
obrony i wspélnego bezpieczenstwa UE nie bgdzie mie¢ konsekwencji dla narodowej polityki bezpie-
czenstwa Irlandii oraz jej zobowigzan; Po drugie, Traktat Lizbonski nie bedzie miat skutkéw dla
tradycyjnej polityki neutralnosci militarnej Irlandii. Kazde panstwo bedzie decydowaé o tym, jakich
form pomocy zechce udzieli¢ panstwom cztonkowskim UE, w wypadku ataku terrorystycznego lub
agresji zbrojnej. Podobnie w przypadku statej wspdtpracy strukturalnej, kazde panstwo bedzie decy-
dowac czy zechce w niej uczestniczy¢. To samo dotyczy udzialu w Europejskiej Agencji Obrony.
W tekscie zawarte zostato zapewnienie, ze Traktat Lizbonski nie przewiduje utworzenia europejskiej
armii ani tez poboru dla szkolenia wojskowego. Dodatkowym zastrzezeniem jest stwierdzenie, ze
Irlandia, jak tez kazde inne panstwo okresla naturg i wielkosci swoich wydatkéw obronnych. ,,Coun-
cil of The European Union”, Nr 11225/09, Brussels, 19 june 2009, s. 3-5.
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okresla zasady organizacji i funkcjonowania Europejskiej Stuzby Dziatan Ze-
wnetrznych (art. 27 ust. 3 TUE).

Po zainaugurowaniu swojej Prezydencji Hiszpania wykazata si¢ aktywnoscia
w zakresie wzmocnienia WPBiO. 25 lutego 2010 r. w Palm de Majorka zostato
zwolane kolejne nieformalne posiedzenie ministrow obrony, na ktérym rozpatry-
wano postulat przeksztalcenia tych spotkan w Rade o charakterze decyzyjnym.
W swoim wystgpieniu Carme Chacon podkre§lata, ze Traktat Lizbonski wyraznie
wzmocnil ,,polityke obrony”. Nalezy zatem powota¢ formalny organ na poziomie
europejskim, ktéry mogtby w spos6b kompetentny rozpatrywaé takze kwestie, jak:
skuteczne prowadzenie operacji wojskowych, zdolno$ci obronne oraz warunkéw
wdrozenia klauzuli o wzajemnej obronie lub stosowania klauzuli solidarnosci. Do
koncepcji forsowanej przez Francuzéw i Hiszpaniow przychyla si¢ Cathrine
Ashton, ktéra chociaz nie uczestniczyla w spotkaniu na Majorce, skierowata do
ministréw obrony list popierajacy ide¢ regularnych spotkan tego gremium. Francu-
zi 1 Hiszpanie znalezli sojusznikéw w Srodowisku Parlamentu Europejskiego.
W rezolucji z marca 2010 r. zauwazono, ze; w swietle postepow w dziedzinie
WPBIO, ktore umozliwia Traktat z Lizbony, podkresla zasadnos¢ i potrzebe usta-
nowienia Rady Obrony w ramach Rady ds. Zagranicznych, w sktad ktorej weszliby
ministrowie obrony pod przewodnictwem Wiceprzewodniczgcego/Wysokiego
Przedstawiciela i ktora odgrywataby szczegdlng role w zwigkszaniu wspotpracy
oraz dostosowywaniu i integrowaniu potencjatu wojskowego'®. Zapoczatkowano
zatem powazng debat¢ na ten temat, ktéra nie przyniosta szybkich rezultatéw
i jeszcze wielokrotnie byta przedmiotem obrad.

Prezydencja Rady Unii Europejskiej

Prezydencja Rady UE odgrywa wazna i widoczng role w wypracowaniu i reali-
zacji polityki zagranicznej i bezpieczenstwa UE, szczeg6lnie w zakresie koordyna-
cji tej polityki, a takze w mediacjach mi¢dzy cztonkami UE. Sprawowana rotacyj-
nie przez okres 6 miesiecy, reprezentuje UE na scenie migdzynarodowej.
Prezydencja w imieniu RadyUE prowadzi dialog polityczny z panstwami trzecimi
i w imieniu UE, wyraza stanowisko wobec aktualnych probleméw mig¢dzynarodo-
wych. W tym zakresie moze takze sktada¢ deklaracje w imieniu Rady. Zwyczajowo,
do Prezydencji nalezy podejmowanie dziatan, co najmniej werbalnych w przypadku
wybuchu kryzysu. Po przyjeciu Traktatu Lizbonskiego szereg dotychczasowych
kompetencji Prezydencji zostato przekazanych do kompetencji Wysokiego Przed-
stawiciela oraz Europejskiej Stuzby Dzialan Zewnetrznych. Sposréd wszystkich

'8 Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 10 marca 2010 r. wyd. cyt. punkt 16, szerzej;
C. Caballero-Bourdot, Le suivi interparlementaire de la Pesc: possibilités pour le futur, Occasional
Paper, nr 94, ISS, Paris, octobre 2011 .
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formacji Rady jedna nie podlega przewodnictwu prezydencji: chodzi o Rade do
Spraw Zagranicznych, ktérej od wejScia w zycie traktatu lizbonskiego przewodniczy
Wysoki Przedstawiciel Unii do Spraw Zagranicznych i Polityki Bezpieczenstwa.

Komitet Statych Przedstawicieli

Komitet Statych Przedstawicieli (COREPER) nie skupia si¢ na zagadnieniach
polityki bezpieczenstwa i obrony, ale odgrywa role konstytutywna w wypracowa-
niu decyzji. W jego sktad wchodzg stali przedstawiciele (ambasadorowie) panstw
cztonkowskich. Jest to instytucja gdzie trwa intensywny dialog, gdyz tutaj sa przy-
gotowywane opracowania i ekspertyzy na posiedzenia Rady, w sktadzie ministréw
spraw zagranicznych. W zwiazku z tym, ze w COREPER s3 uzgadniane zagadnie-
nia dotyczace wszystkich spraw UE, to wlasnie ten organ zwyczajowo spelniat
funkcje koordynatora. Ma to duze znaczenie, gdyz operacje reagowania kryzyso-
wego UE moga mie¢ rézny charakter i powodowac skutki o charakterze finanso-
wym oraz inne reperkusje'’. W sytuacji, gdy spotkania statych przedstawicieli do-
tycza probleméw WPZiB, to wéwczas sa traktowane jako COPEPER II UE.

Wysoki Przedstawiciel ds. Zagranicznych i Polityki Bezpieczenstwa

Kilka miesiecy po wejsciu w zycie Traktatu z Amsterdamu, 18 pazdziernika
1999 roku, byly Sekretarz Generalny NATO Javier Solana rozpoczal petnienie
funkcji Sekretarza Generalnego w Radzie Spraw Ogdlnych, jednoczesnie stajac si¢
Wysokim Przedstawicielem ds. WPZiB, Przyjat de facto funkcje najwyzszego
przedstawiciela dyplomatycznego Unii Europejskiej. Ponadto, 25 listopada 1999 r.
Solana zostal mianowany Sekretarzem Generalnym Unii Zachodnioeuropejskiej,
czyli uzyskat takze kompetencje w dziedzinie wojskowej 1 byl traktowany jako
nieformalny ,,minister obrony”. Skupienie tak licznych funkcji przez jednego
cztowieka mozna tlumaczy¢ brakiem rozwigzan instytucjonalnych i potrzebg przy-
gotowania gruntu pod ich utworzenie. Tuz po przejeciu funkcji Sekretarza Gene-
ralnego UZE Solana stwierdzit, ze: ,,UZE przezywa ostatniq faze swej ewolucji’
i nie ukrywat, Ze ma do spetienia funkcje likwidatora®. Na stanowisku Wysokie-
go Przedstawiciela Solana pelnit obowigzki przez okres dwéch kadencji, do konca
listopada 2009 r. Na podstawie decyzji Rady Europejskiej obowiazki Wysokiego
Przedstawiciela przejeta baronessa Katherine Ashton.

Zadania i obowiazki Wysokiego Przedstawiciela zostaty wzglednie szczegéto-
wo opisane. Jego szczegblne atrybuty wynikajg z faktu, Ze jedna osoba uzyskata

' G. Bértrand, La prise de déision dans L’Union européenne, La Documentation francaise, Paris
2002, s. 72
2 A. Ciupinski (red.), Dyplomacja wielostronna, Warszawa 2003, s. 291-293.
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uprawnienia zarezerwowane dla strategii kooperacyjnej, czyli miedzyrzadowej, jak
rowniez w sferze wspdlnotowej, inaczej méwiac ,.integracyjnej”’. Wynika to z faktu
zniesienia struktury filarowej. A zatem, Wysoki Przedstawiciel do Spraw Zagra-
nicznych i Polityki Bezpieczenstwa uzyskal zarazem uprawnienia przystugujace
komisarzom i przyznano mu tytut Zastepcy Przewodniczacego Komisji Europej-
skiej. WP odrywa wazng role w wypracowaniu i realizacji polityki zagranicznej
Unii Europejskiej, gdyz moze wystepowac z propozycjami i wnioskami zaréwno
wobec Rady, jak tez Rady Europejskiej, a nastepnie jako mandatariusz tych dwéch
organdéw jest gléwnym wykonawca ich decyzji w trzech sferach polityki; zagra-
nicznej, bezpieczenstwa i obrony. W ramach Rady zapewnia spdjnos¢ i ciggtosé
dzialan w sferze stosunkéw zewnetrznych i sprawuje przewodnictwo Rady spraw
zagranicznych. W pracach Komisji sprawuje piecze nad koherencja catoksztattu
dziatan UE, z celami i kierunkami polityki zagranicznej i bezpieczefstwa. Wysoki
Przedstawiciel jest mianowany na to stanowisko przez Rade Europejska, na pod-
stawie decyzji podejmowanej wigkszoscig kwalifikowang. W tym samym trybie
moze by¢ odwotlany z tego stanowiska. Do nominacji wymagana jest takze zgoda
Przewodniczacego Komisji Europejskiej. Z kolei, do objecia obowigzkéw zastepcy
Przewodniczacego Komisji wymagana jest aprobata Parlamentu Europejskiego,
podobnie jak wobec wszystkich pozostatych cztonkéw Komisji.

Nowa, Wysoka Przedstawiciel ds. WPZiB we wczes$niejszej karierze nie miata
zbyt wiele okazji zapozna¢ si¢ z problemami bezpieczenstwa europejskiego, szcze-
gblnie jego aspektami wojskowymi. Jej wyboér byl, co najmniej zaskoczeniem,
chociazby dlatego, ze wybrano kandydata zgtoszonego przez Wielka Brytanie,
ktéra tradycyjnie byla nieche¢tna wobec wzmocnienia ponadnarodowych kompe-
tencji UE w sferze polityki zagranicznej 1 polityki obronnej. Réwniez pierwsze
publiczne wystgpienie Ashton $wiadczyly o tym, ze musi si¢ dopiero zapoznaé
z dziedzinami, za ktére ponosi odpowiedzialno$¢.

Rozwiazania przyjete w Traktacie Lizbonskim rozszerzyty zakres kompetencji
Wysokiego Przedstawiciela ds. WPZiB, w odniesieniu do zagadnien wchodzacych
w zakres WPBiO®'. Wysoki Przedstawiciel przewodniczy Radzie ds. Zagranicz-
nych, w ktérej moze zglasza¢ inicjatywy, wnioski, ma prawo zwracac¢ si¢ z pyta-
niami do innych organéw UE w sprawach dotyczacych WPZiB. W $wietle art. 27
ust. 1 Traktatu Lizbonskiego, Wysoki Przedstawiciel zapewnia wykonanie decyzji
Rady Europejskiej i Rady, a takze moze reprezentowa¢ Uni¢ Europejska w ramach
Wspdlnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa oraz w jej imieniu prowadzic¢
dialog ze stronami trzecimi (art. 27 ust. 2 TUE w wersji TL). Dotyczy to zaréwno
panstw, jak tez organizacji mi¢dzynarodowych, wobec ktérych wyraza stanowisko
Unii. Podczas konferencji mig¢dzynarodowych zapewnia koordynacje dziatan
Panstw Cztonkowskich, w celu jednolitego wystgpowania, zgodnego ze stanowi-

21'J. Rehrl, H.B.Weisserth (forewords of Catherine Ashton), Handbook on CSDP, The Common
Security and Defence Policy of The Eeuropean Union, Vienne 2010, s. 36-38, W.M. Géralski, Roz-
wdj i ewolucja..., wyd. cyt., s. 74-75.
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skiem UE. Wysoki Przedstawiciel utrzymuje kontakty z Parlamentem Europe;j-
skim, z ktérym konsultuje si¢ regularnie w zakresie najwazniejszych probleméw
WPZiB oraz WPBiO. Ma tez wazng role do spetnienia w zakresie zarzadzania kry-
zysowego, gdyz to on wspdlnie z Rada sprawuje nadzér nad kontrolg polityczng
i kierownictwem strategicznym, sprawowanym przez Komitet Polityczny i Bezpie-
czenstwa, w odniesieniu do operacji wojskowych i cywilnych. Traktat Lizbonski
przyznat tez Wysokiemu Przedstawicielowi uprawnienia inicjatywne, dotyczace
finansowania misji WPBiO. Odtad, moze wnioskowa¢ w sprawie utworzenia fun-
duszu poczatkowego ze sktadek panstw cztonkowskich (art. 41 ust. 3)*.

Do poczatkowego okresu dziatalnosci Wysokiego Przedstawiciela komentato-
rzy mieli sporo zastrzezen do wspdtpracy strukturalnej, traktatowego mechanizmu
umozliwiajacego pogtebiona wspdtprace w zakresie WPBiO. Fundusz poczatkowy,
majacy stuzy¢ finansowaniu dzialan przygotowawczych do unijnych misji zagra-
nicznych, nie zostal ustanowiony poniewaz WP nie przedtozyta Radzie projektu
decyzji w sprawie warunkéw jego tworzenia i finansowania. Nie udato si¢ takze
zreformowaé zasad finansowania Europejskiej Agencji Obrony (EAO) >

Komisja Europejska wobec sfery bezpieczenstwa zewnetrznego UE

Komisja Europejska jest w petni zwigzana z pracami WPZiB (art. 27 TEU).
Przede wszystkim, dlatego, ze to ona odpowiada za realizacj¢ budzetu, ale takze
jest zobowiazana zapewnia¢ koordynacje pomiedzy dziataniami WPBiO UE i konse-
kwencjami tych dziataf, ze stosowaniem bedacych w dyspozycji Unii instrumentéw
pomocowych. W rezimach trzech traktatow, poprzedzajacych Traktat Lizbonski Ko-
misja Europejska prowadzila intensywna dziatalno$¢ zewnetrzng i dysponowata
poteznymi instrumentami wptywu, chociazby dzigki polityce handlowej. Badacze
problematyki bezpieczenstwa UE podkreslaja stopniowy wzrost zainteresowania
Komisji problemami polityki zagranicznej™.

W 1994 r. zostala utworzona Dyrekcja Generalna ds. Zewngtrznych Stosunkéw
Politycznych, ale oprécz niej funkcjonowaly takze inne struktury. W 1999 r. zosta-
ly one potaczone w jednolitej Dyrekcji Generalnej do spraw Stosunkéw Zewnetrz-
nych — DG RELEX i na jej czele stanal Chris Patten. Dyrekcji podporzadkowano
przedstawicielstwa zagraniczne, ktérych do 2009 r. bylo ponad sto. Z chwila wej-
scia w zycie traktatu z Amsterdamu i powotania urzedu Wysokiego Przedstawicie-
la ds. WPZiB mozna byto zaobserwowaé pewne elementy rywalizacji komisarza

2 Porozumienie miedzyinstytucjonalne pomiedzy Parlamentem Europejskim, Rada i Komisja
w sprawie dyscypliny budzetowej i nalezytego zarzadzania finansami, art. 42, 43; Dz.U.UE,
z 14.6.2006, L 139.

2 D. Liszczyk, Bilans pierwszego roku urzedowania wysokiej przedstawiciel UE ,,Biuletyn”
PISM Nr 16 (765) z dn. 16 lutego 2011.

2 R. Zigba, Wspdlna Polityka Zagraniczna I Bezpieczeristwa..., s. T0.
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Chrisa Patena z Javierem Solana™. Komisja Europejska strzegta swoich uprawnief,
ktére dotyczyly cywilnych aspektéw ochrony ludno$ci. Do systemu reagowania
kryzysowego Komisja wnosita cenny dorobek dzigki aktywno$ci Komdrki prze-
ciwdziatania konfliktom, funkcjonujacej w ramach DG RELEX. Byla ona odpo-
wiedzialna za koordynacje dziatan Komisji Europejskiej w regionach objetych
kryzysami. Komorka przeciwdziatania konfliktom wspdtpracowata z Sekretariatem
UE, a szczegdlnie organami realizujagcymi misje i operacje EPBiO. Utrzymywata
kontakty z; ONZ, OBWE, Rada Europy oraz organizacjami finansowymi skton-
nymi wspiera¢ przeciwdziatanie konfliktom®. Zblizona, ale znacznie szerzej za-
krojong dziatalno$¢ prowadzita Dyrekcja Rozwoju Komisji Europejskiej nadzoru-
jaca miedzy innymi realizacj¢ programu pomocy dla panstw tzw. grupy ACP
(Afrique, Caraibes et Pacifique). Unia Europejska nadal jest zwigzana uktadem
z Cotonou, ktéry dotyczy pomocy rozwojowej dla 77 panstw”’. Trzeba tez podkre-
sli¢ role kilku agencji, wspétpracujacych z Komisja Europejska, ktérych dziatal-
no$¢ miata zwigzek z umacnianiem bezpieczenstwa i promocja europejskich war-
tosci, a szczegélnie: ECHO oraz EuropeAid. ECHO prowadzito dziatalno$¢
w zakresie pomocy humanitarnej, a na poczatku XXI wieku terenem tej aktywnosci
byto ponad 60 panstw. Agencja EuropeAid zostata utworzona w 2001 r. w celu
promocji demokracji i praw cztowieka. EuropaAid dysponuje srodkami finanso-
wymi pochodzacymi z budzetu UE, ktérymi finansuje inicjatywy stuzace promocji
europejskich wartosci, misje obserwacyjne podczas wyboréw, w Unii Europejskiej
i poza Unia, a takze wspiera dzialalno§¢ organizacji pozarzadowych, niosacych
pomoc humanitarng

Wspdtczesne struktury WPZiB, a szczegdlnie Europejska Stuzba Dziatan Ze-
wnetrznych $cisle wspotpracujg w zakresie programowania, planowania i realizacji
swoich przedsiewzie¢ ze stuzbami Komisji. Z racji krzyzujacych si¢ kompetencji
niezbedna jest koordynacja w zarzadzaniu instrumentami, realizowanymi w obsza-
rze Wspdlnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa. Najwazniejszymi spo$rod
nich sg; Instrument Finansowania Wspdtpracy na Rzecz Rozwoju; Europejski Fun-
dusz Rozwoju; Europejski Instrument na Rzecz Wspierania Demokracji i Praw
Cztowieka na Swiecie; Europejski Instrument Sgsiedztwa i Partnerstwa;; Instru-
ment na Rzecz Stabilnosci; Instrument Wspétpracy w Dziedzinie Bezpieczenstwa
Jadrowego, Instrument Finansowania Wspétpracy z Panstwami Uprzemystowio-
nymi. Koordynacja dzialan tych wszystkich agend jest ulatwiona, gdyz Wysoka
Przedstawiciel jest jednocze$nie vice-Przewodniczaca Komisji Europejskiej™.

5'W 2004 r. Patena zmienita Benita Ferrero-Waldner i sprawowata urzad do czasu wejscia w zy-
cie Traktatu Lizbonskiego.

26 M.M. Martinelli, L’intégration des dimensions de paix et sécurité dans les actuelles politiques
de coopération au développement de 1I’Union européenne, GRAPAX Groupe de recherche en appui
aux politiques de paix ,,, Working Paper” Nr 4, Bruxelles 2005 s. 18-20.

2T R. Zigba, Wspélna Polityka Zagraniczna i Bezpieczenstwa..., s. 230-233.

%8 Decyzja Rady z dnia 26 lipca 2010 r. okreslajaca organizacje i zasady funkcjonowania Euro-
pejskiej Stuzby Dziatan Zewngtrznych (2010/427/UE). Dz.U.UE, z 3.8.2010, L 201/ 30.
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Komisja nie ma kompetencji w obszarze Wspdlnej Polityki Bezpieczenstwa
1 Obrony, ale w zakres jej uprawnien wchodzi wiele dziedzin ze sfery bezpieczen-
stwa; ochrona srodowiska naturalnego przed zanieczyszczeniem, przeciwdziatanie
nielegalnej migracji, bezpieczenstwo komunikacji morskiej i lotniczej; zagadnienia
zwigzane z pokojowym wykorzystaniem przestrzeni kosmicznej. Wielkie naktady
finansowe na Rozwdj i Technologi¢ dotycza takze inwestycji, ktére nie sg obojetne
z punktu widzenia obrony, chociazby programy: Galileo i GMES (Global Monito-
ring for Environment and Security). Instytucje podlegle Komisji maja kompetencje
w zakresie ochrony infrastruktury informatycznej. Jest to dziedzina niezwykle
wazna dla WPBIiO i stanowi jeden z priorytetéw NATO. Warto tez podkresli¢, ze
komisja sprzyja utworzeniu wspdlnego rynku produktéw przemystu obronnego
i ma duzy wptyw na regulacje prawne w tej dziedzinie®.

W Komisji Europejskiej panuje sprzyjajacy klimat dla rozwoju WPBIO, a jej
Przewodniczacy José-Manuel Barroso deklaruje si¢ jako zwolennik unii politycz-
nej. 12 wrzesnia 2012 r. wystepujac przed Parlamentem Europejskim na temat:
,»tanu Unii Europejskiej” apelowal o wzmocnienie polityki zagranicznej UE, tak-
ze w sferze militarnej. Sugerowal miedzy innymi przeglad zdolnosci wojskowych
panstw cztonkowskich i wspélne planowanie obronne™.

Europejska Stuzba Dzialan Zewnetrznych

Nowa instytucja majaca wpltyw bezposredni i posredni na funkcjonowanie
Wspdlnej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony jest Europejska Stuzba Dziatah Ze-
wnetrznych (European External Action Service — EEAS, dalej — ESDZ). Jest to
organ Unii Europejskiej powotany do zycia na podstawie traktatu z Lizbony. Art. 27
ustep 3 TL, stanowi: W wykonywaniu swojego mandatu, Wysoki Przedstawiciel jest
wspomagany przez Europejskq Stuzbe Dziatan Zewnetrznych. Stuzba ta wspotpra-
cuje 7 stuzbami dyplomatycznymi panstw cztonkowskich i sktada sie z urzednikow
wtasciwych stuzb Sekretariatu Generalnego Rady i Komisji jak rowniez 7 personelu
delegowanego przez krajowe stuzby dyplomatyczne. Organizacje i zasady funkcjo-
nowania Europejskiej Stuzby Dziatan Zewnetrznych okresla decyzja Rady. Rada
stanowi na wniosek wysokiego przedstawiciela po konsultacji z Parlamentem Eu-
ropejskim i po uzyskaniu zgody Komisji’'. Chociaz traktat wszedt w zycie 1 grudnia

* M. Olejarz, Zamdwienia w dziedzinie obronnosci i bezpieczenstwa, Wyb6r i opracowanie:
J. Czarnecka A.Kowalski, Warszawa 2011, L. Lukaszuk, Wspdtpraca i rywalizacja w przestrzeni
kosmicznej. Prawo — polityka — gospodarka, Torun 2012, s. 231-278.

N, Gros-Verheyde, Barroso plaide pour une « review » compléte des capacités de defense,
http://www.bruxelles2.eu/defense-ue/defense-ue-droit-doctrine-politique/barroso-plaide-pour-une-
review-complete-des-capacites-de-defense.html,(12.12.2012).

31 Tytul V. Rozdziat 1 Postanowienia ogdlne o dziataniach zewnetrznych Unii. Wersje skonsoli-
dowane Traktatu o Unii Europejskiej i Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, Dz.Urz. UE,
(2008/C115/28), http://eurlex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2008:115:0001:0012:
PL:PDF, (1.04.2013), por. W. M. Géralski, Rozwdj i ewolucja systemu decyzyjnego Wspolnej Polityki
Zagranicznej i Bezpieczenstwa Unii Europejskiej [w:] Dyplomacja czy sita? Unia Europejska
w stosunkach miedzynarodowych, pod red. Stefana Parzymiesa, Scholar, Warszawa 2009, s. 57.
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2009 r., to stuzba dzialan zewnetrznych oficjalnie rozpoczeta funkcjonowanie réw-
no rok pézniej 1 grudnia 2010 roku®. Do tego czasu trwalo kompletowanie kadr
kierowniczych oraz unijnego korpusu dyplomatycznego.

Instytucjonalizacja ESDZ dokonywata si¢ na podstawie decyzji Rady z dn.
26 lipca 2010 r. W $wietle tego dokumentu Europejska Stuzba Dziatan Zewnetrz-
nych jest organem autonomicznym Unii Europejskiej, podlegtlym wyltacznie Wy-
sokiemu Przedstawicielowi Unii do Spraw Zagranicznych i Polityki Bezpieczen-
stwa, dysponujacym zdolnoScia prawng, co jest warunkiem niezb¢dnym dla
reprezentowania UE w stosunkach zewnetrznych®. Ma swojg siedzibe w Brukseli.
Funkcje i zadania ESDZ sg bezposrednio zwigzane z obowigzkami nalozonymi na
Wysokiego Przedstawiciela, w obszarze polityki zagranicznej Unii Europejskiej,
w tym takze w zakresie WPBiO. Ale tez, ESDZ, jest zobowigzana do udzielenia
pomocy wszystkim instytucjom, realizujagcym swoje zadania w obszarze zewngtrz-
nych stosunkéw Unii, a szczeg6lnie Przewodniczagcemu Rady Europejskiej, Prze-
wodniczacemu Komisji Europejskiej i Komisji(art.2 ust.2 Decyzji Rady). Parla-
ment Europejski dotozyt staran, azeby nie byé pominicty w tej sferze aktywnosci™.

Na strukture Europejskiej Stuzby Dziatan Zewnetrznych sktada si¢ administra-
cja centralna w Brukseli oraz delegatury Unii, ustanowione w panstwach trzecich
1 przy organizacjach migdzynarodowych. Na czele szczebla centralnego ESDZ stoi
Wykonawczy Sekretarz Generalny (Executive Secretary General), ktéry bezpo-
srednio podlega Wysokiej Przedstawiciel. Jego podstawowym obowigzkiem jest
zapewnienie sprawnego funkcjonowania ESDZ. W szczegdlnosci odpowiada on za
koordynacj¢ dziatah pomigdzy wszystkimi dziatami w administracji centralnej oraz
delegaturami Unii. Do jego obowiazkéw nalezy tez zarzadzanie budzetem ESDZ.
Ma do pomocy dwéch zastepcow™.

25 pazdziernika 2010 r. na stanowisko Wykonawczego Sekretarza Generalnego
zostat mianowany francuski dyplomata Pierre Vimont™. Od 29 pazdziernika obo-
wiagzki zastepcOw Wykonawczego Sekretarza Generalngo petnig; Helga Schmidt,
odpowiedzialna za sprawy polityczne oraz Maciej Popowski odpowiedzialny za
sprawy mie¢dzyinstytucjonalne. Z czasem, podporzadkowano mu najwazniejsze
struktury sfery bezpieczenstwa; Sztab wojskowy UE, Centrum Operacyjne, CMPD
(Crisis Management and Planning Directoriat) CPCC — Komoérke Planowania

32 Decyzja Rady z dnia 26 lipca 2010 r. okreslajaca organizacje i zasady funkcjonowania Euro-
pejskiej Stuzby Dziatan Zewngtrznych (2010/427/UE). ,,,CSDP Newsletter” no.11 winter 2010/2011.

3 Decyzja Rady z dnia 26 lipca 2010 r. okreslajaca organizacje i zasady funkcjonowania Euro-
pejskiej Stuzby Dziatan Zewngtrznych (2010/427/UE). Dz.U. UE z 3.8.2010, L 201/3 0.

W swoim pi$mie z dnia 18 czerwca 2010 r. petnigca funkcje Wysokiego Przedstawiciela Ca-
therine Ashton zobowiazata si¢ do zasiggnigcia opinii Parlamentu Europejskiego w sprawie najwaz-
niejszych zagadnien WPBiO. Konsultacje z Parlamentem beda mogty zatem odbywac si¢ a priori,
a nie, jak to mialo miejsce przed przyj¢ciem traktatu z Lizbony, a posteriori. Parlament bgdzie miat
ponadto prawo do nadzorowania nominacji szeféw delegatur.

3 http://eeas. europa.eu/background/organisation/index_plLhtm, D. Liszczyk, Bilans pierwszego
roku urzedowania wysokiej przedstawiciel UE ,,,Biuletyn”, PISM Nr 16 (765) z dn. 16 lutego 2011.

%, ,CSDP Newsletter” no.11 winter 2010/2011 s. 12.
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i Prowadzenia Operacji Cywilnych®’. Powotano sze$é ,,geograficznych” dyrekcji
generalnych i mianowano ich dyrektoréw dla nast¢pujacych regionéw:

1. Dyrektor zarzadzajacy ds. globalnych i wielostronnych — Maria Marinaki.

2. Dyrektor zarzadzajacy ds Rosji, Wschodniego Sasiedztwa i Batkanéw Za-
chodnich — Miroslav Lajcdk.

3. Dyrektor zarzadzajacy ds. Ameryk — Christian Leffler.

4. Dyrektor zarzadzajacy ds. Bliskiego Wschodu i potudniowego sasiedztwa;
Hugues Mingarelli.

5. Dyrektor zarzadzajacy ds. Afryki — Nicholas Westcott.

6. Dyrektor zarzadzajacy ds. Azji — Viorel Isticioaia Budura.

Na Szefa Dyrekcji Generalnej ds. operacyjnych wyznaczony zostat David
O’Sullivan, byty sekretarz generalny Komisji Europejskiej. Dyrekcje ds. Zarzadza-
nia i Planowania Kryzysowego objat Agostino Miozzo. Szefem Komorki Planowa-
nia i Prowadzenia Operacji Cywilnych zostat Hansjorg Haber, Dyrektorem Gene-
ralnym Sztabu Wojskowego Unii Europejskiej pozostal generat broni Ton Van
Osch. W sklad Europejskiej Stuzby Dzialan Zewnetrznych weszlo kilka waznych
instytucji, w ktérych takze zmieniono kierownictwo; Europejska Agencja Obrony
ma nowa szefowa wykonawcza Claude-France Arnould, nowym dyrektorem Insty-
tutu Studiéw nad Bezpieczenstwem zostat Antonio Missoroli, a Centrum Sytuacyj-
ne przejat Ilkka Salmi. Poza granicami Unia Europejska ma 136 ambasad. Czaso-
kres zatrudnienia w ESDZ moze wynosi¢ 8 lat, a w wyjatkowych przypadkach
moze zosta¢ przedtuzony do lat dziesigciu. Z punktu widzenia polityki bezpieczen-
stwa szczeg6llne znaczenie odgrywa przedstawicielstwo Unii Europejskiej przy
Organizacji Narodéw Zjednoczonych. Europejska Stuzba Dziatan Zewngtrznych
instalowata si¢ w Nowym Jorku przez caty 2010 rok. Dokonywato si¢ to przy
wspoldziataniu Prezydencji Hiszpanii w pierwszym poéiroczu oraz Prezydencji
belgijskiej; od lipca do grudnia. Na poczatku stycznia 2010 r. szefem Delegacji UE
przy ONZ zostat ambasador Pedro Serrano, ktéry reprezentowal Uni¢ takze na
posiedzeniach Rady Bezpieczenstwa informujac o dziataniach UE w zakresie
utrzymania pokoju oraz o innych przedsigwzieciach. Bez przesady mozna stwier-
dzi¢, ze obok zniesienia tréjfilarowej struktury Unii Europejskiej dokonania
w sferze aktywnosci zewnetrznej stanowig najdalej idaca reforme¢ przySpieszajaca
proces integracji. Nalezy jednak stwierdzi¢, ze wielu zapis6w traktatowych jeszcze
nie wykorzystano. Zostaty one przedstawione w zatagczonym aneksie.

3T H. Klavert, EU external action post-Lisbon: what place is there for development policy? ,, The
Bulletin of Fridays of the Commission”, Vol. 4, No. 1, March 2011, N. Gros-Verheyde, Le SEAE
aménage son organisation politico-militaire, http://rpdefense.over-blog.com/article-le-seae-amenage-
son-organi-sation-politico-militaire-104100279.html, (26.04. 2012).
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Aneks; Traktat Lizbonski fragmenty, zrédito; Wersje skonsolidowane Traktatu
o Unii Europejskiej i Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej oraz Karta
praw podstawowych Unii Europejskiej, Bruksela, 28 maja 2010 r. Dz.Urz. UE
2008 C 115

Sekcja 2; Postanowienia dotyczqce wspolnej polityki bezpieczenstwa i obrony,
5. 52-56

Artykut 42
(dawny artykut 17 TUE)

1. Wspdlna polityka bezpieczenstwa i obrony stanowi integralng czes¢ wspol-
nej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa. Zapewnia Unii zdolno$¢ operacyjng
opartg na Srodkach cywilnych i wojskowych. Unia moze z nich korzysta¢ w prze-
prowadzanych poza Unig misjach utrzymania pokoju, zapobiegania konfliktom
i wzmacniania mi¢edzynarodowego bezpieczenstwa, zgodnie z zasadami Karty Na-
rodéw Zjednoczonych. Zadania te s3 wykonywane w oparciu o zdolnosci, jakie
zapewniajg Panstwa Cztonkowskie.

2. Wspdlna polityka bezpieczenstwa i obrony obejmuje stopniowe okreslanie
wspdlnej polityki obronnej Unii. Doprowadzi ona do stworzenia wspdlnej obrony,
jezeli Rada Europejska, stanowiac jednomyslnie, tak zadecyduje. W takim przy-
padku Rada Europejska zaleca Panstwom Czlonkowskim przyjecie stosownej de-
cyzji zgodnie z ich odpowiednimi wymogami konstytucyjnymi.

Polityka Unii w rozumieniu niniejszej sekcji nie uchybia specyficznemu cha-
rakterowi polityki bezpieczefnstwa i obronnej niektérych Panstw Cztonkowskich.
Szanuje ona wynikajace z Traktatu Pétnocnoatlantyckiego zobowigzania Panstw
Cztonkowskich, ktére uwazaja, ze ich wspdlna obrona jest wykonywana w ramach
Organizacji Traktatu Péinocnoatlantyckiego (NATO) oraz jest zgodna z przyjeta
w tych ramach wspdlng polityka bezpieczenstwa i obronng.

3. Panstwa Cztonkowskie, w celu realizacji wspdlnej polityki bezpieczenstwa
1 obrony, oddaja do dyspozycji Unii swoje zdolnosci cywilne i wojskowe, aby
przyczyni¢ si¢ do osiggniecia celéw okreslonych przez Rade. Panstwa Cztonkow-
skie wspdlnie powotujace sity wielonarodowe moga réwniez przekazac je do dys-
pozycji wspolnej polityki bezpieczenstwa i obrony.

Panstwa Czlonkowskie zobowiazuja si¢ do stopniowej poprawy swoich zdol-
no$ci wojskowych. Agencja do spraw Rozwoju Zdolno$ci Obronnych, Badan, Za-
kupéw i Uzbrojenia (zwana dalej ,,Europejska Agencja Obrony”) okresla wymogi
operacyjne, wspiera srodki ich realizacji, przyczynia si¢ do okreslania i, w stosow-
nych przypadkach, wprowadzania w zycie wszelkich uzytecznych $rodkéw
wzmacniajacych baze przemystowa i technologiczng sektora obrony, bierze udziat
w okreslaniu europejskiej polityki w zakresie zdolno$ci i uzbrojenia oraz wspoma-
ga Rad¢ w ocenie poprawy zdolno$ci wojskowych.
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4. Decyzje dotyczace wspdlnej polityki bezpieczenstwa i obrony, w tym decy-
zje w sprawie podj¢cia misji, o ktérych mowa w niniejszym artykule, sg przyjmo-
wane przez Rade¢ stanowiacg jednomyslnie na wniosek wysokiego przedstawiciela
Unii do spraw zagranicznych i polityki bezpieczenstwa lub z inicjatywy Panstwa
Czlonkowskiego. Wysoki przedstawiciel moze zaproponowaé, w stosownych przy-
padkach wspdlnie z Komisja, uzycie zaréwno §rodkéw krajowych, jak i instrumen-
téw Unii.

5. W celu ochrony warto$ci Unii i stuzenia jej interesom Rada moze powierzy¢
wykonanie danej misji, w ramach Unii, grupie Panstw Cztonkowskich. Wykonanie
takiej misji reguluje artykut 44.

6. Panstwa Cztonkowskie, ktére spelniaja wyzsze kryteria zdolno$ci wojskowej
i ktére zaciagnety w tej dziedzinie dalej idace zobowigzania, majac na wzgledzie
najbardziej wymagajace misje, ustanawiaja stala wspétprace strukturalng w ramach
Unii. Wspétprace te reguluje artykut 46. Nie narusza ona postanowien artykutu 43.

7. W przypadku gdy jakiekolwiek Panstwo Cztonkowskie stanie si¢ ofiarg napasci
zbrojnej na jego terytorium, pozostale Panstwa Czlonkowskie maja w stosunku do
niego obowiazek udzielenia pomocy i wsparcia przy zastosowaniu wszelkich dostep-
nych im §rodkéw, zgodnie z artykutem 51 Karty Narodéw Zjednoczonych. Nie ma
to wptywu na szczeg6lny charakter polityki bezpieczenstwa i obrony niektérych
Panstw Cztonkowskich.

Zobowiazania i wspélpraca w tej dziedzinie pozostaja zgodne ze zobowigza-
niami zaciagnigtymi w ramach Organizacji Traktatu Péinocnoatlantyckiego, ktéra
dla panstw bedacych jej cztonkami pozostaje podstawa ich zbiorowej obrony
i forum dla jej wykonywania.

Artykut 43

1. Misje, o ktérych mowa w artykule 42 ustep 1, przy prowadzeniu ktérych
Unia moze uzy¢ $rodkéw cywilnych i wojskowych, obejmujg wspdlne dziatania
rozbrojeniowe, misje humanitarne i ratunkowe, misje wojskowego doradztwa
1 wsparcia, misje zapobiegania konfliktom 1 utrzymywania pokoju, misje zbrojne
stuzace zarzadzaniu kryzysowemu, w tym misje przywracania pokoju i operacje
stabilizacji sytuacji po zakonczeniu konfliktéw. Wszystkie te misje moga przyczy-
nia¢ si¢ do walki z terroryzmem, w tym poprzez wspieranie panstw trzecich
w zwalczaniu terroryzmu na ich terytoriach.

2. Rada przyjmuje decyzje dotyczace misji, o ktérych mowa w ustepie 1, okre-
slajac ich cel i1 zakres, jak réwniez ogélne warunki ich przeprowadzania. Wysoki
przedstawiciel Unii do spraw zagranicznych i polityki bezpieczefistwa, pod kierun-
kiem Rady oraz w $cistym i statym porozumieniu z Komitetem Politycznym i1 Bez-
pieczenstwa, czuwa nad koordynacja cywilnych i wojskowych aspektéw tych misji.
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Artykut 44

1. W ramach decyzji przyjmowanych zgodnie z artykutem 43, Rada moze po-
wierzy¢ przeprowadzenie misji grupie Panstw Cztonkowskich, ktére wyraza taka
wole i ktére dysponuja zdolno$ciami wymaganymi dla tej misji. Te Panstwa
Cztonkowskie, wspdlnie z wysokim przedstawicielem Unii do spraw zagranicz-
nych i polityki bezpieczenstwa, uzgadniaja mi¢dzy soba sposob zarzadzania misja.

2. Panstwa Cztonkowskie uczestniczagce w misji informujg regularnie Rade
0 jej przebiegu z wlasnej inicjatywy lub na wniosek innego Panstwa Cztonkow-
skiego. Jezeli wykonanie misji spowoduje powstanie istotnych konsekwencji lub
jezeli wymaga zmiany celu, zakresu lub warunkéw misji okreslonych w decyzjach,
o ktérych mowa w ustepie 1, uczestniczace Panstwa Cztonkowskie niezwlocznie
informuja o tym Rade. W takich przypadkach Rada przyjmuje niezbgdne decyzje.

Artykut 45

1. Europejska Agencja Obrony, o ktérej mowa w artykule 42 ustep 3, podlega-
jaca Radzie, ma za zadanie:

a) przyczynia¢ si¢ do okreslania celéw zdolnosci wojskowych Panstw Czton-
kowskich i oceny wykonania zobowigzan w zakresie zdolnosci podjetych przez
Panstwa Czlonkowskie;

b) wspiera¢ harmonizacj¢ wymagan operacyjnych i ustanowienie skutecznych
i sp6jnych metod dokonywania zaméwien;

c) zglasza¢ wielostronne projekty dla osiagniecia celéw zdolnosci wojskowych
oraz zapewnia¢ koordynacj¢ programéw realizowanych przez Panstwa Cztonkow-
skie i zarzadzanie konkretnymi programami wspétpracy;

d) wspiera¢ badania nad technologiami obronnymi oraz koordynowac¢ i plano-
waé wspdlne dziatania badawcze i studia nad rozwigzaniami technicznymi odpo-
wiadajgcymi przysztym wymaganiom operacyjnym;

e) przyczynia¢ si¢ do okre$lania wszelkich uzytecznych $rodkéw wzmacniaja-
cych bazg przemystowa 1 technologiczng sektora obrony oraz zwigkszajacych efek-
tywno$¢ wydatkéw wojskowych i, w stosownych przypadkach, wprowadzaé
w zycie te Srodki.

2. Europejska Agencja Obrony jest otwarta dla wszystkich Panstw Cztonkow-
skich pragnacych uczestniczy¢ w jej pracach. Rada, stanowiac wigkszoscig kwali-
fikowang, przyjmuje decyzje okreslajaca statut, siedzibe i zasady funkcjonowania
Agencji. Decyzja ta uwzglednia poziom faktycznego uczestnictwa w dziataniach
Agencji. W ramach Agencji tworzy si¢ specjalne grupy skupiajace Panstwa Czlon-
kowskie uczestniczace we wspdlnych projektach. Agencja wykonuje swoje dziata-
nia, w miar¢ potrzeby, w powigzaniu z Komisja.
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Artykut 46

1. Panstwa Cztonkowskie pragnace wzig¢ udzial w statej wspdtpracy struktu-
ralnej, o ktérej mowa w artykule 42 ustep 6, ktére spetniaja kryteria i ktére przyjety
zobowigzania w zakresie zdolno$ci wojskowych wymienione w Protokole w spra-
wie statej wspélpracy strukturalnej, notyfikuja swdj zamiar Radzie i wysokiemu
przedstawicielowi Unii do spraw zagranicznych i polityki bezpieczenstwa.

2. W terminie trzech miesiecy od notyfikacji, o ktérej mowa w ustepie 1, Rada
przyjmuje decyzj¢ ustanawiajaca stata wspotprace strukturalng i okreSlajaca listg
uczestniczacych Panstw Czlonkowskich. Rada stanowi wigkszo$cig kwalifikowana
po konsultacji z wysokim przedstawicielem.

3. Kazde Panstwo Cztonkowskie, ktére na pdzniejszym etapie pragnie wzigé
udziat w stalej wspotpracy strukturalnej, notyfikuje swéj zamiar Radzie i wyso-
kiemu przedstawicielowi.

Rada przyjmuje decyzje potwierdzajacag udzial zainteresowanego Panstwa
Cztonkowskiego, ktére spetnia kryteria i przyjmuje zobowigzania, o ktérych mowa
w artykutach 1 i 2 Protokotu w sprawie statej wsp6tpracy strukturalnej. Rada sta-
nowi wiekszoscig kwalifikowang po konsultacji z wysokim przedstawicielem.
W glosowaniu biorg udziat tylko cztonkowie Rady reprezentujacy uczestniczace
Panstwa Cztonkowskie.

Wigkszos¢ kwalifikowang okresla si¢ zgodnie z artykutem 238 ustep 3 litera a)
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskie;j.

4. Jezeli uczestniczace Panstwo Czlonkowskie przestato spetniaé kryteria lub
nie jest w stanie wypetnia¢ zobowigzan, o ktérych mowa w artykutach 1 i 2 Proto-
kotu w sprawie statej wspétpracy strukturalnej, Rada moze przyja¢ decyzje zawie-
szajacg udziat tego Panstwa.

Rada stanowi wigkszo$cig kwalifikowang. W glosowaniu biorg udziat tylko
cztonkowie Rady reprezentujacy uczestniczace Panstwa Czlonkowskie, z wyjat-
kiem zainteresowanego Panstwa Cztonkowskiego.

Wigkszos¢ kwalifikowang okresla si¢ zgodnie z artykutem 238 ustep 3 litera a)
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskie;.

5.Jezeli uczestniczace Panstwo Cztonkowskie pragnie wycofaé si¢ ze stalej
wspolpracy strukturalnej, notyfikuje swoja decyzje Radzie, ktéra przyjmuje do
wiadomosci, ze uczestnictwo zainteresowanego Panstwa Czlonkowskiego zakon-
czyto sig.

6. Decyzje i zalecenia Rady w ramach stalej wspdtpracy strukturalnej, inne niz
decyzje i zalecenia przewidziane w ust¢pach 2-5, sa przyjmowane jednomyslnie.
Do celé6w niniejszego ustgpu jednomys$Ino$¢ stanowiona jest jedynie glosami
przedstawicieli uczestniczacych Pafstw Cztonkowskich.
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TYTUL VII
KLAUZULA SOLIDARNOSCI
Artykut 222

1. Unia i jej Panstwa Cztonkowskie dziataja wspdlnie w duchu solidarnosci, je-
zeli jakiekolwiek Panstwo Czlonkowskie stanie si¢ przedmiotem ataku terrory-
stycznego lub ofiarg klgski zywiolowej lub katastrofy spowodowanej przez czio-
wieka. Unia mobilizuje wszystkie bedace w jej dyspozycji instrumenty, w tym
srodki wojskowe udostepnione jej przez Panstwa Cztonkowskie, w celu:

a) — zapobiegania zagrozeniu terrorystycznemu na terytorium Panstw Czton-
kowskich,

— ochrony instytucji demokratycznych i ludnosci cywilnej przed ewentualnym
atakiem terrorystycznym,

— udzielenia pomocy Panstwu Czionkowskiemu na jego terytorium, na wniosek
jego witadz politycznych, w przypadku ataku terrorystycznego;

b) udzielenia pomocy Panstwu Czionkowskiemu na jego terytorium, na wnio-
sek jego wiladz politycznych, w przypadku kleski zywiotowej lub katastrofy spo-
wodowanej przez cztowieka.

Wersje skonsolidowane s. 194.

TREATY PRINCIPLES OF THE EU’S COMMON FOREIGN
AND SECURITY POLICY

From Maastricht to Lisbon

Until the ratification of the Lisbon Treaty, foreign and security policy issues
had fallen within the scope of the EU’s second pillar. In the Treaty on European
Union signed on 7 February 1992, in Maastricht, Title V was introduced, it
contained provisions regarding the Common Foreign and Security Policy (or
CFSP). Articles J.1 - J.11 stated the general objectives, which effected positively
the notion of introducing any restrictions, concerning activity in areas of foreign
security. Article J.4 constituted, that: “The Common Foreign and Security Policy of
the security of the European Union, in particular through the implementation of
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a common foreign and security policy, including the eventual framing of
a common defence policy, which might in time lead to a common defence™".

The targets of the Common Foreign and Security Policy were presented in five
points: 1) the protection of the common values, essential interests and
independency, 2) strengthening the security of the EU and Member States, in all
ways, 3) peace preservation and strengthening international security by following
the principles of the Charter of the United Nations (or UN), Helsinki Final Act and
the targets of the Charter of Paris for a New Europe; 4) support of the international
collaboration; 5) development and consolidation of democracy and the rule of the
world, respect for human rights and fundamental freedoms.

Defence abilities, including military ones, were also developed prior to the
Maastricht Treaty introduced some restrictions, which limited such development.
Namely, the issue of security was distinguished from the activities in defence areas.
Aspects such as, disarmament, assets and weapon rotation were in the scope of
security issues. All actions leading to the use of armed forces are classified as
defence issues and such actions were ascribed to the Western European Union (or
WEU). The defence issues were explicitly excluded from the CFSP’s area of
activity’.

The Treaty of Maastricht introduced also a provision, concerning Member
States protection, in the scope of their sovereign rights regarding security,
diplomacy and defence. First of all, Member States received an assurance, that the
EU’s policy did not violate their obligations, resulting from the North Atlantic
Treaty. Secondly, the provisions of the Treaty on European Union could not hinder
the closer cooperation of the countries, in the area of defence and military, within
NATO and the Western European Union.

The accurate specification of the security and defence areas resulted in the
verification of the Treaty, which took place after the Inter-Governmental
Conference. Consequently, a new Treaty on European Union was accepted and
signed in Amsterdam on 2 October 1997. The new Treaty expressed wider support
for the Common Foreign and Security Policy by introducing a number of elements,
which enabled the enhancement of the competencies in the area of crisis response.
The CFSP became the EU’s domain, but previously it belonged to the
competencies of the European Union and Member States. These modifications
resulted in the expansion of the union bodies rights in the decision-making process,

" Treaty on European Union [w:] W. Czaplinski, R. Ostrahinsky, A. Wyrozumska (ed.), Prawo
Wspdlnot Europejskich. Dokumenty. Orzecznictwo. Scholar, Warszawa 1994, p. 134; J. Barcz, Wprowa-
dzenie i przektad [w:] Treaty on European Union,. Consolidated version, Warszawa 2000, p. 57.

2W.M. Goralski, Rozwdj i ewolucja systemu decyzyjnego Wspdlnej Polityki Zagranicznej
i Bezpieczenstwa Unii Europejskiej [w:] Dyplomacja czy sita? Unia Europejska w stosunkach mig-
dzynarodowych, edited by S. Parzymiesa, Scholar, Warszawa 2009, p. 57. A. Ciupinski, Wsp6lna
Polityka Bezpieczenstwa i Obrony Unii Europejskiej. Geneza. Rozwdj. Funkcjonowanie. Difin War-
szawa 2013
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concerning the domestic relations and security policy’. A substantial change to the
Treaty was the introduction of the EU’s integrity provisions duty and the
strengthening of its security, in all ways. The European Council and the Council of
the European Union reinforced their competencies. The most significant action was
the introduction of a new post, the High Representative for the CFSP.

The Amsterdam Treaty specified the relations between the European Union and
the Western European Union. Based on art. 17 par. 1, the Western European Union
is obliged to support the EU in “determining defence aspects of the Common
Foreign and Security Policy.” The subordination was strongly expressed in the
statement: “The Western European Union will serve an instrument to elaborate and
implement the decisions and actions of the EU, which influences the defence
issues™. The Petersburg tasks had serious consequences on the development of
crisis response abilities. Art. 17 par. 2 stated that: “the matters defined in this
article shall include humanitarian and rescue tasks, peacekeeping missions and
military mission, which serves in crisis management, including peace-making
process”.

The instruments presented in the Amsterdam Treaty are, as follows:

1. the specification of general principles and guidelines for CFSP,

2. the specification of common strategies,

3. joint actions,

4. common positions,

5. systematic cooperation between Member States,

6. constructive abstention’,

The implementation institutions were strengthened by assigning the High
Representative for the CFSP, whose post was merged with that of the Secretary-
General of the Council (Art. 18, AT). The European Parliament and the European
Commission also joined the CESP®. The Amsterdam Treaty enabled defence and
security policy introduction and military capacities development within Helsinki
Headline Goal. Almost immediately after the treaty conclusion, but before its entry
into force, it was necessary to make amendments to the treaty of the European
Union. The next Inter-Governmental Conference was convened in order to resolve
a problem of the, so called, Amsterdam leftovers.

Some issues were specified in the Nice Treaty, nevertheless records concerning
the WEU were excluded. The European Union's preparation for significant

> Ibidem, s. 59-61.

* Treaty on European Union,. Consolidated version [w:] J. Barcz, Traktat o Unii Europejskiej.
Wprowadzenie i przektad, Warszawa 2002, pp. 53-60; J. Starzyk, Wspdlna Polityka Zagraniczna
i Bezpieczenstwa, Warszawa 2001, J. Z. Pietras, Wspdlna Polityka Zagraniczna i Bezpieczenstwa po
Traktacie Amsterdamskim [w:] M. Choro$nicki, E. Cziomer (ed.), Unia Europejska i integracja
w Europie, Krakéw 1999.

SA. Legucka, Podstawy normatywne reagowania kryzysowego Unii Europejskiej [w:] J. Gryz
(red. nauk.), System reagowania kryzysowego Unii Europejskiej, Wyd. Adam Marszatek, Torun 2009,
pp. 117-119.

6 W.M. Géralski, Rozwdj..., op. cit., p. 61.
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enlargement took place in Nicaea, whereas the contribution towards the area of
European Security and Defence Policy (or ESDP) was small. Rafal Trzaskowski
was right by assuming that “this very conclusion of the agreement was already
a success™’. With difficulties and limitations a formula of enhanced cooperation
within CFSP was forced through (art. 27A-e), being determined to serve a common
values and interests protection of the European Union, and confirming its identity
on the international scene. It was a significant limitation to exclude from this
cooperation the issues having military or defence implications®.

The issue of the EU’s reform, including the domestic and foreign security
complex, was postponed until the drafting of the Constitutional Treaty. The Treaty
abridged the EU institutional reform, thus was rejected by the French and the
Dutch. Consequently, a new and shorter version was introduced — the Lisbon
Treaty, also known as the Reform Treaty.

Common Security and Defence Policy within the Treaty of Lisbon

After many political incidents the Lisbon Treaty came into force on
1 December 2009, and introduced the Common Security and Defence Policy (or
CSDP)’. The CSDP was incorporated within the complex of “EU external actions”,
which consist of: Common Foreign and Security Policy, common economic,
development and humanitarian policy, and foreign policies aspects (e.g. cultural
policy)'’.

Common Security and Defence Policy was defined in Title V, in Articles 21-46. It
was concluded that it constitutes an integral element of the CFSP, and it should
serve to assure operational capacities, which rely on civil and military supplies.
These supplies are used to maintain peace and strengthen international security.
However there were almost no far-reaching references to obtaining its own
supplies by the EU. The Union, as of yet, will implement peace-making tasks using
forces and assets, which will be offered by Member States. In the light of the new

"R. Trzaskawski, Dynamika reformy systemu podejmowania decyzji w Unii Europejskiej, War-
szawa 2005. p. 243-244.

8J. Barcz, Trakat z Nicei. Zagadnienia prawne i instytucjonalne, Warszawa 2003, p- 122-125;
R. Zigba, Instytucjonalizacja bezpieczenstwa europejskiego..., op. cit. p. 213; J. Czaputowicz, Polity-
ka zagraniczna i dyplomacja Unii Europejskiej a Traktat Konstytucyjny, CSM ,Raporty
i Analizy”, nr 4,Warszawa 2005.

?1t is worth noting, that the name of policy contains again the adjective “common”, which ini-
tially appeared in the Declaration adopted in Koeln in June 1999, whereas the adjective “European”
was eliminated, as the European Union has not covered the whole continent.

et 1. Barcz, Zasadnicze reformy strukturalne ustroju Unii Europejskiej [w:] Traktat
z Lizbony. Gtéwne reformy ustrojowe Unii Europejskiej, (ed.) J. Barcz, Warszawa 2008, p. 60-61.
Ewa Goérnicz, Rola Unii Europejskiej na arenie miedzynarodowej w kontekscie zmian Traktatu
z Lizbony, Unia Europejska na forum globalnym, Departament Analiz i Strategii ,,Biuletyn Analiz”,
Nr 23, grudzien 2009, pp. 4-26, www.polskawue.gov.pl (2.10.2011).
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regulations, the European Union can lead the forces and assets to implement six
mission types: 1. common disarmament actions, 2. humanitarian and rescue
missions, 3. military counselling and support, 4. armed actions and service to ease
the crisis, 5. peace-making, 6. conflict ending and stabilization.

As in the case of previous treaties, the issue of a possible “common defence”
was postponed for an indefinite time. It will be developed, if the European Council
makes a unanimous decision. The treaty respects the security and defence policy of
these Member States which want to implement the common defence policy within
NATO (art. 42 par. 2 LT). The obligation clause, which Member States have
towards each other in case of armed aggression aimed at one of them, sounds
promising. Under the solidarity clause, Member States are obliged to come to the
rescue of one another, when one of them is threatened by a terrorist attack or
natural disaster, or else any catastrophe caused by a human. Structures and
competencies of institutions responsible for the Common Foreign and Security
Policy or Common Security and Defence Policy were defined in the Treaty on the
functioning of the European Union.

The role of the European Council in the development of security
and defence policy

The European Council is the most important political body of the European
Union. The European Council meetings consists of the leaders of countries or
heads of EU’s Member States governments. Pursuant to the Treaties (Maastricht,
Amsterdam, Nice) the European Council had a right to coordinate the actions of
three EU’s pillars and had a great influence on the FEuropean integration
development. On 26 June 2002, in Seville, the European Council made a decision
on the meetings, which are to be held four times a year, and also arrange
extraordinary meeting, if needed''. Initially, referring to the development of
security and defence policy and military capacities, its competencies had a limited
and non-treaty character. Only the Amsterdam Treaty in accordance with the
art. 13, entitled the European Council to make decisions on defence issues. Based
on art. 17 par. 1, AT, the European Council was enabled to make decisions
concerning “the integration of the Western European Union into the European
Union”, which framed the formation of the process of creating EU’s independent
military capacities.

Commencing as of June 1999, since meeting in Cologne, the European
Council, each 6 months, made decisions which influenced the military capacities
development. In Cologne decisions concerning independent military capacities
were made. Next, on 10-11 December 1999, the Helsinki Headline Goal was

"' R. Zigba, Wspélna Polityka Zagraniczna i Bezpieczenstwa Unii Europejskiej, Warszawa 2007.
p. 61.
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introduced in order to develop the European Union Rapid Reaction Force. In Santa
Maria da Feira, under Portugal's presidency, The European Council made
a decision on the formation of civil segments of the crisis response system. At the
EU meeting in Nice, on 7-9 December 2000, the Helsinki Headline Goal Force
Catalogue was accepted, as well as decisions concerning structures responsible for
the EU military capacities development (the Political and Security Committee, the
European Union Military Committee, the European Union Military Staff). In
December 2001 at a meeting in Laeken, the European Council introduced the
European Capabilities Action Plan — ECAP. The European Union interfered
directly in the development of the military capacities creating new institutions and
programs regarding force and assets, on numerous occasions. The European
Council adopted a document entitled, A secure Europe in a better world, which
was a crowning achievement of concept works in the European Security and
Defence Policy. In 2004 the European Council determined the subsequent Helsinki
Headline Goal - 2010 The European Council makes periodic appraisals, both
within the implementation of the program, as well as within the evaluation of the
goals achievement progress, which were set by the European Security Strategy.
Under art. 24 LT, the competencies of the European Council included:
1) defining EU strategic interests, 2) determining general guidelines and strategic
objectives within the CFSP, 3) specifying common approach which constitutes an
object of general interest and making necessary decisions'”. Based on art. -22 LT,
the European Council elects the representative of the European Council, who
represents the European Union in international relations within the CFSP. After the
Lisbon Treaty came into force, Herman van Rompuy was elected to hold this
position. The tenure of the European Council Representative runs for 2,5 years.

The competencies of the European Council within the Common
Security and Defence Policy

The European Council, on the basis of its general directives, develops the
CFSP and performs a crucial role in the decision-making process concerning the
crisis response system. It determines and initiates the main objectives, and decides
on the issues within the CFSP"’. Foreign Ministers of the Council of Europe meet
as the General Affairs and External Relations Council (fr. CAGRE - Conseil
Affaires générales et relations extérieures). Since the European Council meeting in
Seville in June 2002 the CFSP problems got distinguished from the “general

affairs™'.

'2 W .M. Géralski, Rozwdj i ewolucja..., op. cit., p. 73.
13 1. Starzyk, Wspéina Polityka Zagraniczna i Bezpieczeristwa, Warszawa 2001, p. 71-76.
4 F. Tarpen, La politique de sécurirté et de défense de I’Union Européene, Paris 2010, p. 20-21.
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The Council is a crucial decision-making body in the scope of planning,
conducting crisis response operations, both in military area as well as in civil
aspects. The decision-making areas underwent some changes. Under the Maastricht
Treaty the decisions of the Council were made unanimously, excluding Denmark
(pursuant to protocol no 5 enclosed to the Treaty on European Union). Qualified
majority voting was allowed in the case of undertaking common activities and
positions only if all Member States gave their approvals. The Amsterdam Treaty
allowed for qualified majority voting if the EU Council decided on common
activities and positions implemented within a common strategy, approved prior.
Another condition was that the decisions referred to the common activities and
positions'"”. There were two cases indicated, which excluded qualified majority
voting. Firstly, if one of the Council members declared that: “for national policy
reasons” he opposes the application of majority voting procedure. Secondly,
majority voting procedure cannot be applied in the case of military and defence
implications. It was determined that the use of force shall be preceded by
a unanimous decision. The Amsterdam Treaty gave a possibility of a flexible
approach to the issue of security and defence policy by introducing so called
constructive abstention (art. 23 par. 1). Then the European Council made
unanimous decisions within the CFSP, however the abstention did not hinder the
decision-making process. A country, or countries, which did not take part in the
decision-making process, were not obligated to implement any resolution and did
not incur any costs concerning this process. By the abstention, the country accepted
that the decision is binding for the EU, and this being the case, the country cannot
undertake any action which would hinder the EU proceedings. The decision on the
application of the constructive abstention procedure cannot be followed, in the
case that the absenting countries derive more than one third of the weighted
votes'®.

The failure of the Constitutional Treaty of 2005, caused numerous concessions
to the benefit of the opponents to equip the EU’s defence capacities. The position
of Ireland was crucial concerning the above issues. This state was in strong
opposition to the treaty's ratification in its modified and shorter version. Prior to the
decisive referendum, the opponents of the ratification scared their fellow citizens
with the idea hat the European Union will become a military power. The last
negotiations, regarding the Lisbon Treaty, were held between Ireland and the
British government. The agreement was reached before the EU’s meeting. The
document was in the form of a binding protocol (primary law) and a political
declaration of Irish government. The protocol concerns mainly the issue of the Irish
position towards European Security and Defence Policy'’. In the Irish Protocol the

157, Barcz (wprowadzenie i przektad), Treaty on European Union,. Consolidated version, MSZ,
Warszawa 2001, p. 65-66.

16 1. Starzyk, Wspéina Polityka Zagraniczna i Bezpieczeristwa, Warszawa 2001, p. 87-88.

17 The Trish wished for the approval of two principles: first, the policy of defence and common
security will not influence Irish national security policy and its obligations; second, the Lisbon Treaty
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objectives concerning the common defence decisions were repeated, confirming
that such decisions must be made unanimously by the European Council.

On November 13, the Czech government, as the last, deposited in Rome the
Lisbon Treaty ratification documents. According to the arrangements, a new treaty
came into force in December 2009. It was tremendous progress for the the EU’s
external activity; the European Union became a legal and international personality.

Pursuant to art. 26 LT, the Council performs fundamental functions
implemented in the area of the CFSP by making:

1) necessary decisions to fulfil the guidelines and strategic objectives approved
by the European Council,

2) “executive” decisions in the form of activities and positions, which should
be undertaken by the EU (art. 28 par. 1),

3) decisions determining the EU approach to a specific problem of a geographic or
subject character.

The Council is entitled to determine both the financing methods of CFSP and
access to budgetary funds (art. 41 par. 3 LT). The Council cooperates with the
High Representative in order to ensure the unanimity, coherency and effectiveness
in EU activities within the CFSP (art. 26 par. 2 LT). The Council determines the
principles of the organizing and functioning of the External Action Service of the
European Union (art. 27 par. 3 TEU).

The Spanish presidency initially showed its activity in enhancing the CFSP. On
25 February 2010, in Palm de Majorca another informal Defence Ministers’
meeting was held, on which the postulate of reshaping the meeting into a Council
of a decisive character was examined. In his speech Carme Chacon highlighted that
the Lisbon Treaty significantly strengthen defence policy. It is necessary to call
a formal body on the European level, which could examine issues such as: effective
conducting of military operations, defence capacities and conditions of clause
implementation of mutual defence or the application of the solidarity clause,
Catharine Ashton accepts the concept promoted by the French and the Spanish.
Although she did not take part in the Mallorca meeting, she filed a letter to the
Defence Ministers which favours the idea of a regular meeting of this this body.
The French and the Spanish found allies in the European Parliament. In the
resolution, March 2010, it was noted that: “in the light of the progress in CFSP
area, which enables the Lisbon Treaty, it indicates the necessity and legitimacy of
establishing the Defence Council within the Foreign Affairs Council which consist
of Defence Ministers led by Vice-president / High Representative and which would

will not influence the Irish traditional neutral military policy. Each country will decide on the aid
forms they wish to provide to the EU Member States in case of terrorist attack or armed aggression.
Likewise permanent structural cooperation and European Defence Agency, each country will decide
whether to be involved in such activities. The protocol contains the assurance, that the Lisbon Treaty
does not stipulate forming the European army, as well as military trainings. Additionally, Ireland and
other countries determine the amount of military expenses “Council of The European Union”,
Nr 11225/09, Brussels, 19 June 2009, pp. 3-5.
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play a crucial role in enhancing cooperation as well as adjusting and integrating
military potential”'®. A serious debate was initiated, which proved ineffective and
was a meeting subject on numerous occasions.

Presidency of the European Council

The Presidency of the EU Council is of crucial importance regarding the
elaboration and implementation of the EU foreign and security policy, especially in
the scope of the coordination and mediation between the EU Member States.
Holding this position for a period of 6 months, the country represents the EU on the
international scene. The Presidency, on behalf of the EU Council, holds a dialogue
with third world countries and presents its position on current international
problems. In this area the presiding country is allowed to make declarations on
behalf of the Council. Customarily, the Presidency undertakes actions, at least
verbal, in the case of a crisis. After the approval of the Lisbon Treaty numerous
Presidency competencies were transferred to the competencies of the High
Representative and the External Action Service of the European Union. Amongst
all Council formations only one is not subjected to the Presidency - the Foreign
Affairs Council - presided by the High Representative of the Union for Foreign
Affairs and Security Policy, pursuant to the Lisbon Treaty.

Committee of Permanent Representatives

The Committee of Permanent Representatives (COREPER) is not focused on
the security and defence policy, but it plays a crucial role in the elaboration
constructive decisions. It consists of permanent representatives (ambassadors) of
Member States. It is an institution where formulations and expertise are drafted in
Council meeting with the presence of Foreign Ministers. Therefore, within the
COREPER all EU issues are determined. This is the body which customarily
performed the function of a coordinator. It is of great importance, because the EU
crisis response operations can have a different character and cause financial
consequences or repercussions'’. In the case where the meeting of the permanent
representatives refers to the CFSP problems, then they are treated as the COPEPER
II UE.

'8 European Parliament Resolution of 10 March 2010 op. cit. punkt 16, szerzej; C. Caballero-
Bourdot, Le suivi interparlementaire de la Pesc : possibilités pour le futur, Occasional Paper, nr 94,
ISS, Paris, octobre 2011.

' G. Bértrand, La prise de déision dans L’Union européenne, La Documentation francaise, Paris
2002, p. 72.
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High Representative of the Union for Foreign Affairs and Security
Policy

A few months after the Amsterdam Treaty came into force on 18 October 1999,
the former NATO Secretary General Javier Solana was selected as the General
Affairs Council Secretary General, simultaneously becoming the High
Representative (or HR) of the Union for Foreign Affairs and Security Policy, de
facto he was also made the highest diplomatic representative of the European
Union. Moreover, on 25 November 1999, Solana was appointed the Western
European Union Secretary General and enlarged his competencies in the military
area. Besides this, he was treated as informal defence minister. The accumulation
of so many functions performed by one person can be understood as the lack of
institutional solutions and a need for foundations necessary to form some. Just after
accepting the position of Western European Union Secretary General Solana
assumed that “The Western European Union is now in the last phase of its
evolution”. He clearly admitted that his function was to perform the liquidation of
the organisation®. Solana was in office as the High Representative for two terms,
till the end of November 2009. Under the European Council decision the
responsibilities of the High Representative were passed to Baroness Katherine
Ashton.

The tasks and responsibilities of the High Representative were described in
detail. The HR particular attributes results from the fact that, one person got rights
reserved for cooperation strategies, i.e. intergovernmental as well as community
area, so called “integration one”. It stems from the abolition of the pillar structure.
Consequently, the High Representative of the Union for Foreign Affairs and
Security Policy gained both rights entitled to commissioners and the title of the
Vice-President of the European Commission. Vice-President plays a crucial role in
the establishment and implementation of EU foreign policy, by issuing proposals to
the Council, as well as the European Council. As a deputy of two bodies, he is the
main executor of their decisions in three policy areas: political, security and
defence. Within the Council the VP ensure coherence and fluency of actions in the
area of external relations and chairs the Foreign Affairs Council. He also monitors
the coherence of the EU's overall actions, concerning the targets and objectives of
foreign and security policy. The High Representative is appointed by the European
Council to this position, on the basis of qualified voting majority. He can be
dismissed from this position in the same procedure. The approval of the European
Commission President is required during the nomination proceedings. However,
the approval of the European Parliament is required in the case of appointing the
responsibilities of the Commission deputy President, likewise other Commission
members.

2 A. Ciupinski (red.), Dyplomacja wielostronna, Warszawa 2003, pp. 291-293.
60



TREATY PRINCIPLES OF THE EU’S COMMON FOREIGN AND SECURITY POLICY

The High Representative of the Union for Foreign Affairs and Security Policy
in her former career did not have many occasions to get acquainted with the
European security problems, especially with military aspects. It was a surprise
when Katherine Ashton won the elections, in that the chosen candidate was
nominated by Great Britain. This country was unwilling to enlarge the EU’s
supranational competencies in the area of foreign and defence policy. Additionally,
Ashton’s first public speeches proved that her knowledge of the areas of her
responsibility needs to be enhanced.

The provisions approved by the Lisbon Treaty has broadened the scope of the
High Representative of the Union for Foreign Affairs and Security Policy
competencies, regarding the issues within the Common Security and Defence
Policy®'. The HR presides over the Foreign Affairs Council, where he can issue
proposals. Moreover, he has the right to direct questions to other EU’s bodies in the
reference with CFSP’s problems. Under art. 27 par. 1 Lisbon Treaty the High
Representative ensures that the decision of the European Council and the Council
are followed, as well as this the HR can represent EU within the CFSP and on its
behalf cooperate with the third world countries (art. 27 par. TEU in LT version). It
concerns both countries and international organizations towards which the EU
position is presented. On the international conferences, the HR ensures the
coordination of Member States actions in order to perform uniformly according to
the EU position. The HR maintains contacts with the European Parliament, and
consults regularly regarding the most significant problems of the CFSP and the
CSDP. Furthermore, he has a crucial role in crisis management, since together with
the Council they monitor the policy control and strategic management, performed
by the Political and Defence Committee, regarding the military and civil
operations. The Lisbon Treaty gave the High Representative the right of initiative
concerning CSDP mission funding. Since then, it is possible to apply for creating
a start-up fund out of the Member States' contributions™.

Till the initial period of High Representative actions, commentators had many
objections regarding the structural cooperation and treaty mechanism enabling
greater cooperation within the CSDP. The start-up fund, serving to finance the
preparatory actions to EU foreign missions, did not come into force because the VP
did not submit the project of its creation and financing to the Council. The reform
on the financing principles of the European Defence Agency also failed™.

21 7. Rehrl, H.B.Weisserth (forewords of Catherine Ashton), Handbook on CSDP, The Common
Security and Defence Policy of The Eeuropean Union, Vienne 2010,p. 36-38, W.M. Goralski, Rozwdj
i ewolucja..., op. cit., p. 74-75.

2 The interinstitutional agreement between the European Parliament, the Council and the Com-
mission regarding the budget discipline and approriate managemnt of finance, art. 42, 43;Official
Journal of the European Union of 14.6.2006, L 139.

2 D. Liszczyk, Bilans pierwszego roku urzedowania wysokiej przedstawiciel UE,,Biuletyn”
PISM Nr 16 (765) z dn. 16 lutego 2011.
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European Commission towards the EU foreign security

The European Commission remains bound with the actions of the CESP (art. 27
TEU). On account of its responsibility of budget implementation, but also its
obligation of coordination assurance between the EU CSDP actions and its
consequences, plus the application of instruments for assistance which remain at
the disposal of EU. Under three treaties, preceding the Lisbon Treaty, the European
Commission performed strong foreign actions and had powerful instruments of
influence which remained at its disposal, with the help of the trade policy. The
research worker of the UE security issues indicates a gradual interest increase in
the Commission foreign policy issues®'.

In 1994 the Directorate-General for External Political Relations was
established, however other structures also functioned alongside. In 1999 the
structures were combined into Directorate-General for External Relations - DG
RELEX chaired by Chris Patten. The foreign representatives, over one hundred till
2009, were subjected to the Directorate. When the Amsterdam Treaty came into
effect and the post of High Representative for the CFSP was established, it became
noticeable that the commissioner Chris Patten and Javier Solana were rivals™. The
European Commission protected rights, which concerns the civil aspects of human
protection. The Commission contributed enormously to the crisis response system,
by the activity of the conflict prevention unit, functioning within DG RELEX. It
was responsible for the coordination of the European Commission's actions in the
crisis zones. The conflict prevention unit cooperates with the EU's Secretariat,
especially with bodies implementing European Security and Defence Policy
missions and operations. It maintains contacts with the United Nations, the
Organization for Security and Co-operation in Europe, the European Commission
and the organizations willing to support conflict prevention®. The Doctorate for
European Commission Development performs similar but wider-ranging actions,
monitoring mainly aid programs' implementation for countries included in, so
called ACP (ACP-EU Joint Parliamentary Assembly, Africa Caribbean Pacific -
European Union; fr. Afrique, Caraibes et Pacifique). The European Union was
bound with Cotonou, by the arrangement of development aid for 77 countries® . It
is necessary to indicate the role of a few agencies, which cooperated with the
European Commission, and strengthens security and promotes European values -
ECHO (Humanitarian Aid and Civil Protection department of the European
Commission) and EuropeAid. ECHO performed the activity in the scope of

2 R. Zieba, Wspdlna Polityka Zagraniczna I Bezpieczenstwa. .., op. cit., p. 70.

%5 In 2004 Patten was taken over by Benita Ferrero — Waldner who perfomed this position till the
Lisbon Treaty came into force.

26 M.M. Martinelli, L’intégration des dimensions de paix et sécurité dans les actuelles politiques
de coopération au développement de 1I’Union européenne, GRAPAX Groupe de recherche en appui
aux politiques de paix, “Working Paper” Nr 4, Bruxelles 2005 p. 18-20.

2T R. Zigba, Wspdlna Polityka Zagraniczna I Bezpieczeristwa..., op. cit., p. 230-233.
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humanitarian aid which cover over 60 countries at the beginning of XXI century.
EuropeAid is an institution established in 2001 in order to promote democracy and
human rights. EuropeAid has at its disposal funds from the EU budget, financing
the actions which promote European values and election monitoring missions
(inside and outside the EU), support non-profit organizations, bringing
humanitarian aid.

The contemporary structures of the CEFSP, especially the External Action
Service of the European Union, closely cooperate in the scope of programming,
planning and implementing its actions with the Commission services. Due to the
overlap of the competencies, the coordination in the management of instruments
implemented in the area of CSDP is necessary. The most important instruments
are: the Financing Instrument for Development Cooperation, the European
Development Fund, the Financing Instrument for the Promotion of Democracy and
Human Rights in the World, the European Neighbourhood and Partnership
Instrument, the Instrument for Stability, Cooperation with Non-EU Member
Countries on Nuclear Safety, Financing Instrument for Cooperation with
Industrialized and other High-income Countries and Territories. The coordination
of the above mentioned agendas is simplified because the High Representative is
simultaneously the Vice-President of the European Commission.

The Commission does not hold any competencies in the area of CSDP, however it
has rights in multiple fields of security issues: pollution and illegal migration
prevention, security of sea and air transport, along with issues connected with the
peaceful use of outer space. Massive expenses contributed to the Development and
Technology and concern also investments not covered by security, programs such as,
Galileo and the GMES (Global Monitoring for Environment and Security). Institutions
subjected to the Commission have competencies in the scope of IT infrastructure
prevention. This area is of great importance for the CSDP and is determined as the
priority issue for NATO. It is worth indicating, that the Commission supports the
establishment of a common market for the defence industry and has a great influence
on legal regulations in this area®.

The atmosphere within the European Commission creates encouragement for
the CSDP development, and its President, José-Manuel Barroso, himself
a supporter of the political union. On 12 September 2012, in the European
Parliament presenting the topic of “The Condition of the European Union” he
appealed for strengthening EU foreign policy, also in the military area. He
suggested reviewing the Member States military capabilities and to plan for
a common defence®.

M. Olejarz, Zaméwienia w dziedzinie obronnosci i bezpieczenstwa, Wyb6r i opracowanie:
J. Czarnecka A.Kowalski, Warszawa 2011, L. Lukaszuk, Wspdtpraca i rywalizacja w przestrzeni
kosmicznej. Prawo — polityka — gospodarka, Torun 2012, pp. 231-278.

¥ N. Gros-Verheyde, Barroso plaide pour une « review » compléte des capacités de defense,
http://www.bruxelles2.eu/defense-ue/defense-ue-droit-doctrine-politique/barroso-plaide-pour-une-
review-complete-des-capacites-de-defense.html,(12.12.2012).
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External Action Service of the European Union

The new institution which had direct and indirect influence on the functioning of
the European External Action Service — EEAS. It is an EU body established under the
Lisbon Treaty. Under article 13a-III, the Treaty of Lisbon (TEU Article 27) states the
following: “In fulfilling his mandate, the High Representative shall be assisted by
a European External Action Service. This service shall work in cooperation with
the diplomatic services of the Member States and shall comprise officials from
relevant departments of the General Secretariat of the Council and of the
Commission as well as staff seconded from national diplomatic services of the
Member States. The organization and functioning of the European External Action
Service shall be established by a decision of the Council. The Council shall act on
a proposal from the High Representative after consulting the European Parliament
and after obtaining the consent of the Commission™. Although the Treaty came
into force on 1 December 2009, the performance of external action officially began
a year later - 1 December 2009°'. Till then the management staff and the EU
Diplomatic Corps were simply complementing each other's work.

The institutionalization of the EEAS was performed under the Council decision
dated on 26 July 2012. In the light of this document the External Action Service of
the European Union is an autonomous EU body, subjected exclusively to the High
Representative of the Union for Foreign Affairs and Security Policy, having legal
abilities at its disposal, which allows it to represent the EU in international
relations™. Tt is located in Brussels. The functions and tasks of the EEAS are
directly bound with the obligations imposed by the High Representative, in the area
of EU foreign policy, including the area of CSDP. Additionally, the EEAS is
obliged to give assistance to all institutions which implement its tasks in the scope
of the EU external relations, especially to the President of European Council, the
President of European Commission and to the Commission (art.2 ust.2 of the
Council Decision). The European Parliament made efforts in order not to be
excluded in this action area®.

% Tytut V. Rozdziat 1 Postanowienia ogdlne o dziataniach zewnetrznych Unii. Treaty on European
Union. Consolidated  version, Official Journal of the European Union, (2008/C115/28),
http://eurlex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2008:115:0001:0012:PL:PDF,  (1.04.2013),
cf. W. M. Goéralski, Rozwdj i ewolucja systemu decyzyjnego Wspdlnej Polityki Zagranicznej
i Bezpieczenstwa Unii Europejskiej [w:] Dyplomacja czy sita? Unia Europejska w stosunkach mig-
dzynarodowych, pod red. Stefana Parzymiesa, Scholar, Warszawa 2009, p. 57.

3! The Council Decision of 26 July 2010 determining the organization and the functioning prin-
ciples of the European External Action Service (2010/427/UE).,,,CSDP Newsletter” no.11 winter
2010/2011.

32 The Council Decision of 26 July 2010 determining the organization and the functioning prin-
ciples of the European External Action Service (2010/427/UE). Official Journal of the European
Union of 3.8.2010, L 201/ 30.

33 In her letter of 18 June 2010, Catherine Ashton the High Representative, committed herself to
consult with the European Parliament regarding the most important issues of CSDP. The consultation
with Parliament could be held a priori, The Parliament will be liable to monitor the nominations of
directors’ delegacies.
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The External Action Service of the European Union structures consist of
a central administration in Brussels and the EU delegacy established in third world
countries and international organizations. At the forefront of the EEAS central
level stands the Executive Secretary General (or the First Secretary), who is
subjected directly to the High Representative. The main goal of the Executive
Secretary General is to ensure an effective functioning of the EEAS. The First
Secretary is responsible for the actions between the central administration and the
EU’s Diplomatic Corps. Its position requires also the management of the EEAS’s
budget. There are two deputies at its disposal®*.

On 25 October 2010, a French diplomat, Pierre Vimont, was appointed
Executive Secretary General”™ On 29 October the duties of First Secretary’s
deputies were transferred to Helga Schmidt, responsible for political issues and
Maciej Popowski responsible for the inter-institutional issues. Within time, the
highest structures of the security area were subjected to the First Secretary: the
European Union Military Staff, Operational Centre, the Crisis Management and
Planning Directorial and the Civilian Planning and Conduct Capability®. Six
Geography General Directorates and Directors were appointed for the following
regions:

— Managing Director of Global and Multilateral Issues - Maria Marinaki.

— Managing Director of Russia, Eastern Neighborhood and Western Balkans-
Miroslav Lajcék.

— Managing Director of the Americas - Christian Leffler.

— Managing Director of Middle East and Southern Neighborhood - Hugues
Mingarelli.

— Managing Director of Africa - Nicholas Westcott.

— Managing Director of Asia - Viorel Isticioaia Budura.

David O’Sullivan was appointed the Director-General of DG RELEX, former
Secretary General of the European Commission. Agostino Miozzo became
managing Director of the Crisis Response Department in the European External
Action Service. Hansjorg Haber was assigned to be a Director of the Civilian
Planning and Conduct Capability. Lieutenant General A.G.D. (Ton) van Osch is
currently the Director General of the European Union Military Staff.

The External Action Service of the European Union consists of a few important
institutions, where the management underwent some changes. The European
Defence Agency earned a new Managing Director - Claude-France Arnould;
Antonio Missiroli became the Director of the European Union Institute for Security

3* http://eeas.europa.eu/background/organisation/index_pl.htm, D. Liszczyk, Bilans pierwszego
roku urzedowania wysokiej przedstawiciel UE,, Biuletyn”, PISM Nr 16 (765) z dn. 16 lutego 2011.

35 CSDP Newsletter” no.11 winter 2010/2011 p. 12.

3 H. Klavert, EU external action post-Lisbon: what place is there for development policy?, The
Bulletin of Fridays of the Commission”, Vol. 4, No. 1, March 2011, N. Gros-Verheyde, Le SEAE
aménage son organisation politico-militaire, http://rpdefense.over-blog.com/article-le-seae-amenage-
son-organi-sation-politico-militaire-104100279.html, (26.04. 2012).

65



ANDRZEJ CIUPINSKI

Studies and Ilkka Salmi was appointed the Director of the Situation Centre of the
European Union. Outside the EU there are 136 embassies. The employment period
can last up to 8 years, but on special occasions this term can be extended to
10 years. From the security policy point of view a significant role is assigned to the
EU representatives to the UN. The External Action Service of the European Union
was seated in New York City in the year 2010. It was enabled by the cooperation
of the Spanish Presidency in the first half-year, and the Belgian Presidency in the
term ranging from July till December. At the beginning of January 2010, the head
of the delegation became the EU’s ambassador Pedro Serrano, who represents the
EU at Security Council meetings, informing them of EU actions concerned with
peacekeeping and other undertakings. It can be freely assumed that besides the
abolition of a 3-pillar structure in the EU, the achievements in the area of external
activity constitute a long-lasting reform, which enhance the integration process.
Nevertheless, it is necessary to declare that many of the treaty records (presented in
the enclosed annex) have still not been applied.
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Anex; Consolidated version of the Treaty on European Union, Official Journal
of the European Union C 115/ 38 - 42, Volume 51, 9 May 2008, http://eur-
lex.europa.eu/JOHtml.do?uri=0J:C:2008:115:SOM:en:HTML

SECTION 2; PROVISIONS ON THE COMMON SECURITY AND DEFENCE
POLICY

Article 42
(ex Article 17 TEU)

1. The common security and defence policy shall be an integral part of the
common foreign and security policy. It shall provide the Union with an operational
capacity drawing on civilian and military assets. The Union may use them on
missions outside the Union for peace-keeping, conflict prevention and
strengthening international security in accordance with the principles of the United
Nations Charter. The performance of these tasks shall be undertaken using
capabilities provided by the Member States.

2. The common security and defence policy shall include the progressive
framing of a common Union defence policy. This will lead to a common defence,
when the European Council, acting unanimously, so decides. It shall in that case
recommend to the Member States the adoption of such a decision in accordance
with their respective constitutional requirements. The policy of the Union in
accordance with this Section shall not prejudice the specific character of the
security and defence policy of certain Member States and shall respect the
obligations of certain Member States, which see their common defence realised in
the North Atlantic Treaty Organisation (NATO), under the North Atlantic Treaty
and be compatible with the common security and defence policy established within
that framework.

3. Member States shall make civilian and military capabilities available to the
Union for the implementation of the common security and defence policy, to
contribute to the objectives defined by the Council. Those Member States which
together establish multinational forces may also make them available to the
common security and defence policy. Member States shall undertake progressively
to improve their military capabilities.

The Agency in the field of defence capabilities development, research,
acquisition and armaments (hereinafter referred to as ‘the European Defence
Agency’) shall identify operational requirements, shall promote measures to satisfy
those requirements, shall contribute to identifying and, where appropriate,
implementing any measure needed to strengthen the industrial and technological
base of the defence sector, shall participate in defining a European capabilities and
armaments policy, and shall assist the Council in evaluating the improvement of
military capabilities.
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4. Decisions relating to the common security and defence policy, including
those initiating a mission as referred to in this Article, shall be adopted by the
Council acting unanimously on a proposal from the High Representative of the
Union for Foreign Affairs and Security Policy or an initiative from a Member
State. The High Representative may propose the use of both national resources and
Union instruments, together with the Commission where appropriate.

5. The Council may entrust the execution of a task, within the Union
framework, to a group of Member States in order to protect the Union's values and
serve its interests. The execution of such a task shall be governed by Article 44.

6. Those Member States whose military capabilities fulfil higher criteria and
which have made more binding commitments to one another in this area with
a view to the most demanding missions shall establish permanent structured
cooperation within the Union framework. Such cooperation shall be governed by
Article 46. It shall not affect the provisions of Article 43.

7. If a Member State is the victim of armed aggression on its territory, the other
Member States shall have towards it an obligation of aid and assistance by all the
means in their power, in accordance with Article 51 of the United Nations Charter.
This shall not prejudice the specific character of the security and defence policy of
certain Member States.

Commitments and cooperation in this area shall be consistent with
commitments under the North Atlantic Treaty Organisation, which, for those States
which are members of it, remains the foundation of their collective defence and the
forum for its implementation.

Article 43

1. The tasks referred to in Article 42(1), in the course of which the Union may
use civilian and military means, shall include joint disarmament operations,
humanitarian and rescue tasks, military advice and assistance tasks, conflict
prevention and peace-keeping tasks, tasks of combat forces in crisis management,
including peace-making and post-conflict stabilisation. All these tasks may
contribute to the fight against terrorism, including by supporting third countries in
combating terrorism in their territories.

2. The Council shall adopt decisions relating to the tasks referred to in
paragraph 1, defining their objectives and scope and the general conditions for their
implementation. The High Representative of the Union for Foreign Affairs and
Security Policy, acting under the authority of the Council and in close and constant
contact with the Political and Security Committee, shall ensure coordination of the
civilian and military aspects of such tasks.
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Article 44

1. Within the framework of the decisions adopted in accordance with Article
43, the Council may entrust the implementation of a task to a group of Member
States which are willing and have the necessary capability for such a task. Those
Member States, in association with the High Representative of the Union for
Foreign Affairs and Security Policy, shall agree among themselves on the
management of the task.

2. Member States participating in the task shall keep the Council regularly
informed of its progress on their own initiative or at the request of another Member
State. Those States shall inform the Council immediately should the completion of
the task entail major consequences or require amendment of the objective, scope
and conditions determined for the task in the decisions referred to in paragraph 1.
In such cases, the Council shall adopt the necessary decisions.

Article 45

1. The European Defence Agency referred to in Article 42(3), subject to the
authority of the Council, shall have as its task to:

(a) contribute to identifying the Member States' military capability objectives
and evaluating observance of the capability commitments given by the Member
States;

(b) promote harmonisation of operational needs and adoption of effective,
compatible procurement methods;

(c) propose multilateral projects to fulfil the objectives in terms of military
capabilities, ensure coordination of the programmes implemented by the Member
States and management of specific cooperation programmes;

(d) support defence technology research, and coordinate and plan joint research
activities and the study of technical solutions meeting future operational needs;

(e) contribute to identifying and, if necessary, implementing any useful
measure for strengthening the industrial and technological base of the defence
sector and for improving the effectiveness of military expenditure.

2. The European Defence Agency shall be open to all Member States wishing
to be part of it. The Council, acting by a qualified majority, shall adopt a decision
defining the Agency's statute, seat and operational rules. That decision should take
account of the level of effective participation in the Agency's activities. Specific
groups shall be set up within the Agency bringing together Member States engaged
in joint projects. The Agency shall carry out its tasks in liaison with the
Commission where necessary.

69



ANDRZEJ CIUPINSKI

Article 46

1. Those Member States which wish to participate in the permanent structured
cooperation referred to in Article 42(6), which fulfil the criteria and have made the
commitments on military capabilities set out in the Protocol on permanent
structured cooperation, shall notify their intention to the Council and to the High
Representative of the Union for Foreign Affairs and Security Policy.

2. Within three months following the notification referred to in paragraph 1 the
Council shall adopt a decision establishing permanent structured cooperation and
determining the list of participating Member States. The Council shall act by
a qualified majority after consulting the High Representative.

3. Any Member State which, at a later stage, wishes to participate in the
permanent structured cooperation shall notify its intention to the Council and to the
High Representative.

The Council shall adopt a decision confirming the participation of the Member
State concerned which fulfils the criteria and makes the commitments referred to in
Articles 1 and 2 of the Protocol on permanent structured cooperation. The Council
shall act by a qualified majority after consulting the High Representative. Only
members of the Council representing the participating Member States shall take
part in the vote.

A qualified majority shall be defined in accordance with Article 238(3)(a) of
the Treaty on the Functioning of the European Union.

4. If a participating Member State no longer fulfils the criteria or is no longer
able to meet the commitments referred to in Articles 1 and 2 of the Protocol on
permanent structured cooperation, the Council may adopt a decision suspending
the participation of the Member State concerned.

The Council shall act by a qualified majority. Only members of the Council
representing the participating Member States, with the exception of the Member
State in question, shall take part in the vote.

A qualified majority shall be defined in accordance with Article 238(3)(a) of
the Treaty on the Functioning of the European Union.

5. Any participating Member State which wishes to withdraw from permanent
structured cooperation shall notify its intention to the Council, which shall take
note that the Member State in question has ceased to participate.

6. The decisions and recommendations of the Council within the framework of
permanent structured cooperation, other than those provided for in paragraphs 2
to 5, shall be adopted by unanimity. For the purposes of this paragraph, unanimity
shall be constituted by the votes of the representatives of the participating Member
States only.
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Article 222

1. The Union and its Member States shall act jointly in a spirit of solidarity if
a Member State is the object of a terrorist attack or the victim of a natural or man-
made disaster. The Union shall mobilise all the instruments at its disposal, includ-
ing the military resources made available by the Member States, to:

(a) - prevent the terrorist threat in the territory of the Member States;

- protect democratic institutions and the civilian population from any terrorist
attack;

- assist a Member State in its territory, at the request of its political authorities,
in the event of a terrorist attack;

(b) assist a Member State in its territory, at the request of its political authori-
ties, in the event of a natural or man-made disaster.

shall regularly assess the threats facing the Union in order to enable the Union
and its Member States to take effective action

http://www .lisbon-treaty.org/wcm/the-lisbon-treaty/treaty-on-the-functioning-
of-the-european-union-and-comments/part-5-external-action-by-the-union/title-7-
solidarity-clause/510-article-222.html
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