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BUILDING DEFENCE SECTOR RESILIENCE
IN THE EUROPEAN COMMISSION’S PERSPECTIVE

ABSTRAKT: W artykule przedstawiono inicjatywy i dziatania podejmowane przez Komisje Europejskg
w odniesieniu do europejskiego przemystowego sektora obronnego, ktéry tradycyjnie pozostawat w kompetencji
panstw cztonkowskich. Opisany zostat proces, w ktérym Komisja wzmacnia swoje kompetencje w zakresie réznych
aspektow rynku wewnetrznego dotyczgcego sektora obronnego. W konsekwencji stanowig one odpowiedz na
biezgce uwarunkowania gospodarcze i bezpieczenstwa w Srodowisku miedzynarodowym. Celem niniejszego
artykutu jest zbadanie zakresu zmian w zakresie kompetencji Komisji Europejskiej w stosunku do przemystowego
sektora obronnego, jak réwniez zidentyfikowanie wptywu podejmowanych dziatan na budowanie odpornosci
w obszarze badawczo-rozwojowym, zdolnosciowym i wzmocnienia konkurencyjnosci zaangazowanych
podmiotdw przemystowych. Analiza instytucjonalna i analiza dokumentéw zrédtowych nalezg do gtéwnych metod
badawczych umozliwiajgcych logiczne wnioskowanie o wartosci dodanej koniecznosci budowania odpornosci

przemystowego sektora obronnego UE.
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ABSTRACT: The article outlines the initiatives and actions taken by the European Commission with regard to the
European defence industrial sector, which has traditionally remained the competence of member states. The
article describes the process by which the Commission has been strengthening its authority over various aspects
of the internal market concerning the defence sector. Consequently, they are responding to the current

international security environment. The purpose of the article is to examine the scope of the changes in the
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European Commission's competencies in relation to the defence industrial sector, as well as to identify the impact
of the measures taken on building resilience in the context of research and development, capabilities,
competencies and strengthening the competitiveness of the industrial players involved. Institutional analysis and
analysis of source documents are among the main research methods for logically inferring the added value of the

need to build resilience in the EU's industrial defence sector.

KEYWORDS: European Commission, defence industry, European defence market, consolidation, European
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WPROWADZENIE

Turbulentne czasy i ewoluujgce zagrozenia militarne XX| wieku stanowig przestanke dla
Europy nie tylko do zastanowienia sie nad swoim bezpieczenstwem, ale przede wszystkim
wzmacniania go. To wyzwanie jest coraz czesciej w ostatnich trzech dekadach podejmowane w
ramach Unii Europejskiej (UE) przez Komisje Europejskg (KE), ktéra we wspodtpracy z innymi
organami i agencjami proponuje i realizuje dziatania stopniowo i konsekwentnie wspierajgce
odpornos$é przemystowo-obronng panstw cztonkowskich UE.

Taki rodzaj ambicji po stronie KE moze budzi¢ zdziwienie majac swiadomos¢, ze przekazane
tej instytucji kompetencje traktatowe nie dotyczyty aspektdéw obronnych - ktére tradycyjnie
byty uwazane za obszary istotnych interesow bezpieczenstwa i obronnosci panstw
cztonkowskich - a jedynie gospodarczych. Podejscie to jednak nie powinno dziwié, jesli
spojrzymy na sytuacje Europy w kontekscie rozwijajgcego sie geopolitycznego
(nie)bezpieczenstwa.

Elementami procesu budowania odpornosci sektora obronnego UE przez KE staty sie takie
aspekty jak koncentracja rynku obronnego, internacjonalizacja produkcji, wspotpraca
miedzynarodowa czy wspoélny rozwdj uzbrojenia poprzez badania i rozwdj. Majg one zaradzié
problemom wynikajgcym z narodowego protekcjonizmu stanowigcego powodd nieefektywnosci
europejskiego rynku obronnego i dotychczasowego braku mozliwosci stworzenia efektywne;j
polityki wobec przemystu obronnego.

Celem artykutu jest zbadanie zmian w zakresie kompetencji KE w stosunku do
przemystowego sektora obronnego, jak rowniez zidentyfikowanie wptywu podejmowanych

dziatan na budowanie odpornosci w kontekscie badawczo-rozwojowym, zdolnosciowym i



konkurencyjnosci zaangazowanych podmiotéw. Wigze sie to z wypetnieniem luki w zasobach
badawczych nauk o bezpieczenstwie dostepnych w jezyku polskim.

Na podstawie powyzszych rozwazan sformutowano gtéwny problem badawczy w postaci
pytania: jakie dziatania podejmowane przez Komisje Europejska przyczyniajg sie do budowania
odpornosci przemystowego sektora obronnego UE? Metody, ktorymi postuzono sie przy
badaniu to przede wszystkim synteza, analiza, w tym analiza instytucjonalna i analiza
dokumentéw Zrodtowych, jak rowniez pordwnanie, uogdlnienie, a takze metody wnioskowania
logicznego: dedukcja, redukcja, indukcja i analogia. Artykut posiada charakter teoretyczno-

poznawczy.

TRAKTATOWE KOMPETENCIJE KOMISJI EUROPEJSKIE)

Obowigzujacy Traktat o Funkcjonowaniu UE (TFUE) ani jego traktatowi poprzednicy nie
wymieniajg obronnosci jako jednej z kompetencji realizowanych przez UE. Jednakze w procesie
integracji europejskiej zakresy obowigzkdow niektorych instytucji poszerzyty sie w efekcie
mechanizmu spill-over, przechodzac od obszarow typowo wspolnotowych, czyli kwestii
gospodarczych, do tych pozostajgcych na krawedzi problematyki obronnej - dotychczas
wiasciwych tylko paristwom cztonkowskim i podejéciu miedzyrzgdowemu.

Do konca lat osiemdziesigtych XX w. Rada Wspdlnot Europejskich (w formule ministréw
obrony) odrzucata wszelkie propozycje liberalizacji europejskiego handlu wyrobami obronnymi
i harmonizacji procedur pozyskiwania sprzetu wojskowego (SpW). Kwestie przemystu
obronnego traktowano w $cisle politycznym wymiarze jako domene samych panstw
cztonkowskich?.

Obszar ingerencji KE w sprawy sektora obronnego byt limitowany do wyrobdw
podwadjnego zastosowania. Niemniej w obliczu ograniczania wydatkéw wojskowych w okresie
post zimnowojennym jako skutku demilitaryzacji, jedng z funkcji KE byto finansowe wspieranie
restrukturyzacji przemystu obronnego poprzez rézne programy realizowane w ramach

instrumentéw objetych funduszami strukturalnymi Wspodlnot Europejskich. W odniesieniu do
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regionow silnie uzaleznionych od przemystu obronnego, wsparcie byto realizowane poprzez
takie programy jak PERIFRA I, PERIFRA Il, KONVER I, KONVER II, OBJECTIF-2 czy ADAPT“.

Traktaty UE gwarantujg KE kompetencyjnie w zakresie czterech obszaréw dziatan prawa
konkurencji, ktére posrednio odnoszg sie do przemystu obronnego, czyli kontrola fuzji, pomoc
publiczna, kwestie antymonopolowe i kartele oraz liberalizacja handlu. Kwestia pomocy
panstwa i kontroli fuzji i przeje¢ przedsiebiorstw jest w zywotnym zainteresowaniu KE z uwagi
na mozliwy ich wptyw na sektor obronny. Przeciwdziatania tym samym zjawiskom grozgcym
naruszeniem zasad konkurencji przez koncentracje kapitatu w obliczu wzrostu udziatu
taczonych przedsiebiorstw w swiatowym rynku. Natomiast kompetencje w zakresie pozostatych
aspektow prawa konkurencji Komisja nadal dzieli z panstwami cztonkowskimi, cho¢ bada
mozliwos¢ swojego zaangazowania i wprowadzenia unijnych regulacji, jak w obszarze kontroli
panstwa nad strategicznymi zasobami obronnymi czy inwestycji zagranicznych w dziedzinie
obrony>.

Prawne podstawy dziatat KE w obszarze konkurencyjnosci wyrobdw obronnych, zamodwien
publicznych oraz przepisow dotyczgcych cet przywozowych i licencji eksportowych oparte sg na
jej roli ,straznika traktatow” zatozycielskich UE (art. 17, ust. 1 TUE), ktére dajg jej rowniez
kompetencje zwigzane z interpretacjg art. 346 TFUE. Art. 223 Traktatu Rzymskiego, a od
Traktatu z Maastricht art. 296 TWE i art. I1I-342 projektu Traktatu Konstytucyjnego UE czy
obecnie art. 346 TFUE — bez wzgledu na numeracje artykutu, zachowat on to samo brzmienie
w kazdym z kolejnych traktatéw. Oznaczat on, ze Zadne panstwo cztonkowskie nie byto
zobowigzane do ujawnienia informacji o realizowanych zamowieniach SpW, jezeli bytoby to
sprzeczne z wymogami jego obronnosci i odnosito sie do kwestii zadeklarowanych tajemnic
rynkowych, ochrony zywotnych intereséw narodowych czy bezpieczenstwa narodowego.
Stanowito to swoiste potwierdzenie, ze polityka zbrojeniowa pozostaje w kompetencjach
panstw cztonkowskich.

Pomimo roli ,straznika traktatow”, KE nie miata prerogatyw do oceny podstawowych
interesdw bezpieczenstwa panstw cztonkowskich, ani tego jakie systemy SpW zamawiajg

panstwa cztonkowskie by chroni¢ te interesy (prerogatywa narodowa). W praktyce
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Research, 2010.



spowodowato to nie tylko eliminowanie zagranicznych przedsiebiorstw z narodowych rynkéw
obronnych, ale swoistg ochrone dla krajowych podmiotow przemystowych i zamowien
obronnych niepodlegajgcych ogdlnym regutom konkurencji i pomocy panstwowej, ktore
obowigzywaty na wspdlnym rynku®.

Orzecznictwo Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci (ETS) wskazuje, ze zwolnienie
z przepisow wspadlnotowych na podstawie art. 346 ust. 1 lit. b TFUE moze odnosic sie wytgcznie
do produkcji lub handlu wyposazeniem, ktére zostato zaprojektowane, opracowane i
wyprodukowane specjalnie do celéw wojskowych. Niemniej KE juz wielokrotnie korzystata z
tego $rodka prawnego kierujgc skarge do ETS na zaktdcenie przez dane panstwo warunkow
konkurencji na rynku wewnetrznym w zwigzku z naduzyciem przez nie uprawnien wynikajgcych
z art. 346 TFUE (podstawowy interes bezpieczenstwa). W tych przypadkach Trybunat orzekat z
wytgczeniem jawnosci, ale wyroki Trybunatu byty zazwyczaj zasgdzane na niekorzys¢ panstw

cztonkowskich”’.

KIJEK | MARCHEWKA

Narzedziem KE do wyrazania propozycji dziatan legislacyjnych do podjecia w
poszczegolnych dziedzinach polityki sg przede wszystkim komunikaty, ktére sg skierowane do
panstw cztonkowskich, jak i uczestnikdow konsultacji i debat na dany temat. Komunikaty nie
majg mocy prawnie wigzacej, ale stanowig wazinym sygnatem dla europejskiego sektora
obronnego.

Pierwsze proby regulacji obszaru zamdwien obronnych byty zapowiadane w komunikacie
KE juz w 1997 roku®. Niemniej propozycja pdjscia w kierunku restrykcyjnej interpretacji
éwczesnego art. 296 TWE zostata zanegowana przez panstwa cztonkowskie. W kolejnych latach
KE konsekwentnie podkreslata potrzebe okreslenia priorytetdow i zbieznosci stanowisk
zwigzanych z politykg Wspdlnot Europejskich w zakresie wyposazenia obronnego®, ale dopiero

w 2004 w kontekscie planowanego w tym okresie utworzenia Europejskiej Agencji Obrony
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Narodowe”, 2008, nr 7-8, s. 183-201.
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9 Komunikat Komisji Europejskiej, Obronnosc europejska — kwestie przemystowe i rynkowe — w kierunku polityki UE
w zakresie wyposazenia obronnego, COM(2003) 0113, 11 marca 2003.



(EDA) — instytucji teoretycznie ,konkurencyjnej” do KE w odniesieniu do obszaru ksztattowania
otwartego europejskiego rynku obronnego — KE opublikowata tzw. Zielong ksiege w sprawie
zamowieri obronnych.

Zielona ksiega byta pierwszym dokumentem programowym KE, ktory zawierat ,oficjalng”
diagnoze funkcjonowania przemystu obronnego w UE wskazujagc na jego narodowg
fragmentaryzacje i szczegdlne cechy wyrdzniajgce ten obszar od innych typow zamowien
publicznych. Skomplikowane ramy prawne tego obszaru utrudniaty podnoszenie efektywnosci
i konkurencyjnosci przedsiebiorstw europejskich, zwiekszenie poziomu interoperacyjnosci i
kompatybilnosci sit zbrojnych panstw Unii, a tym samym wzrost transparentnosci i otwartosci
europejskiego rynku obronnego.

Dane wynikajgce z bazy ogtoszen publikowanych w Suplemencie do Dziennika Urzedowego
UE poswieconym europejskim zamdéwieniom publicznym wskazywaty, iz ministerstwa obrony
publikowaty zaledwie 10% swoich zamowien. KE stwierdzita, ze panstwa w duzym zakresie
wykorzystywaty narodowe systemy bezposrednich zamdwien, bazujgce na zrdznicowanych
kryteriach wyboru oraz sposobach ogtoszen. Potwierdzito to brak skutecznosci dyrektywy
2004/18/WE do realizacji zamdwien obronnych w UE*L,

Zgodnie z wypracowanym przez KE trybem postepowania, w 2006 roku wydany zostat
Komunikat interpretacyjny w sprawie stosowania artykutu 296 TWE w obszarze zamowien
obronnych'?, w ktorym wyjasnione zostaty okolicznos$ci wyjatkowosci zastosowania wytgczen
w tym obszarze. Precyzyjna, zawezajgca interpretacja wskazana w Komunikacie
interpretacyjnym KE opierata sie na dotychczasowym orzecznictwie ETS, ktéry wielokrotnie
dowodzit, ze wszelkie zwolnienia od zasad majgcych na celu zapewnienie skutecznosci praw
nadanych Traktatem nalezy interpretowac w sposéb rygorystyczny. Wskazywano, ze art. 296
TWE moze by¢ stosowany wyjatkowo, tylko w konkretnych przypadkach dla ochrony
zdefiniowanego interesu bezpieczenstwa panstwa.

Po pierwszych dziataniach rozpoznawczych w obszarze zamodwien obronnych, w centrum

uwagi KE znalazt sie tzw. ,pakiet obronny”, obejmujgcy 3 dokumenty: Strategie na rzecz

10 Komunikat Komisji Europejskiej, Zielona Ksiega. Zaméwienia publiczne w dziedzinie obrony, COM(2004) 608, 23
wrzes$nia 2004.

1 Komunikat Komisji, Wyniki konsultacji rozpoczetych po opublikowaniu zielonej ksiegi w sprawie zaméwier
publicznych w dziedzinie obrony oraz przysztych inicjatyw komisji, COM(2005) 626, 6 grudnia 2005, s. 3—4.

12 Komunikat Komisji Europejskiej, Komunikat interpretacyjny w sprawie stosowania artykutu 296 TWE w obszarze
zamdwien obronnych, COM(2006)779, 7 grudnia 2006.



silniejszego i bardziej konkurencyjnego europejskiego przemystu obronnego®® z 2007 roku oraz
zaprezentowane w tym samym czasie projekty dwdch dyrektyw, tzw. dyrektywy obronnej# i
dyrektywy transferowej'®. Objecie obszaréw zamowieri publicznych oraz transferéw
transgranicznych w sektorze obronnym forma prawnie wigzacg w catej UE, miato - w opinii KE
— wprowadzi¢ bardziej elastyczne zasady realizacji kontraktéw na wzor procedur w sektorze
cywilnym, zapewnic¢ konkurencyjnosc na rynku obronnym, zwiekszy¢ efektywnos¢ wydawanych
srodkdéw publicznych, obnizy¢ ceny i podniesc jako$é SpW i ustug dostarczanych sitom zbrojnym
oraz ograniczy¢ swobode interpretacji podstawowych intereséw bezpieczenstwa przez
panstwa cztonkowskie. W konsekwencji zaktadano wzmocnienie potencjatu przemystu
obronnego w skali catej UE oraz dalsze wdrazanie wspolnej polityki bezpieczenstwa opartej o
interoperacyjne i kompatybilnie wyposazone sity zbrojne panistw cztonkowskich.

Ostatecznie dyrektywa obronna zostata uchwalona przez Parlament Europejski i Rade
UE w 2009 roku i objeta swoim zakresem obszar zakupdw uzbrojenia i SpW oraz ich serwisu, a
takze wrazliwego, niewojskowego wyposazenia z obszaru bezpieczenstwa oraz obszar
budownictwa specjalnego. Dyrektywa nie dotyczy natomiast wyrobdow podwdjnego
zastosowania, ktérych pozyskanie podlega regutom jednolitego rynku®®.

Elastyczny rezim dyrektywy obronnej pozwolit panstwom cztonkowskim na ochrone
zywotnych interesdow bezpieczeistwa narodowego zagwarantowanych w art. 346 TFUE.
Teoretycznie dyrektywa obronna nie ograniczata wytaczen wynikajgcych z art. 346 TFUE, ale w
praktyce interpretacja tego artykutu jest znaczgco rézna od dotychczasowej interpretacji art.
296 TWE, gdyz zaostrzone zostajg kryteria stosowania wytgczen do poziomu niemal

odnoszacego sie do warunkéw stanu wojny.

13 Komunikat Komisji Europejskiej, Strategia na rzecz silniejszego i bardziej konkurencyjnego europejskiego
przemystu obronnego, COM(2007) 764, 5 grudnia 2007.

1 Komisja Europejska, Projekt dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady koordynujgcej procedury udzielania
niektdorych zamdwieni publicznych na roboty budowlane, dostawy i ustugi w dziedzinie obronnosci i bezpieczenstwa
COM(2007)766, 5 grudnia 2007.

15 Komisja Europejska, Projekt dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady koordynujgcej dotyczqcej uproszczenia
zasad i warunkdw transferu produktow zwigzanych z obronnoscig w ramach Wspdlnoty, COM(2007)765, 5 grudnia
2007.

16 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/81/WE z dnia 13 lipca 2009 r. w sprawie koordynacji procedur
udzielania niektérych zamowien na roboty budowlane, dostawy i ustugi przez instytucje lub podmioty zamawiajgce
w dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa i zmieniajgca dyrektywy 2004/17/WE i 2004/18/WE (Dz. Urz. UE L
216/7, 20 sierpnia 2009), motyw 16.



Celem drugiej z dyrektyw , pakietu obronnego” KE zaprezentowanych w 2007 roku, czyli
dyrektywy transferowej’ byto usuniecie barier w wewnatrzwspdlnotowej wymianie handlowe;j
poprzez ujednolicenie przepisdw dotyczacych transferéw wyrobdw obronnych, poprawe
skutecznosci kontroli wywozu, wspieranie bezpieczenstwa dostaw panstw cztonkowskich na
rynku wewnetrznym, a przez to przyczynienie sie do zmniejszenia obcigzenia administracyjnego
oraz wyeliminowanie opodznien w handlu ostabiajgcych konkurencyjnosé¢ podmiotow
przemystowych. Konsekwencjg miato by¢é wzmocnienie europejskiej bazy technologiczno-
przemystowej sektora obronnego w UE oraz zwiekszenia integracji.

Podobnie jak w przypadku dyrektywy obronnej, pierwszy raport KE z wdrozenia dyrektywy
transferowej przez panstwa cztonkowskie UE zostat opublikowany w 2012 roku, a kolejny w
2016 roku Wspomniano w nich o wszczeciu przez KE —na mocy art. 258 TFUE — postepowan w
sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego z powodu braku zawiadomienia
o dokonaniu transpozycji dyrektyw®®. W raporcie z 2016 roku stwierdzono, ze dyrektywa
obronna doprowadzita do poczatkowego wzrostu zamodwien obronnych w ramach
ogdlnounijnej konkurencji, ale znaczna czes¢ wydatkow, zwtaszcza na strategiczne, ztozone
systemy obronne o wysokiej wartosci, jest nadal realizowana poza dyrektywa. Co wiecej,
stopien stosowania dyrektywy pozostaje nierowny w poszczegdlnych krajach UE'®. Dopiero w
2019 roku KE wydata dodatkowe wytyczne dotyczgce wspdlnych zamdwien w dziedzinach
obronnosci i bezpieczenstwa, ktére miaty na celu zminimalizowanie ryzyka nieprzestrzegania
unijnych przepiséw?°.

Natomiast w perspektywie 15 lat po ich przyjeciu mozna skonkludowac, ze dyrektywa
2009/43/WE nie przyniosta jednak w petni oczekiwanych korzysci. Generalne zezwolenia na
transfer nadal stanowig raczej wyjatek niz norme, a ich niska liczba oraz waski zakres podwazaja
ich potencjalne pozytki. Stad uznaje sie, ze rezultaty sg pozytywne, ale bardzo ograniczone.

Sama KE zdaje sobie sprawe, ze intencje wyrazone w dyrektywie transferowej ,,nadal pozostajg

17 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/43/WE z dnia 6 maja 2009 r. w sprawie uproszczenia
warunkéw transferéw produktéw zwigzanych z obronnosciag we Wspdlnocie (Dz. Urz. UE L 146/1, 10 czerwca
2009).

18 Sprawozdanie Komisji dla Parlamentu Europejskiego i Rady dotyczace transpozycji dyrektywy 2009/43/WE
w sprawie uproszczenia warunkow transferéw produktéw zwigzanych z obronnoscia w UE, COM(2012)359, 29
czerwca 2012.

1% Raport Komisji w sprawie wykonania dyrektywy 2009/81/WE w sprawie zamoéwieri publicznych w dziedzinach
obronnosci i bezpieczenstwa, w celu zapewnienia zgodnosci z art. 73 ust. 2 tej dyrektywy COM(2016) 762, 30
listopada 2016.

20 7awiadomienie Komisji w sprawie wytycznych dotyczacych wspdlnych zamdwiern w dziedzinach obronnosci i
bezpieczenstwa, 2019/C 157/01, 8 maja 2019.



wystarczajgco otwarte i elastyczne w interpretacji, co oznacza, ze w Europie nadal istnieje

zasadniczo 30 niezharmonizowanych systeméw licencjonowania”??.

DEFINIOWANIE EUROPEJSKIE]J POLITYKI W ZAKRESIE PRZEMYStU OBRONNEGO

Majgc w swoich intencjach wprowadzenie wiekszej efektywnosci i transparentnosci
w sektorze obronnym, KE juz od wczesnych lat 1990-tych stwierdzata, ze w interesie Wspdlnoty
jest przeniesienie ochrony wyposazenia obronnego i handlu catkowicie pod dyscypline
wspolnego rynku, ktora m.in. wigzataby sie z usunieciem owczesnego art. 223 Traktatu
Rzymskiego??. Spowodowato to powolne dotgczanie w tym okresie kwestii uzbrojenia do
europejskiego nurtu integracji.

Po realizacji serii prac studyjnych i analitycznych dotyczgcych réznych aspektdw przemystu
obronnego i lotniczego w UE?3, KE zaczeta prezentowaé wtasne propozycje dotyczace
kierunkow integracji sektora obronnego i tworzenia europejskiego rynku obronnego.
W pierwszej kolejnosci dotyczyto to aktdw prawa miekkiego jak komunikaty, raporty i wytyczne,
ktorych celem byto przyczynienie sie do zapewnienia skutecznosci i przejrzystosci dziatan
Wspdlnoty, a takze do umocnienia wtasnej legitymacji prawnej w obszarze, dla ktorego
wydawane byty akty sui genesis, ktére praktycznie nie majg mocy wigzacej, ale mogg
wywotywac skutki prawne.

W styczniu 1996 roku KE zaprezentowata dokument Wyzwania stojgce przed europejskim
przemystem zwigzanym z obronnoscia: wktad do dziatan na poziomie europejskim?4, ktéry stat
sie podstawg do debaty z panstwami cztonkowskimi. Wypracowane w jej wyniku punkty
zbieznosci przedstawiono w kolejnym komunikacie KE podkreslajgc w nim wole do utrzymania
w ramach Wspdlnot Europejskich bazy przemystowo-technologicznej sektora obronnego,
uznajac samg Wspodlnote za preferowany wymiar dziatan dla szeroko rozumianego przemystu

obronnego oraz konieczno$¢ potaczenia strategii dostarczanych poprzez rdine formy

21 Komisja Europejska, Issue paper #4 Towards a European Defence Industrial Strategy: Enhancing our security of
supply on the Internal Market, 7 grudzien 2023.

22 U. Mérth, Competing frames in the European Commission — the case of the defence industry and equipment
issue, “Journal of European Public Policy”, 2000, vol. 7, nr 2, s. 173-189.

2 p. Zamelek, Prace Komisji Europejskiej w zakresie sektora obronnego, ,,Zeszyty Naukowe AON” 2013, nr 3(92), s.
118.

24 Komunikat Komisji Europejskiej, Wyzwania stojgce przed europejskim przemystem zwigzanym z obronnosciq:
wktad do dziatari na poziomie europejskim, COM(96)10, 24 stycznia 1996.



wspotpracy ze wzgledu na szczegdlng nature przemystu obronnego?®. Do komunikatu
dotgczony byt jednak projekt wspdlnego dziatania Rady UE w zakresie europejskiej polityki
zbrojeniowej, ktéry przewidywano, ze zostanie przyjety na podstawie oOwczesnie
obowigzujgcego art. J.2 Traktatu o UE w wersji Traktatu z Maastricht (TUE), oraz konkretny plan
dziatan dla 14 powigzanych obszaréw i celdow okreslonych dla przemystow zwigzanych z
obronnoscia?®. Ta inicjatywa KE nie przyniosta znaczacego postepu, poniewaz paristwa
cztonkowskie nie zgadzaty sie ani co do istoty wspdlnej polityki zbrojeniowej, ani jej celowosci.
Tak wiec ten komunikat KE nie osiggnat zamierzonego efektu, a do 1999 r. sprawa sektora
obronnego pozostawata w uspieniu.

Natomiast kolejny krok KE podjety zostat dopiero na wniosek Parlamentu Europejskiego w
sprawie podjecia dziatari w obszarze uzbrojenia?’. Konsekwencjg byt kolejny Komunikat KE
zatytutowany Obronnos$é europejska — kwestie przemystowe i rynkowe —w kierunku polityki UE
w zakresie wyposazenia obronnego?®, ktéry zostat opublikowany 11 marca 2003 roku KE
wskazata w nim siedem priorytetowych obszardw dziatan w zakresie ktorych w kolejnych latach
planowata podejmowacé szczegdtowe prace, tj.: standaryzacja, monitoring przemystow
zwigzanych z obronnoscig, transfery wewngtrzwspolnotowe, konkurencja, zasady zamowien
publicznych, kontrola eksportu wyrobéw podwdjnego zastosowania oraz badania?®.

Elementem ,pakietu obronnego” prezentowanego przez KE w 2007 roku byta Strategia na
rzecz silniejszego i bardziej konkurencyjnego europejskiego przemystu obronnego3°. Wtasnie
ten komunikat dat asumpt do podjecia inicjatyw na rzecz niezbednych zmian strukturalnych,
organizacyjnych i rozwojowych, dazenia do konsolidacji europejskiego sektora obronnego oraz
zwiekszenia wydatkéw na badania i technologie obronne. KE wskazata w nim, ze rozwdj
europejskiej bazy technologiczno-przemystowej sektora obronnego (EDITIB) bedzie
priorytetem na nastepne lata, gdyz stanowi filar Wspolnej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony

(WPBIO). Argumentowano, ze bez silnej EDITIB Europie grozi status niszowego gracza

25 Komunikat Komisji Europejskiej, Wdrazanie strategii UE w zakresie przemystéw zwigzanych z obronnoscig,
COM(97) 583, 4 grudnia 1997, s. 5.

%6 prospects on the European Defence Industry, Defence Analysis Institute, Athens 2003, s. 17-18.

27 Rezolucja Parlamentu Europejskiego, European defence-related industries, P5_TA(2002)0172, 10 kwietnia 2002.
28 Komunikat Komisji Europejskiej, Obronnos¢ europejska — kwestie przemystowe | rynkowe — w kierunku polityki
UE w zakresie wyposazenia obronnego, COM/2003/0113, 11 marzec 2003.

23 F. Cameron, G. Quille, ESDP: The State of Play, “EPC Working Paper” nr 11, European Policy Centre, Brussels,
wrzesien 2004.

30 Komunikat Komisji Europejskiej, Strategia na rzecz silniejszego i bardziej konkurencyjnego europejskiego
przemystu obronnego, COM(2007)764, 5 grudnia 2007.



i poddostawcy dla gtéwnych pozaeuropejskich kontraktorow. Poza tym wigze sie bezposrednio
z technologiami podwdjnego zastosowania i z przemystem zwigzanym z obronnoscig, w tym z
rozwojem matych i $rednich przedsiebiorstw (MSP), ktére bezposrednio s3 w kompetencjach
KE.

Konsekwencjg takiego podejscia byto ukierunkowanie dziatan wtasnie na wzmocnienie
pozycji matych i Srednich przedsiebiorstw na rynku obronnym. Badania, ktére przeprowadzita
KE wykazaty, ze MSP s3 niejako wykluczone ze strony podazowej w gospodarce, mimo, ze to
one ponoszg czesto najwieksze administracyjne koszty funkcjonowania w wyniku réoznorodnych
wymogow unijnych i narodowych. Biorgc pod uwage ogromny potencjat gospodarczy tkwigcy
w MSP, ktére stanowig w UE okoto 99,8% wszystkich przedsiebiorstw, czyli ok. 23 mln
podmiotow przemystowych i zapewniajg okoto 80% wszystkich miejsc pracy. Sposobem
uprzywilejowana rozwoju tych podmiotdéw przemystowych byt komunikat KE zatytutowany Akt
dla drobnej przedsiebiorczosci®! realizujgcy motto mysl najpierw o matych.

Z kolei jednym z pierwszych elementéw wspierania obszaru badan i rozwoju byta inicjatywa
KE podjeta w zakresie zamdwien przedkomercyjnych, czyli ,zamawiania ustug badawczych i
rozwojowych obejmujgcych podziat ryzyka i korzysci na warunkach rynkowych oraz rozwdj
konkurencyjny w etapach, przy czym etap badan i rozwoju jest oddzielony od etapu
komercyjnego rozpowszechniania produktow korcowych”3?. Odzwierciedla to intencje
wyrazone w komunikacie KE z grudnia 2007 r. dedykowanym tej problematyce pt. Zamdwienia
przedkomercyjne: wspieranie innowacyjnosci w celu zapewnienia trwatosci i wysokiej jakosci
ustug publicznych w Europie?3.

Nowy element w polityce KE pojawit sie na poczatku drugiej dekady XXI| w., kiedy KE sama
stwierdzita - publikujgc na stronach internetowych Dyrektoriatu Generalnego ds.
Przedsiebiorstw i Przemystu w Komisji Europejskiej - ze realizuje ,,europejska polityke w zakresie
przemystu obronnego”. Celem takiej polityki byto promowanie konkurencji, innowacyjnosci,
wspieranie MSP i zapewnienie silnej bazy przemystowej na rzecz WPBIO. W centrum uwagi KE

byt oczywiscie ,pakiet obronny”, czyli zestaw dokumentéw okreslajgcych zasady nowoczesnej

31 Komunikat Komisji Europejskiej, Najpierw mysl na matg skale. Program ,Small Business Act” dla Europy,
COM(2008) 394, 25 czerwca 2008.

32 Komisja Europejska, Whniosek Rozporzqdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajgce zasady
uczestnictwa i upowszechniania dla programu ,Horyzont 2020” — programu ramowego w zakresie badan
naukowych i innowacji (2014—2020), COM(2011)810, 30 listopada 2011, art. 2, pkt 1, ppkt 13, s. 12.

33 Komunikat Komisji Europejskiej, Zamdwienia przedkomercyjne: wspieranie innowacyjnosci w celu zapewnienia
trwatosci i wysokiej jakosci ustug publicznych w Europie, COM(2007)799, 14 grudnia 2007.



polityki i ramy prawne przyczyniajace sie do poprawy konkurencyjnosci, wprowadzenia
wiekszej przejrzystosci i ukrocenia zbednej biurokracji w sektorze obronnym?34.

tapigc wiatr w zagle w zakresie rozmachu podejmowanych dziatan, KE zaczeta tgczyé
problematyke obszaru bezpieczenstwa i obronnosci, najpierw wydajac w lipcu 2012 roku
komunikat Polityka w zakresie sektora bezpieczenstwa. Plan dziatania na rzecz innowacyjnego
i konkurencyjnego sektora bezpieczeristwa®>. Sektor bezpieczenstwa zostat tez uznany jako
jeden z gtédwnych elementéw inicjatywy przewodniej strategii Europa 20203,
skonkretyzowanej nastepnie w komunikacie KE pt. Zintegrowana polityka przemystowa w erze
globalizacji. Konkurencyjnos$é i zrownowazony rozwdj na pierwszym planie3’. Podobnie jak
rynek obronny, KE scharakteryzowata rynek bezpieczenstwa jako wysoce rozdrobniony,
regionalny, instytucjonalny i wrazliwy spotecznie.

Tak odwazne zaangazowanie sie w polityke w zakresie przemystu obronnego oraz proba
ksztattowania zasad i priorytetdw przemystowego sektora obronnego miato poniekad
usankcjonowac ambicje unijne do roli regulatora wspdlnego rynku UE poszerzonego o aspekty
bezpieczenstwa i obronnosci. Wynikato to poniekad z zacierania linii granicznych pomiedzy
dziatalnoscig obu sektordow oraz ich przewidywanym, podobnym wptywem na przyszte dziatania
instytucji europejskich. Potwierdza to komunikat KE opublikowany w kolejnym roku pod
tytutem W kierunku bardziej konkurencyjnego i wydajnego sektora obronnosci i
bezpieczenstwa®®. Majac na uwadze liczne, ztozone, wzajemnie powigzane i trudne do
przewidzenia wyzwania zwigzane z bezpieczenstwem, gtoéwne przestanie komunikatu
podkreslato potrzebe konsolidacji przemystéw obronnych w celu wdrozenia catosciowych i
skutecznych dziatan w aspekcie przemystowym, finansowym i operacyjnym. Plan dziatan
objetych komunikatem jest oparty na siedmiu obszarach: wzmocnienie wewnetrznego rynku
obrony; wspieranie bardziej konkurencyjnego przemystu obronnego (normalizacja,

certyfikacja, surowce, MSP i umiejetnoéci pracownikdw); wykorzystanie potencjatu naukowo-

34 Europejska  polityka  przemystu  obronnego, Komisja  Europejska. www.ec.europa.eu/enterpri

se/sectors/defence/defence-industrial-policy/index_en.htm (dostep 18 sierpnia 2013).

35 Komunikat Komisji Europejskiej, Polityka w zakresie sektora bezpieczeristwa — Plan dziatania na rzecz
innowacyjnego i konkurencyjnego sektora bezpieczeristwa, COM(2012)417, 26 lipca 2012.

36 Komunikat Komisji Europejskiej, EUROPA 2020. Strategia na rzecz inteligentnego i zrdwnowazonego rozwoju
sprzyjajgcego wtgczeniu spotecznemu, COM(2010)2020, 3 marca 2010.

37 Komunikat Komisji Europejskiej, Zintegrowana polityka przemystowa w erze globalizacji — Konkurencyjnosc¢
i zrdwnowazony rozwdj na pierwszym planie, COM(2010)614, 28 pazdziernika 2010.

38 Komunikat Komisji Europejskiej, W kierunku bardziej konkurencyjnego i wydajnego sektora obronnosci i
bezpieczeristwa, COM(2013)542, 24 lipca 2013.



badawczego w zakresie technologii podwdjnego zastosowania i wspieranie innowacji; rozwaj
zdolnosci; przestrzen kosmiczna i obrona (ochrony infrastruktury kosmicznej, tgcznosci
satelitarnej i budowania unijnego potencjatu w zakresie obrazowania satelitarnego o wysokiej
rozdzielczosci); stosowanie polityki energetycznej UE oraz korzystanie z europejskich
instrumentéw wsparcia w sektorze obrony;, wzmocnienie miedzynarodowego wymiaru
(konkurencyjnos¢ na rynkach trzecich i kontrola wywozu produktéw podwdjnego

zastosowania).

HORYZONT PRZEZORNOSCI

Problematyka matych i srednich przedsiebiorstw sektora obronnego w dalszym ciggu brana
byta pod uwage jako priorytet KE. Dlatego dostep MSP do transgranicznych rynkéw UE stat sie
osig kolejnego komunikatu KE wydanego w 2016 roku pod nazwa Europejski plan dziatan
w sektorze obrony (EDAP)®. Kolejnym krokiem w tym obszarze byto zalecenie Komisji
W sprawie transgranicznego dostepu do rynku dla poddostawcéw i MSP w sektorze obronnym,
ktére ponadto rekomendowato wtadzom krajowym w kontekscie realizacji zamowien
publicznych wczesne informowanie o dtugoterminowych planach i priorytetach w zakresie
zamowien publicznych w dziedzinie obronnosci“.

Jednakze istotg wieloletnich przygotowan KE i prowadzonych uzgodnien byt przede
wszystkim obszar badan i rozwoju (B+R) na rzecz wzmocnienia europejskiej obronnosci. W 2017
roku zostat utworzony Europejski Fundusz Obronny (EDF), ktéry w perspektywie finansowe;j
2021-2027 przewidywat wsparcie finansowania B+R w niewyobrazalnym dotychczas zakresie
ponad 7,2 mld euro*'. Byt to znaczacy ruch w kierunku odwrdcenia niekorzystnego trendu
dotyczgcego niedostatecznego poziomu inwestycji panstw cztonkowskich w obronnos¢ oraz
badania i rozwdj, rozdrobnienia popytu, jak rowniez zamawiania znacznych ilosci sprzetu od
podmiotow spoza UE. Zaradzenie tym problemom miaty z kolei stuzy¢ rozwijane réwnolegle
instrumenty unijne jak: Plan rozwoju zdolnosci (CDP), Stata Wspodtpraca Strukturalna (PESCO)

oraz Skoordynowany Roczny Przeglad w zakresie Obronnosci (CARD).

3% Komunikat Komisji Europejskiej, Europejski plan dziatari w sektorze obrony, COM(2016) 950, 30 listopada 2016.
40 7alecenie Komisji 2018/624 w sprawie transgranicznego dostepu do rynku dla poddostawcéw i MSP w sektorze
obronnym, L 102/87, 20 kwietnia 2018.

41 Komunikat Komisji Europejskiej, Utworzenie Europejskiego Funduszu Obronnego, COM(2017) 295,
7 czerwca 2017.



Przygotowanie EDF miato zajgc jeszcze cztery lata na podstawie programdw prekursorskich,
w ramach ktdérych testowano zasady i procedury wydatkowania srodkow w matej skali. Jednak
realizacja programow unaocznita koniecznos$¢ potwierdzenia swojej legitymacji przez instytucje
UE (KE, EDA) do umiejetnej realizacji dziatar na rzecz podmiotow z catej UE, a nie tylko duzych
miedzynarodowych czempiondw sektora obronnego, ktére ,jako jedyne podmioty miaty
dostep do korytarzy wtadzy w Brukseli”#2. Korekta takiego podejscia wyrazata sie w liczbie
zaangazowanych przedsiebiorstw, ktora wzrosta z 13 w 2016 roku do 355 w 2020. Niemniej
podmioty z czterech krajow stanowity 55% wszystkich cztonkdw konsorcjow.

EDF stat sie kluczowym instrumentem UE wspierajgcym wspdtprace badawczo-rozwojowg
w dziedzinie obronnosci w Europie i nie miat na celu zastgpi¢ wysitkow panstw cztonkowskich
w zakresie B+R. Celem EDF byto promowanie wspdtpracy miedzy przedsiebiorstwami réznej
wielkosci i podmiotami badawczymi w catej UE, koncentrujgc sie na osigganiu
najnowoczesniejszych i interoperacyjnych technologii i sprzetu rozwijanych az do poziomu
prototypu. Przy czym kazdy projekt byt weryfikowany pod wzgledem spdjnosci z innymi
inicjatywami obronnymi UE, w tym CARD i PESCO.

Rowniez inne zobowigzania deklarowane przez KE w oficjalnych dokumentach jeszcze
w poprzedniej dekadzie byty etapowo realizowane. Przyktadowo KE byta juz gotowa do podjecia
dziatan w zakresie surowcéw krytycznych, nad ktdrymi prowadzita przekrojowe analizy
w ostatnich latach. Efektem tych prac byt komunikat z 2020 roku pt. Odpornos¢ w zakresie
surowcoéw krytycznych: wytyczanie drogi do wiekszego bezpieczenstwa i bardziej
zrownowazonego rozwoju*3. KE zidentyfikowata w nim te surowce, ktére z punktu widzenia UE
byty niezbedne do zapewnienia strategicznej autonomii.

W styczniu 2021 roku w ramach struktury KE, ktérej od grudnia 2019 przewodzita Ursula
von der Leyen, powotana zostata nowa Dyrekcja Generalna do spraw Przemystu Obronnego i
Przestrzeni Kosmicznej (DG DEFIS). Krok ten stanowit silny sygnat polityczny wskazujacy, ze
polityka przemystowo-obronna stata sie bardzo waznym obszarem dziatalnosci zarowno KE, jak
i catej UE. Majgc $wiadomos¢, ze polityka obronna lezy w kompetencjach panstw

cztonkowskich, ale bezpieczenstwo obywateli europejskich jest jednak przede wszystkim

42 F. Giumelli, M. Marx, The European Defence Fund precursor programmes and the state of the European market
for defence, “Defence Studies” 2023, vol 23, nr 4.

43 Komunikat Komisji Europejskiej, Odpornosé¢ w zakresie surowcow krytycznych: wytyczanie drogi do wiekszego
bezpieczeristwa i bardziej zrdwnowazonego rozwoju, COM(2020) 474, 3 wrzesien 2020.



obowigzkiem catej Europy, KE zaczeta wprowadza¢ w zycie oczekiwania panstw cztonkowskich
o zwiekszeniu kompetencji tej instytucji i podejmowania wymiernych dziatarn w tym obszarze.

W sktad DG DEFIS wtgczone zostaty te komorki z Dyrekcji Generalnej do spraw Rynku
Wewnetrznego, Przemystu, Przedsiebiorczoéci i MSP, ktére w poprzedniej strukturze
odpowiadaty za kwestie rynku obronnego i zamdwien obronnych oraz aspekty zwigzane z
przestrzenig kosmiczng. Jednocze$nie na potrzeby DEFIS w KE przeprowadzono proces
rekrutacji ekspertow i administratoréw wytgcznie specjalizujgcych sie w problematyce
przemystu obronnego i kwestiach kosmosu.

W zakresie przemystu obronnego DEFIS dostata zadanie utrzymanie konkurencyjnosci i
innowacyjnosci europejskiego przemystu obronnego poprzez zapewnienie rozwoju sprawnej
europejskiej bazy technologiczno-przemystowej sektora obronnego. Wykorzystane miaty by¢
do tego takie instrumenty jak EDF, egzekwowanie przepisow UE dotyczgcych zamodwien
publicznych w dziedzinie obronnosci oraz wdrozenie Plan dziatan w zakresie mobilnosci
wojskowej. Natomiast w zakresie przestrzeni kosmicznej Dyrekcja Generalna DEFIS miata
kierowa¢ wdrazaniem unijnego programu kosmicznego sktadajgcego sie z Europejskiego
programu monitorowania Ziemi (Copernicus), europejskiego globalnego systemu nawigacji
satelitarnej (Galileo) oraz europejskiego systemu wspomagania satelitarnego (EGNOS), przy
jednoczesnym wspieraniu rozwoju innowacyjnego przemystu kosmicznego w UE i utrzymaniu
autonomicznego, niezawodnego i efektywnego pod wzgledem kosztow dostepu UE
do przestrzeni kosmicznej.

Wyraznym dowodem na swiadomos¢ zbieznosci wynikajgcych z obszardw, ktore weszty w
obszar kompetencyjny DG DEFIS jest jeden z pierwszych komunikatéw Plan dziatania na rzecz
synergii miedzy przemystem cywilnym, obronnym i kosmicznym#. W komunikacie
zaproponowano rozwigzania prowadzgce do synergii dziatan w trzech obszarach w kontekscie
programow, technologii, innowacji i przedsiebiorstw typu start-up, ktére majg na celu zapobiec
ryzyku ich powielania w kontekscie mozliwosci dofinansowania.

Jednoczes$nie warto pamietac, ze w tym samym okresie panowata pandemia Covid-19,
z ktérej rowniez KE wyciggneta wnioski dla obszaru bezpieczenstwa i obronnosci proponujgc
podjecie dalszych dziatan UE i panistw cztonkowskich ukierunkowanych na okreslenie

technologii o krytycznym znaczeniu z punktu widzenia bezpieczenstwa i obronnosci UE oraz

4 Komunikat Komisji Europejskiej, Plan dziatania na rzecz synergii miedzy przemystem cywilnym, obronnym i
kosmicznym, COM(2021) 70, 22 luty 2021.



zmniejszeniu strategicznych zaleznosci®®. Jednym z takich przekrojowych wyzwan byta kwestia
czipdw potprzewodnikowych?®. Stanowity one zasadniczy element sktadowy produktéw
cyfrowych majgcych kluczowe znaczenie dla rozwoju gospodarki europejskiej, wtgczajgc sektor
obronnosci, bezpieczenstwa i kosmiczny. Wydany przez KE w nastepnym tygodniu Plan
dziatania w zakresie technologii krytycznych dla bezpieczenstwa i obronnosci notyfikuje
panstwom cztonkowskim droge do pobudzenia badan naukowych, rozwoju technologicznego
i innowacji oraz zmniejszenia strategicznych zaleznosci UE w zakresie technologii krytycznych
i fancuchow wartosci dla bezpieczenstwa i obronnosci®’.

Kolejne z propozycji KE dotyczg juz nie tylko reakcji na uwarunkowania gospodarcze, ale sg
poktosiem inklinacji politycznych UE wynikajgcych z kontekstu wojny rosyjsko-ukrainskiej. Rok
po rozpoczeciu tej wojny KE wydata komunikat zatytutowany Wktad Komisji w europejska
obronnos$¢, proponujac panstwom cztonkowskim nowe sposoby zintensyfikowania wspdlnych
zamowien oraz wspotpracy z przemystem w celu zwiekszenia jego zdolnosci produkcyjnych, aby
sprostaé¢ zwiekszonym potrzebom w oparciu o skonsolidowany i bardziej przewidywalny
popyt*. Argumentowano, ze pilne zakupy spowodowane radykalnie zmienionym srodowiskiem
bezpieczeistwa przynosity korzysci gtéwnie przemystowi spoza UE, nawet wdwczas, gdy
dostepne byty konkurencyjne produkty europejskie. Badania na ktore powotano sie dowodzity,
ze z tgcznej kwoty 75 mld euro wydatkowanej przez panstwa cztonkowskie w okresie od
czerwca 2022 roku do czerwca 2023 roku 78% pochodzito spoza UE, z czego 80% z USA, 13% z
Korei Potudniowej, 3% z Wielkiej Brytanii i Izraela®.

Intensywna wspotpraca oraz wspdlne cele, ktére wyznaczyty sobie do osiggniecia Komisja
i Europejska Agencja Obrony przyniosty rezultat w postaci wspdlnego komunikatu dotyczgcego
analizy luk w inwestycjach obronnych®°. Uwidoczniony zostat aspekt polityczny konsekwencji
rosyjskiej agresji przeciwko Ukrainie wskazujgc na obnazone stabosci europejskiego przemystu

obronnego wynikajgce przede wszystkim z nieskoordynowanych i niewystarczajgcych

4 Komunikat Komisji Europejskiej, Aktualizacja nowej strategii przemystowej z 2020 r. tworzenie silniejszego
jednolitego rynku sprzyjajgcego odbudowie Europy, COM(2021) 350, 5 maja 2021.
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inwestycji w okresie dywidendy pokoju, a takze z utrzymujacej sie fragmentacji wzdtuz linii
krajowych. Powoduje to swiadomos¢ powrotu konfliktdow o duzej intensywnosci i zwiekszonego
zagrozenia terytorialnego. Jeszcze mocniejszy wydzwiek miat przedstawiony kontekst
geopolityczny poziomu wydatkow obronnych w latach 1999-2021, kiedy taczne unijne wydatki
na obronnos¢ wzrosty o 19,7%, gdy tymczasem w USA wzrosty one o0 65,7%, w Rosji 0 292%,
za$ w Chinach 0 592%>1.

Wtasnie kwestia wydatkéw obronnych, a w konsekwencji umiejetnego budowania
odpornosci obronnej dla UE pozostaje bardzo wrazliwym i trudnym wyzwaniem. Oczywiscie
NATO pozostaje fundamentem zbiorowej obrony swoich cztonkdw, w tym europejskich. Jednak
w obliczu podnoszonych w USA coraz czesciej watpliwosci co do nierownego podziatu obcigzen
w ramach NATO i fluktuujgcego stanowiska dotyczgcego potencjalnej obrony Europy
w przypadku bezposredniego zagrozenia, wzmocnienie EDTIB na zasadzie solidarnosciowe;j
wydaje sie koniecznoscia.

Wykonane prace analityczne KE i EDA pozwolity na wskazanie luk w europejskich
zdolnosciach obejmujgc aspekty: uzupetnienia zapasow materiatowych i sprzetowych,
zastgpienia przestarzatych systemdéw uzbrojenia oraz wzmocnienia zdolnosci. Podkreslono
kolejny raz potrzebe zwiekszenia wydatkow panstw cztonkowskich na obronnos¢ traktujac je
jako inwestycje: wspdlne (korzysci skali), lepsze (priorytety zdolnosciowe) i europejskie
(wzmacniajgce EDTIB) w celu zapewnienia bezpieczenstwa dostaw, a w razie potrzeby —
rozszerzenia zdolno$ci  produkcyjnych lub  zwiekszenia gotowosci do dziatania.
Argumentowano, ze w konsekwencji powinno to zwiekszy¢ mozliwosci konwencjonalnego
odstraszania potencjalnych przeciwnikéw kazdego rodzaju®?.

Zebrane przez KE doswiadczenia w obszarze przemystowego sektora obronnego pozwolity
na zaproponowanie praktycznych projektéw dziatan na rzecz bezpieczenstwa i obronnosci. Jako
sprawdzian wartosci dodanej dziatann KE z pewnoscig mozna uznaé program pod nazwg Akt
Wsparcia Produkcji Amunicji (ASAP) o wartosci 500 min euro, ktory stanowit reakcje na
zwiekszone zapotrzebowanie na amunicje i pociski rakietowe przez Ukraine zwigzane z

napasciag przez Rosje>3. Drugim sprawdzianem byt Europejski Instrument na rzecz Wzmocnienia

1 |bidem, s. 4.

52 |bidem, s. 1.

53 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/1525 z dnia 20 lipca 2023 r. w sprawie wspierania
produkcji amunicji (ASAP), Dziennik Urzedowy UE, L 185/7, 24 lipiec 2023.



Przemystu Obronnego poprzez Wspoélne Zamowienia (EDIRPA) na lata 2022-2024°* réwniez z
finansowaniem do 500 min euro w celu zaspokojenie najpilniejszych i najbardziej krytycznych
potrzeb w zakresie produktéw obronnych.

Ewolucja biezgcych uwarunkowan geopolitycznych pokazuje, ze najwazniejsze dziatania KE
bedg dopiero zdefiniowane. Ich definicja bedzie oparta na dokumencie wifasnie
opracowywanym w KE, czyli Europejskiej Strategii Przemystu Obronnego (EDIS), ktéra bedzie
prezentowana na poczatku 2024 roku. Proces konsultacji nad EDIS byt realizowany w ostatnim
kwartale 2023 roku z interesariuszami, do ktérych zalicza sie: panstwa cztonkowskie, przemyst
obronny, think-tanki, srodowisko naukowe i akademickie, sektor finansowy i Parlament
Europejski. Skoro uwaga UE w ostatnich latach przeniosta sie z dziatanh w obszarze reagowania
kryzysowego do dziatan wojennych o wysokiej intensywnosci, co odzwierciedla state
pogarszanie sie Srodowiska geopolitycznego w skali globalnej, mozna sie spodziewac dazenia
do ustanowienia strategii w zakresie solidnej i zréwnowazonej europejskiej gotowosci
obronnej.

Cykliczne poszerzanie obszaru dziatan i kompetencji KE w odniesieniu do sektora
obronnego w reakcji na sytuacje gospodarcze i polityczne jest wyrazem nie tylko akceptacji ze
strony wtadz unijnych i panstw cztonkowskich UE, ale réwniez swiadomosci Europejczykéw.
Ogodlnounijne badanie Eurobarometr opinii publicznej z lipca 2023 roku wskazuje bardzo duze
i stabilne poparcie obywateli europejskich dla silniejszej wspdtpracy obronnej UE (77%)

i zwiekszonych wydatkdw na obrone (66%) w kontekscie wojny agresji przeciwko Ukrainie>>.

PODSUMOWANIE

Komisja Europejska przez ostatnie trzy dekady pokazata, ze potrafi opracowywacé polityki
wspierajgce innowacyjnos¢, konkurencyjnosc i odpornosé unijnego przemystu obronnego oraz
budowac bardziej otwarty rynek wyposazenia obronnego. Istotne jest przy tym skuteczne
zachecanie do transgranicznej europejskiej wspdtpracy badawczo-rozwojowej i przemystowej

w sektorze obronnym, przyczyniajgcej sie do dostarczania kluczowych technologii

54 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/2418 z dnia 18 pazdziernika 2023 r. w sprawie
ustanowienia instrumentu na rzecz wzmocnienia europejskiego przemystu obronnego przez zamowienia
realizowane na zasadzie wspdtpracy (EDIRPA), Seria L 2023/2418, 26.10.2023.

55 Eurobarometr pokazuje poparcie spoteczne dla polityki i przemystu obronnego, https://defence-industry-
space.ec.europa.eu/eurobarometer-shows-public-support-defence-policy-and-industry-2023-07-14_en (dostep
24.01.2024).



w krytycznych obszarach zdolnosci oraz wzrostu interoperacyjnosci systemdéw obronnych
odrebnie pozyskiwanych przez panstwa cztonkowskie. W tym zakresie zwtaszcza EDF jest
powszechnie uznawany za istotne jako$ciowe odejscie od tradycyjnej roli odgrywanej przez KE
w dziedzinie obronnosci. Wartos¢ dodang catoksztattu prac KE w tym obszarze potwierdzita
zasadno$¢ utworzenia w 2019 roku Dyrekcji Generalnej do spraw Przemystu Obronnego
i Przestrzeni Kosmicznej.

Wiekszosc¢ inicjatyw podejmowanych na szczeblu europejskim miata na celu redukowanie
fragmentacji rynku obronnego i wspieranie tworzenia wspdlnej bazy technologicznej na
poziomie europejskim. Takie prointegracyjne podejscie wobec przemystowego sektora
obronnego uznawane jest jako logiczna konsekwencja Scistej interpretacji zasad rynku
wspolnotowego dla sektora obronnego w zakresie art. 346 TFUE. Za pomocg dostepnych jej
narzedzi prawnych i ekonomicznych, KE jest w stanie obecnie wymusic¢ tworzenie europejskiego
rynku obronnego. Powoduje to etapowe, ale konsekwentnie przeobrazanie Srodowiska
europejskiego sektora obronnego ze stanu przemystu ,,ochranianego” i rynkdw rozdrobnionych
narodowo do formy ogdlnoeuropejskiego rynku obronnego.

KE pozostaje jednoczesnie rozdarta miedzy potrzebg dalszej konsolidacji rynku obronnego,
a legitymizowaniem inicjatyw, ktére w dalszym ciggu bedg powiela¢ fragmentacje rynku
obronnego. Transformacja filozofii funkcjonowania UE z jednaj strony wymaga dazenia do
efektywnosci gospodarczej, technologicznej i obronnej na poziomie Europy. Natomiast z
perspektywy pojedynczego panstwa cztonkowskiego kwestia pan-europejskich przeobrazen
sektora obronnego zazwyczaj jest wprost proporcjonalna do rozmiaru rodzimego przemystu
obronnego. Stad miedzy innymi bdj niektorych przedsiebiorstw o dostep do , korytarzy wtadzy
w Brukseli” oraz dazenie poszczegdlnych panstw do zmaksymalizowania swojego lobbingu na
niektore aspekty polityki unijnej w celu uzyskania statusu niezaleznego gracza. Zbytnie
skoncentrowane uwagi na wybranych podmiotach i nieréwne zyski w skali catej UE mogg
tworzy¢ syndrom zwyciezcow i przegranych, a to z kolei moze podwazy¢ legitymizacje inicjatyw
ponadnarodowych KE.

Oczekujac na kolejny impuls do dalszych aktywnosci KE w przygotowywanej Europejskiej
Strategii Przemystu Obronnego warto wzig¢ pod uwage jeszcze zmieniajgcy sie globalny
kontekst bezpieczenstwa i rozwdj wydarzen na Ukrainie, ktore mogg wymagac od KE przyjecia

znacznie bardziej asertywnej roli w przysztosci i by¢é moze zmusi¢ do przys$pieszenia tempa



rozwoju niektorych projektéw strategicznych dla obronnosci i europejskiego przemystu
obronnego, stawiajgc im bardziej ambitne cele w krotszym czasie.

Charakteryzujgc problematyke dziatan podejmowanych przez KE na rzecz stopniowego
budowania odpornosci obronnej europejskiego przemystowego sektora obronnego, mozna
stwierdzi¢, ze zgoda na nowe propozycje KE nie zawsze byta aksjomatem. Obszar obronnosci
jest bardzo wrazliwy politycznie i podejmowanie jakichkolwiek krokéw, nawet tylko o pozornie
gospodarczym charakterze, nadal wymaga akceptacji na szczeblach miedzyrzagdowych, jak
rowniez z Parlamentem Europejskim oraz Radg UE. Komisja doskonale nauczyta sie nie tylko
pomysinie wdrazaé ten ztozony proces przy udziale tak wielu interlokutoréw, ale analizujac
uwarunkowania miedzynarodowe ma Swiadomos¢ konsekwencji czyhajgcych na Europe w

przypadku braku ich realizacji.
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