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WSPARCIE FINANSOWE INTELIGENTNYCH SPECJALIZACJI
REGIONALNYCH W RAMACH REGIONALNYCH PROGRAMOW
OPERACYJNYCH

Streszczenie. W artykule zostala omodwiona istota koncepcji rozwoju
regionalnego opierajagc si¢ na innowacjach, zgodnych =z inteligentnymi
specjalizacjami. Jego zasadniczym celem byla ocena tego, czy wylonione
w regionach inteligentne specjalizacje begda mialy decydujacy wplyw na
mozliwo$¢ uzyskania finansowania przez beneficjentéw w ramach regionalnych
programow operacyjnych wybranych wojewodztw. Weryfikowana byla teza, ze
w pewnych przypadkach witadze regionalne nie koncentruja si¢ na kierunkach
rozwoju, okreslonych w dokumentach strategicznych.

Stowa kluczowe: inteligentne specjalizacje, innowacyjnos$¢, regionalne programy
operacyjne.

THE FINANCIAL SUPPORT TO SMART SPECIALIZATIONS THROUGHT
THE REGIONAL OPERATIONAL PROGRAMMES

Summary. The article presents the essence of smart specialisations and the
purpose of their definition in EU member states. The author conducted an analysis
of ROP priority axes under which financing could be provided for actions
consistent with the adopted specialisations. The principal aim of the article was to
evaluate the degree of convergence between support of projects on a regional
level and the provisions of strategic documents where directions for region’s
development based on smart specialisations are defined. Thus, the validity of the
thesis which says that regional authorities sometimes fail to focus on adopted
directions associated with allocated funds, could be verified.

Keywords: smart specialisation, innovativeness, regional operational
programmes.
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1. Wprowadzenie

Unia Europejska poszukuje odpowiednich kierunkéw rozwoju, ktore pozwolg na
skuteczne rywalizowanie na $wiatowe]j arenie z innymi krajami, szczegdlnie ze Stanami
Zjednoczonymi oraz Japonig, ale rdwniez na zabezpieczenie swojej pozycji przed szybko
rozwijajaca si¢ grupa panstw tzw. BRICS, do ktorej zaliczane sg Brazylia, Rosja, Indie, Chiny
oraz RPA. Obecnie zaklada si¢, ze sposobem na podniesienie konkurencyjnosci Unii
Europejskiej jest wspieranie rozwoju gospodarki opartej na wiedzy. Analiza
dotychczasowych rezultatéw podejmowanych dzialan przyczynila si¢ do uksztattowania
nowej koncepcji rozwoju opierajac si¢ na inteligentnych specjalizacjach wyznaczanych na
poziomach krajow i regionow.

Termin inteligentna specjalizacja w konteks$cie polityki innowacyjnej, jest uzywany
w Unii  Europejskiej relatywnie od niedawna. Jednak obecnie stanowi fundament
strategicznego podejscia do rozwoju gospodarczego Wspolnoty, ktdéry ma by¢ mozliwy dzieki
odpowiedniemu ukierunkowaniu finansowego wsparcia rozwoju innowacji w krajach
cztonkowskich. Zasadniczo powinny one dazy¢ do tego, by na poziomach krajowym
iregionalnym poszukiwa¢ swoistych nisz, ktore odpowiednio zagospodarowane
wykorzystujac endogenne zasoby, pozwola na dynamiczny rozwdj gospodarki opartej na
wiedzy. Znamienne jest to, ze pojecie niezwykle szybko rozpowszechnito si¢ na poziomie
polityki, o czym zdecydowata konieczno$¢ poszukiwania nowej drogi rozwoju dla
gospodarek unijnych panstw po porazce strategii lizbonskiej. Jednak nadal uwaza sig, ze
konieczne jest tworzenie odpowiednich podstaw naukowych, ktére pozwola na dokonywanie
opisu procesOw towarzyszacych podnoszeniu innowacyjnosci, bazujagc na nowej koncepcji
rozwoju [4].

W przypadku polskich regiondw realizacja zatozen regionalnych strategii innowacji
koncentrujgcych si¢ na rozwoju inteligentnych specjalizacji, wymaga zastosowania
odpowiednich instrumentoéw finansowych, by mozliwe byto uzyskanie zatozonych celow.

W artykule analizie zostaly poddane kryteria udzielania wsparcia na dziatalno$¢
innowacyjng w wojewoddztwach, ktére w rankingu Regional Innovation Scoreboard 2014,
uzyskaty najwyzsze wyniki, czyli: dolnoslaskim, matopolskim, mazowieckim, podkarpackim
1 S$laskim. Tych pie¢ wojewodztw zaliczono do grupy umiarkowanych innowatorow.
Zasadniczym celem analizy bylo okre$lenie wagi, jakag maja wyznaczone specjalizacje dla
przyznawania dotacji na rozwoj innowacji.

Analiza zostala przeprowadzona metoda desk research, opierajac si¢ na kryteriach wyboru
projektoéw, sktadanych w ramach dziatan, ktore moga by¢ bezposrednio zwigzane z rozwojem

regionalnych specjalizacji.
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2. Ewolucja polityki innowacyjnej Unii Europejskiej

Stymulowanie rozwoju panstw Unii Europejskiej wymaga umiejetnego zaplanowania
1 stosowania instrumentdéw polityki publicznej. Polityke t¢ mozna okresli¢ jako powigzane ze
soba decyzje administracji publicznej, zmierzajagce do osiagnigcia okreslonych celow,
zwlaszcza w sytuacji, w ktorej mechanizmy rynkowe nie maja zastosowania lub nie dziataja
dostatecznie efektywnie [11, s. 133].

Dla zapewnienia wzrostu innowacyjnosci poszczegdlnych krajow konieczna jest
realizacja odpowiedniej polityki innowacyjnej, ktéra moze by¢ definiowana jako §wiadoma
1 celowa dziatalno§¢ organéw wiladzy publicznej, ktora posrednio lub bezposrednio zmierza
do wspierania innowacyjnosci gospodarki [3, s. 120]. Wedlug E. Stawasz mozna ja
utozsamia¢ z zestawem elementow polityki naukowej i polityki technologicznej. Jej
zasadniczym celem jest wspieranie innowacyjnosci gospodarki, czyli pomoc we
wprowadzaniu nowych produktéw, procesow technologicznych i technik zarzadzania [10,
s. 241].

Nieco inaczej definiuje polityke innowacyjng E. Okon-Horodynska, ktora uwaza, ze sg to
programy rzadowe, narze¢dzia, instrumenty, mechanizmy i miary majace na celu
oddziatywanie przez panstwo posrednio badZz bezposrednio na poziom innowacyjnosci
poszczeg6lnych podmiotow 1 sektorow, jak roéwniez na ksztaltowanie si¢ innowacyjnej
struktury gospodarczej. Wskazuje ona na fakt, ze polityka innowacyjna jest strategiczng
1 ponadsektorowa czescia polityki strukturalnej, ktorej nadrzednym celem jest zapewnienie
sprawnosci dziatania systemu innowacji [8, s. 13].

W Unii Europejskiej bardzo wczesnie zaczeta si¢ ksztaltowaé polityka, ktora
koncentrowata si¢ na rozwoju regionéw. Poczatkowo byta ona odpowiedzig na wystepujace
w regionach problemy zwigzane z nierownomiernym przebiegiem procesow integracyjnych
w poszczeg6lnych regionach. Juz w latach siedemdziesiatych podjete zostaly realne dzialania,
zmierzajace do rozwoju polityki regionalnej. Ich skutkiem byto powotanie w 1975 roku
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, ktéry stal si¢ gtownym instrumentem
finansowym ja wspierajacym [7, s. 203-204].

Mozna poda¢ kilka powodow, dla ktorych dziatania Unii Europejskiej skierowane sa na
poziom regionalny. Do podstawowych naleza nastepujace [9, p. 1732-1733]:

— procesy innowacyjne nie s3 rownomiernie roztozone w calym kraju, ale moga
koncentrowac¢ si¢ w niektorych regionach,

— wystepuja roéznice migdzy regionami nie tylko w zakresie intensywnosci dziatalnosci
innowacyjnej, ale takze w dziataniu systeméw innowacji, co moze przektada¢ si¢ na
konieczno$¢ stosowania odmiennych instrumentow, ktore je stymuluja,

— mimo ze innowacje sg kluczowe dla wzrostu gospodarczego regionu i kraju, polityki na

poziomie regionu niekoniecznie musza by¢ zgodne z krajowymi.
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W latach osiemdziesigtych i na poczatku lat dziewiecdziesiatych XX wieku, w wyniku
rosnacych roznic pomigdzy wynikami gospodarczymi regiondéw europejskich oraz w zwigzku
z coraz powszechniejszym w Unii Europejskiej przekonaniem, ze innowacyjnos$¢ jest
wyznacznikiem kondycji regionalnej gospodarki, rozpoczely si¢ poszukiwania sposobow na
zbudowanie systemow, ktore moglyby efektywnie 1 skutecznie wspieraé rozwoj
innowacyjno$ci zar6wno na poziomie regionalnym, jak i krajowym. Efektem podjetych prac
byto rozpoczgcie w latach 1994-1996 opracowywania regionalnych strategii innowacji.
Poczatkowo byly to 4 projekty pilotazowe, jednak w ciggu 15 lat do 2006 roku powstato ich
okoto 150 [2, p. 88]. Ich przygotowanie bylo dobrowolng inicjatywa wtadz regionu, jednak
z czasem Unia Europejska w ostatnim okresie zmienita podejscie do planowania
strategicznego oraz realizacji strategii, by skuteczniej stymulowaé rozwdj, w tym takze
w odniesieniu do dzialalno$ci proinnowacyjnej.

Polityka innowacyjna, podobnie jak inne polityki, ktorych celem jest stymulowanie
rozwoju spoleczno-ekonomicznego, w krajach Unii Europejskiej jest wdrazana przy
znacznym zaangazowaniu funduszy unijnych. Dotacje maja duzy wpltyw na stymulowanie
rozwoju spoteczno-gospodarczego w panstwach cztonkowskich. Jednak analiza wcze$niejszej
dziatalno$ci inwestycyjnej sprawita, ze konieczne stalo si¢ zrewidowanie dotychczas
stosowanych instrumentdéw wsparcia finansowego rozwoju innowacji. Doswiadczenia
poprzednich okreséw programowania oraz kryzys finansowy przyczynity si¢ do ewolucji

polityki Unii Europejskiej w tym obszarze.

3. Istota i znaczenie inteligentnych specjalizacji w rozwoju regionalnym

W nowej perspektywie finansowej na lata 2014-2020 w krajach cztonkowskich Unii
Europejskiej zostaty opracowane nowe, strategiczne plany rozwoju, z uwzglednieniem
tzw. inteligentnych specjalizacji krajowych 1 regionalnych (smart specialisation). Ich
identyfikacja miala na celu okreslenie wyr6zniajacych cech i aktywow oraz wyeksponowanie
przewagi konkurencyjnej, miedzy innymi przez poszukiwanie odpowiednich nisz rynkowych.
Opracowane regionalne strategie innowacji na rzecz inteligentnej specjalizacji (RIS3) maja
uwzglednia¢ mocne strony regiondw i pozwala¢ na ukierunkowanie inwestycji tak, by
wspierane byly kluczowe krajowe 1 regionalne potrzeby, niezbedne do zapewnienia
warunkow do rozwoju opartego na wiedzy. Inteligentne specjalizacje maja umozliwié
kazdemu z krajow 1 regionow wilasciwe warunki rozwoju przez skupienie si¢ partnerow
wokot jednej wizji 1 wykorzystanie efektu synergii. Najwazniejsze jednak dla krajow
i regionéw Unii Europejskiej jest to, ze zgodnie z propozycjami Komisji Europejskiej,
dotyczacymi zatozen polityki spdjnosci w latach 2014-2020 wylonienie inteligentnej

specjalizacji jest warunkiem koniecznym do korzystania w tym okresie ze S$rodkoéw
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finansowych Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego'. Dzicki koncentracji
wydatkow ma by¢ mozliwe osiagniecie lepszych wynikow rozwoju unijnej gospodarki
1 bardziej racjonalne wykorzystanie istniejacego potencjatu.

Koncepcja rozwoju wykorzystujace inteligentne specjalizacje opierala si¢ na procesach
tzw. przedsi¢biorczego odkrywania, ktory miat na celu wskazanie obszarow, w ktorych dany
kraj lub region powinien rozwija¢ si¢ w zakresie badan i innowacji, gdyz jego zasoby sg
niepowtarzalne [5].

Wedlug niektorych autorow proces wskazywania inteligentnych specjalizacji ma
charakter glownie polityczny, gdyz stuzy odpowiedniemu ukierunkowaniu rozwoju
w zakresie obszaréw, ktérym zostang podporzadkowane dziatania wtadz publicznych.
Odpowiednia promocja poszukiwania kierunkdw rozwoju przedsigbiorstw w ramach
wyznaczonych obszarow ma pozwala¢ przedsigbiorcom na odkrywanie odpowiednich domen,
ktore umozliwig uzyskiwanie pozadanego poziomu konkurencyjnosci [4, p. 7].

Rola administracji publicznej jest stymulowanie dziatan oraz mobilizowanie réznych
partneréw, by mozliwe bylo zidentyfikowanie wylaniajacych sie specjalizacji oraz
identyfikacja inwestycji, ktore sg z nig komplementarne [1, s. 71].

Zasadniczo w procesie przedsigbiorczego odkrywania powinno si¢ unika¢ powielania
specjalizacji innych krajow i regionow. Jednak niektdrzy autorzy uwazaja, ze przy
odpowiednim podejsciu, przy wzorowaniu si¢ na doswiadczeniach innych, mozliwe jest
wygenerowanie nowych kompetencji, w wyniku ktoérych ujawni¢ si¢ moga nowe mozliwosci
i specjalizacje [6, p. 22].

Ci sami autorzy wskazuja na trudnosci praktyczne, ktore tkwig w procesie wyznaczania
kierunkow rozwoju dziatalnos$ci badawczo-rozwojowej. Powszechnie zaklada si¢, ze
wystepuja narzedzia, pozwalajagce na dokonywanie oceny potencjalu danej specjalizaciji.
Jednak zasadniczym problemem moze by¢ umiej¢tnos¢ przewidywania i prognozowania
rozwoju specjalizacji, ktore zdecydowanie tatwiej ocenia si¢ wowczas, gdy osiggane przez nie
sukcesy staja si¢ widoczne. Klopotliwe jest tez przewidywanie ewolucji rynku na etapie
badan, a sama polityka moze okaza¢ si¢ niezbyt trafha w krotkim okresie, a zakonczy¢
powodzeniem w dlugim okresie. Wazne jest nie tylko wlasciwe zidentyfikowanie

specjalizacji, ale réwniez odpowiedni dobdr instrumentéw wsparcia jej rozwoju [6, p. 26-27].

4. Analiza kryteriow wyboru wnioskow w wybranych wojewodztwach

Proces identyfikacji inteligentnych specjalizacji w regionach oraz instrumentéw wsparcia
na poziomie regionalnym, jakimi sg regionalne programy operacyjne, miat charakter oddolny.

Nadzorowane byly jedynie stosowane procedury wylaniania specjalizacji oraz zgodno$¢

! http://ec.europa.eu/regional policy/what/future/proposals 2014 2020 en.cfim (dostep 7.05.2016).
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programéw z nadrzednymi dokumentami Unii Europejskiej. Miato to wplyw na duze
zrdéznicowanie zarOwno w zakresie definiowania specjalizacji, jak i1 kryteriow udzielania
wsparcia, na co wskazuje przeprowadzona analiza.

Do analizy kryteriow oceny wnioskow do finansowania zostaty wybrane wojewddztwa,
ktore zgodnie z raportem Regional Innovation Scoreboard 2014, moga uchodzi¢ w Polsce za
liderow rozwoju innowacji, gdyz zostaly zakwalifikowane do grupy umiarkowanych
innowatorow. Miala ona pozwoli¢ na zweryfikowanie tezy, ze administracja publiczna nie
kieruje si¢ gldwnie zapisami zawartymi w regionalnych strategiach innowacji, dotyczacymi
inteligentnych specjalizacji. Do analizy zostala wybrana dokumentacja konkursowa juz
przeprowadzonych naborow wnioskow, w ramach ktoérych mozliwe byto finansowanie prac
badawczo-rozwojowych oraz wdrazania innowacyjnych rozwigzan w przedsigbiorstwach.

W wojewddztwie dolnoslaskim w dotychczas ogloszonych konkursach, w ramach
dziatania 1.2 Innowacyjne przedsi¢biorstwa, konieczne bylo wykazanie przez beneficjenta
zgodnos$ci z przyjetymi, inteligentnymi specjalizacjami. W dziataniu 1.5 Rozw6j produktow
iustug w MSP mozliwe jest sktadanie projektow, ktore nie wykazuja zgodnosci
z inteligentnymi specjalizacjami. Za t¢ zgodno$¢ jednak mozna uzyskac 4 punkty, co stanowi
az blisko 14,8% ogoétu punktow za tzw. kryteria merytoryczne specyficzne. Zatem
w przypadku tego dziatania, moze ona decydowac o pozyskaniu $rodkow finansowych przez
beneficjenta.

W wojewddztwie matopolskim projekty dotychczas sktadane w ramach dziatania 1.2
Badania 1 innowacje w przedsiebiorstwach musialty by¢ zgodne z inteligentnymi
specjalizacjami. W dziataniu 3.4 Rozwéj i konkurencyjno$é matopolskich MSP sa
finansowane projekty niezgodne z inteligentnymi specjalizacjami, a sama zgodno$¢ z nimi
jest premiowana przyznaniem maksymalnie jednego punktu z waga 2, co stanowi okoto 6%
maksymalnej punktacji za kryteria merytoryczne.

Analiza dokumentacji konkursowej z przeprowadzonych w wojewodztwie mazowieckim
naboréw wnioskdw w ramach dziatania 1.2 Dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa przedsie-
biorstw wynika, ze zalozono finansowanie wylacznie projektow, ktore sa zgodne
z regionalnymi specjalizacjami. Dodatkowe punkty moga by¢ uzyskane za zgodnosé
z dwiema (3 pkt.) lub trzema specjalizacjami (6 pkt.), co stanowi niespetna 7% mozliwej do
uzyskania punktacji.

W wojewodztwie podkarpackim zostal przeprowadzony nabor projektow w ramach
dziatania 1.2 Badania przemystowe, prace rozwojowe oraz ich wdrozenia dla projektow typu
bony na innowacje, w ramach ktorego kwalifikowane byty projekty zgodne z regionalnymi
specjalizacjami. W dziataniu 1.4 Wsparcie MSP, w ktorym przyznawane s3 dotacje
bezposrednie za zgodnos$¢ ze specjalizacjami, mozna uzyskac 15 pkt., czyli 15% maksymalnej
sumy punktow.

W wojewodztwie $laskim, w ramach dzialania 1.2 Badania, rozwdj i1 innowacje

w przedsigbiorstwach zalozono, ze kryterium formalnym, ktére nie podlega uzupelnieniu
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stanowi realizacja inwestycji w obszarach zgodnych z okreslonymi w strategii inteligentnymi
specjalizacjami. W odniesieniu do dziatania 3.2 Innowacje w MSP zastosowano kryterium
rozwoju inteligentnych specjalizacji, ktore pozwala uzyska¢ do 2 pkt., co stanowi okoto 6%

mozliwej do uzyskania punktacji.

5. Podsumowanie i wnioski

Analiza kierunkéw 1 zasad finansowania wnioskdw dotyczacych rozwoju innowacji
w przedsigbiorstwach sktadanych w ramach regionalnych programéw operacyjnych jest
utrudniona, gdyz wystepuja znaczne opdznienia w ich wdrazaniu w polskich regionach.
Dotychczas w wojewodztwach objetych badaniem nie zostaty zrealizowane nabory w ramach
wszystkich dziatan 1 poddzialan, a publikowane ogoélne zasady oceny wnioskdw nie
uwzgledniajg wszystkich kryteriow stosowanych w konkursach. Niemniej jednak na
podstawie zebranych informacji mozna zauwazy¢, ze najczesciej daje si¢ wyr6zni¢ dwa
zasadnicze podej$cia do inteligentnych specjalizacji w regionach. Odnos$nie do dziatan,
w ramach ktorych finansowane sa projekty koncentrujgce si¢ na pracach badawczo-
rozwojowych wymagana jest ich zgodnos$¢ z okreslonymi inteligentnymi specjalizacjami. Dla
projektow zaktadajacych finansowanie wdrazania innowacji w przedsigbiorstwach oceniana
jest zgodno$¢ z tymi specjalizacjami, nie stanowi ona jednak kryterium warunkujacego
mozliwo$¢ uzyskania dotacji. Jest to prawdopodobnie spowodowane obawami instytucji
zarzadzajacych regionalnymi programami operacyjnymi, ze przedsigbiorcy realizujacy
inwestycje o charakterze innowacyjnym niekoniecznie beda uwzgledniali inteligentne
specjalizacje, ktdre nie zawsze sa im znane, ale raczej beda kontynuowali rozpoczete juz
wczesniej dziatania.

W wojewodztwach stosowana jest tez rozna punktacja sktadanych wnioskéw, a co za tym
idzie, odmienny jest poziom punktdéw, jakie mozna uzyskaé za zgodno$¢ ze specjalizacjami.
W wojewodztwach: matopolskim, mazowieckim oraz §laskim umozliwia ona uzyskanie do
7% ogo6lnej sumy punktdéw za ocen¢ merytoryczng wniosku. Uwzgledniajac inne kryteria,
mozna stwierdzi¢, ze nie bedzie to kryterium znaczaco wptywajace na mozliwos¢ pozyskania
funduszy przez mate 1 S$rednie przedsicbiorstwa. Nieco inaczej sytuacja wyglada
w wojewodztwach dolno$laskim 1 podkarpackim, gdzie zgodno$¢ z inteligentnymi
specjalizacjami jest premiowana mozliwos$cia uzyskania az 15% punktow. W tym przypadku
moze ona znaczgco ksztattowac ostateczng kolejno$¢ projektéw na listach rankingowych
w tych wojewodztwach, a co za tym idzie, réwniez oddziatywaé na szans¢ uzyskania dotacji.
Ma to istotne znaczenie przede wszystkim w wojewodztwie podkarpackim, w ktérym znaczna
czg$¢ punktéw uzalezniona jest od lokalizacji projektu. Realizacja projektu w powiatach

0 wysokiej stopie bezrobocia oraz niskim poziomie aktywnos$ci gospodarczej wptywa na
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mozliwo$¢ uzyskania az 25% ogoélu punktdéw w naborach do poddziatania 1.4.1 Dotacje
bezposrednie.

Dla pelnej oceny zwigzku pomig¢dzy dotacjami przyznawanymi w ramach regionalnych
programéw operacyjnych w polskich wojewodztwach a inteligentnymi specjalizacjami,
konieczna bedzie dalsza analiza 1 ocena realizowanych naborow wnioskéw, ze szczegdlnym
uwzglednieniem wynikdw poszczegoélnych naborow. Dzigki weryfikacji wynikéw konkursow
oraz list wnioskéw wybranych do dofinansowania mozliwe bedzie stwierdzenie, czy przyjete
kryteria oceny wnioskéw nie sprawiajg, ze zgodno$¢ projektu z inteligentng specjalizacja

pozostaje bez wptywu na mozliwo$¢ uzyskania dotacji.
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Abstract

The author conducted an analysis of ROP priority axes under which financing could be
provided for actions consistent with the adopted specialisations. The principal aim of the
article was to evaluate the degree of convergence between support of projects on a regional
level and the provisions of strategic documents.

The aim of smart specialisations was to enable concentration of funds on selected areas to
ensure that their commitment stimulates the development of a given region to a greater extent.
Unfortunately, the observation of what really happens suggests that regional authorities
sometimes fail to concentrate on the implementation of strategic documents.

It is not uncommon that the applied criteria of evaluation of applications submitted by

beneficiaries and allocation of funds are not adequate to the established objectives.



