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Agresja Rosji wobec Ukrainy ponownie uzmyslawia znaczenie i rolg surowcow mineralnych w polityce panstw. Dzia-
tania militarne zaklocajgce tancuch dostaw surowcow wywotujg globalny niepokoj na rynkach surowcowych, powodujgc
wzrost cen surowcow na migdzynarodowych rynkach i wahania kursow walut rozliczeniowych w obrocie surowcowym. Bie-
zqca sytuacja polityczno-militarna wymusza prowadzenie dodatkowych analiz o wilasnej bazie surowcowej znajdujgcej sie
w zlozach krajowych i mozliwosSciach jej wykorzystania. Chocby czesciowe zamykanie si¢ rynku surowcowego prowadzi do
koniecznosci uwzglednienia dzialania gospodarki krajowej w warunkach ograniczonej autarkii surowcowej. Tym wigkszq
role nalezy obecnie przypisa¢ prowadzeniu wlasciwej polityki surowcowej panstwa. W ramach tej polityki nalezy rozwazyé
wprowadzenie instrumentow zachecajgcych inwestorow do podejmowania dzialan na rzecz zagospodarowania udokumento-
wanych zasobow zloz kopalin.

Stowa kluczowe: zloza kopalin, dokumentowanie z16z, dokumentacja geologiczna, zloza niezagospodarowane

Russia’s aggression against Ukraine once again highlights the importance and role of mineral resources in the politics of
countries. Military actions disrupting the raw material supply chain are causing global unrest in mineral commodities mar-
kets, driving up commodity prices in international markets and causing fluctuations in raw material settlement currencies.
The current political and military situation makes it necessary to conduct additional analyses of mineral reserves in domestic
deposits and the possibility of their exploitation. Even partial closure of the raw materials market leads to the necessity to
take into account the operation of the national economy under conditions of limited raw materials autarky. This makes it all
the more important to pursue an appropriate national minerals policy. As part of this policy, the introduction of instruments
encouraging investors to undertake activities aimed at the development of documented mineral deposits should be considered
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Wstep

Polska jest nadal krajem o wysokim geopotencjale zt6z
kopalin. Zasob informacji o bazie surowcowej Polski jest
sumg wieloletnich dziatan stuzby geologicznej (petnione;j
przez Panstwowy Instytut Geologiczny-PIB), panstwowych
(w przesztosci) przedsigbiorstw geologicznych (zwtlaszcza
do roku 1996), przedsi¢cbiorstw goérniczych oraz naukowcow
zajmujacych si¢ geologia ztozowa. Informacje o udoku-
mentowanej i prognostycznej bazie surowcowej sg zawarte
w szeregu publikacji (Mazurek iin. 2017; Szamatek iin. 2017,
2020; Szuflicki i in. 2020). Jednoczesnie z wiedza o zasobach
kopalin, gromadzona i analizowana jest wiedza o gospodarce
surowcami mineralnymi, a w tym bilansowaniu krajowej
gospodarki surowcami mineralnymi (Smakowski i in. 2015;

Gospodarka 2021). Baza zasobowa kopalin Polski oraz Europy
jest jednak ograniczona (ilo$ciowo i jakosciowo), dodatkowo
ciggle zmniejsza si¢ dostepnos¢ do zt6z udokumentowanych,
a niezagospodarowanych. Staje si¢ tak m.in. na skutek coraz
bardziej restrykcyjnych prawnych ograniczen ingerencji in-
westycyjnych w §rodowisku naturalnym, zagospodarowania
powierzchni nad ztozami kopalin na inne cele, konfliktow
spotecznych, dziatalnos$ci organizacji ekologicznych. Procesy
te znaczaco utrudniajg lub uniemozliwiaja zagospodarowanie
udokumentowanych zt6z kopalin. Zapobieganie badz ograni-
czanie dziatan wykluczajacych obszary udokumentowanych
(na roznym stopniu rozpoznania) zt6z z ich zagospodarowania
moze by¢ realizowane poprzez pozyskiwanie wczesniejszej
wiedzy o zasobach prognostycznych i perspektywicznych,
ich ochron¢ (czasows lub stalg — Nie¢, Radwanek-Bak 2011)



przez wlasciwe i racjonalne planowanie oraz zagospodarowa-
nie przestrzenne (Nie¢, Radwanek-Bak 2014; Szamatek i in.
2021). Udziat Polski w migdzynarodowym tancuchu dostaw
surowcow mineralnych realizowany jest zarowno po stronie
eksportu, jak i importu surowcow (Galos iin. 2021a). W tancu-
chu dostaw do Unii Europejskiej Polska spetnia bardzo istotng
role eksportujac znaczace ilosci krajowej produkcji m.in. wegla
koksujacego (eksport 20-30% wydobycia), miedzi rafinowane;j
(30-40%), siarki rodzimej (>50%) i srebra (ponad 90%) (Galos
iin. 2021a). Ztoza kopalin bedace zrodtem surowcow krytycz-
nych, strategicznych czy kluczowych (Radwanek-Bak 2016;
Radwanek-Bak i in. 2018, Galos i in. 2020; Galos i in. 2021b;
Mazurek iin. 2021, Mazurek, Szamatek 2022) sg przedmiotem
szczegolnej troski 1 uwagi §wiata polityki oraz gospodarki.
Wynika to z istotnos$ci 1 niezbednos$ci tych surowcoéw dla go-
spodarki (a w zwiazku z tym i zt6z kopalin jako zrodet pozy-
skiwania surowcow). Analize istotnosci surowcow mineralnych
nalezy rozpatrywa¢ w kontekscie realnego zapotrzebowania
spoteczenstwa, gospodarki oraz struktur militarno-obronnych
(Szamatek i in. 2022). Napigta sytuacja geopolityczna w Eu-
ropie Srodkowo-Wschodniej sprawia, ze Polska powinna
pilnie podja¢ dziatania zmierzajace do ustalenia dostepnosci
surowcow — w zakresie ponownej rewaluacji krajowej bazy
surowcoOw mineralnych oraz okreslenia nowych kierunkow
importu poprzez dywersyfikacje zrodet dostaw. W perspektywie
dlugookresowej nalezy przyjaé, ze globalne tancuchy dostaw
ulegna zmianie, co skutkowac bedzie ograniczonym dostepem
do wielu surowcow niezbednych dla krajowej gospodarki.

Uwarunkowania prowadzenia gospodarki surowcami
mineralnymi

Gospodarka surowcami mineralnymi, podobnie jak go-
spodarka, ulega dynamicznym zmianom w czasie. Na rozwdj
gospodarczy wplywa szereg czynnikow w teorii ekonomii
opisywanych jako majacych dla gospodarki charakter endo-
geniczny, badz egzogeniczny (Chirwa.Odhiambo 2018). Te
pierwsze wigzg si¢ z kwestiami cykli ekonomicznych i ich fazy,
zmianami popytu i podazy na surowce, zmianami technologii,
postepem naukowym (Szamatek 2007, 2008, 2011), natomiast
drugie dotycza wptywu $wiata polityki, migdzynarodowych
stosunkow gospodarczych, konfliktow zbrojnych na procesy

gospodarcze, a zwlaszcza tancuchy dostaw surowca, wahania
popytu-podazy. Czynniki egzogeniczne zazwyczaj zaskakuja
gospodarki narodowe i gospodarke §wiatowa, zakltocajac
funkcjonowanie rynku surowcow mineralnych. Zaktocenia
te w poczatkowej fazie konfliktu zbrojnego wptywaja na
gospodarke w najwigkszym stopniu (zwlaszcza dotyczy to
surowcow energetycznych, na przyktad ropy naftowej —rys. 1),
w miar¢ czasu trwania konfliktu znajdowane sg alternatywne
rynki dostaw surowca, nastepuje dostosowanie gospodarki do
nowego stanu polityczno-gospodarczego, wprowadzane sg
restrykcje i zmiany w zakresie gospodarowania surowcami
w poszczegdlnych krajach (w najwigkszym stopniu w tych
znajdujacych si¢ w strefie odziatywania konfliktu zbrojnego).
Surowce energetyczne (ropa, gaz ziemny) po krotkotrwatych
zwyzkach cen tuz po agresji Rosji zaczety powoli si¢ obnizaé
do poziomu mozliwego do akceptacji przez odbiorcow (rys. 1).
Najsilniejszy wplyw egzogeniczny na gospodarke wywie-
rajg konflikty zbrojne — zarowno w skali globalnej, regionalne;j
czy lokalnej. Zaktocenia na rynku surowcowym jako efekt
dziatan zbrojnych dotycza w pierwszym rzedzie surowcow
energetycznych oraz innych zaliczanych do surowcow stra-
tegicznych czy krytycznych, a bedacych deficytowymi dla
danego kraju, czy grupy krajow. Na zmiany cen surowca na
rynkach migdzynarodowych ma wptyw udziat i zaangazo-
wanie panstwa producenta w konflikt zbrojny (zaréwno jako
agresora, jak i ofiary ataku). Dostep do zasobow zt6z kopalin
i wytwarzanych z nich surowcow mineralnych jest istota
bezpieczenstwa surowcowego panstwa (Bohdanowicz 1927;
Galos, Szamalek 2011; Galos i in. 2012 a,b,c). Poza dostgpem
do zrédet surowcow mineralnych bardzo waznym elementem
gospodarki surowcami mineralnymi jest takze poziom cen
surowcow oraz ich stabilno$¢. Surowce mineralne (poza surow-
cami energetycznymi — ropa i gaz oraz podazajacymi za nimi
cenowo ztotem i miedzig) wykazuja do$¢ znaczng stabilnosé¢
cenowa, ktora zaktocana jest zazwyczaj czynnikami zewngtrz-
nymi (konfliktami zbrojnymi, dlugotrwatymi strajkami w ko-
palniach, klgskami zywiotowymi). Agresja Rosji na Ukraing
w lutym 2022 roku jest typowym egzogenicznym czynnikiem
destabilizujacym rynek surowcowy, zwlaszcza, ze oba kraje
sg znaczacymi producentami oraz eksporterami istotnych dla
swiatowe] gospodarki surowcow mineralnych m.in. potasu,
niklu, zelaza, platynowcow, gazu ziemnego i ropy naftowe;j.

Rys. 1. Zmiany cen ropy naftowej Brent (USD/barytka) na gietdach migdzynarodowych na poczatku agresji Rosji na Ukraing (www.oilprice.com)
Fig. 1. Changes in Brent crude oil prices ($/barrel) on international stock exchanges at the beginning of Russia’s aggression against Ukraine (www.oilprice.com)



Rys. 2. Zmiany cen niklu na LME w poczatkach agresji Rosji na Ukraing (www.lme.com)
Fig. 2. LME nickel price changes at the start of Russia’s aggression against Ukraine (www.lme.com)

Konflikt zbrojny na wschodzie Europy znaczaco wptynat
na globalny rynek podstawowych surowcoéw mineralnych.
Wsrod metali strategicznych bardzo powazne zmiany dotyczyty
niklu oraz platynowcow, ktorych Rosja jest jednym z najwigk-
szych producentéw na $wiecie (np. ztoze PGE-Cu-Ni w rejonie
Norylska, eksploatowane przez spotke Nornickel). W wyniku
miedzynarodowego embarga na handel tymi metalami nastgpita
krotkotrwata panika cenowa na gietdzie LME (London Metal
Exchange). Ceny niklu wzrosty chwilowo o 111% do poziomu
ponad 101 tys. USD/t niklu. W zwiazku z tak gwattownymi
zmianami, zarzad LME musiat czasowo w marcu 2022 roku
zawiesi¢ transakcje gietdowe niklem. Po okresie niepokoju
cena niklu w kontraktach terminowych 3-miesi¢cznych wzrosta
z poziomu ok. 25 tys. USD/t do ok. 48 tys. USD/t (rys. 2).

Jednak niepokoj i destabilizacja zaktoca nie tylko rynek
surowcow energetycznych czy metalicznych, ale takze innych
surowcow. Dla Polski, szczeg6lnie negatywne konsekwencje
ma ograniczenie importu potasu z Rosji i Biatorusi, co jest
efektem miedzynarodowych sankcji natozonych na obydwa
kraje. Wedtug danych Amerykanskiej Stuzby Geologicznej
USGS (2022) Rosja (9,0 mln Mt, produkcja roczna w 2021 r.)
i Biatorus (8,0 mln Mt) sg jednymi z najwigkszych produ-
centéw potasu wykorzystywanego do produkcji nawozow
sztucznych. Obecnie w Polsce nie prowadzi si¢ goérniczej
eksploatacji z16z soli potasowych, bedacych zrédlem potasu
i magnezu. Krajowe zapotrzebowanie na potas oraz jego
zwigzki jest catkowicie pokrywane importem. Dotychczas
w Polsce udokumentowano 5 zt6z soli potasowo-magnezo-
wych, ktorych taczne zasoby wynosza 705 mln Mg (Czapowski
i in. 2020). Pomimo znacznego zainteresowania ztozami soli
K-Mg w rejonie Pucka przez polskie i zagraniczne spotki
gérnicze nie dokonano dotad szczegdlowego ich rozpoznania.
Ze wzgledu na brak produkcji z whasnych zt6z soli K-Mg oraz
ich znaczenie dla bezpieczenstwa zywno$ciowego, potas oraz
nawozy potasowe nalezy rozpatrywacé, jako surowiec krytyczny
dla polskiej gospodarki. Wzrost cen w perspektywie dtugoter-
minowej, wysoki popyt, ograniczenie tancuchéw dostaw oraz
obawy o podaz w zwigzku z konfliktem zbrojnym wskazuja na
realng potrzebe ponownej oceny dostepnosci krajowych ztoz
soli potasowo-magnezowych i mozliwosci ich wykorzystania.
W rejonie Pucka sole polihalitowe sg ubogie i wymagaja opra-

cowania technologii ich wzbogacania. Ukraina, Biatoru$ oraz
Rosja s takze krajami zapewniajacymi podaz na rynku innych
surowcow mineralnych. Na przyktad Ukraina stynie ze swoich
zt6z kaolinu, importowanego takze do Polski dla przemystu
ceramicznego, w tym dla przemystu ptytek ceramicznych.
Ztoza kaolinu w Ukrainie lezg w strefie dziatan wojennych,
co wpltywa na zakldcenia rytmiczno$ci 1 wzrost niepewnosci
dostaw kaolinu oraz na wzrost jego ceny. Te procesy znacza-
co wplywaja na sytuacje w przemysle ceramicznym. Coraz
trudniej zapewni¢ dostawy surowca do biezacej produkcji.
W Polsce baza surowcow ilastych bialo wypalajacych si¢ jest
ograniczona (2 ztoza zagospodarowane, Bilans zasobow 2021),
wysitki sektora mineralnego koncentruja si¢ na utrzymaniu
zdolnosci podazowej tych surowcow na zblizonym do obecnego
poziomu. Utrzymanie krajowej podazy surowca jest tym istot-
niejsze, ze Polska jest bardzo znaczacym producentem ptytek
ceramicznych (ponad 140 mln m? ptytek rocznie) zajmujgcym
trzecie miejsce w Europie pod wzgledem wielkosci produkcji
i bedacym istotnym eksporterem ptytek w Europie. Ostatnie
lata charakteryzowaty si¢ lekka zmienno$cig wielko$ci produk-
cji ptytek w Polsce, ktora dostosowywana byta do aktualnych
warunkow 1 wymagan rynkowych. Byly to typowe zjawiska
zmian podazy wobec wahan popytu w stabilnych warunkach
makroekonomicznych. Jednak stan wojny z Ukraing, a wigc
w bezposrednim sagsiedztwie Polski jest sytuacja nadzwy-
czajng. Jak kazda sytuacja nadzwyczajna, tak i stan wojny na
wschodzie stawia przed naszym krajem pytania o mozliwosci
lepszego wykorzystania zasobow krajowych z16z i zwigksze-
nia bezpieczenstwa surowcowego kraju. Jaki wptyw na rynek
surowcowy wywieraja obecne dziatania wojenne u granic
Polski? Wptyw ten jest zréznicowany w zalezno$ci od grupy
kopalin. Surowce energetyczne (w tym wegiel energetyczny
i koksujacy) drozeja. Ropa naftowa i gaz ziemny dostarczane
w zasadniczej czg¢$ci do Polski z Rosji beda musialy pochodzi¢
z innych kierunkéw np. USA, Katar, Arabia Saudyjska. Ceny
surowcow energetycznych z innych kierunkow dostaw beda
zapewne wyzsze od tych importowanych z Rosji. Podobnie,
w zwiazku z nalozonymi sankcjami na Rosj¢ 1 wstrzymaniem
eksportu przez Ukraing, nastapily silne wzrosty cen stali, a kraje
te byly znaczacymi dostawcami na rynek europejski. Inne su-
rowce o podstawowym znaczeniu dla gospodarki (rudy metali,



surowce chemiczne) beda takze podlegaty egzogenicznej presji
cenowej. Polska nie posiada (poza rudami miedzi oraz niezago-
spodarowanymi rudami Zn-Pb oraz polimetalicznymi rudami
Mo-Cu-W) istotnych zt6z metali. Bedzie je sprowadzata tak jak
dotychczas z zagranicy, ptacac wyzsze ceny. Jednak w ztozach
rozpoznanych a niezagospodarowanych mogg istnie¢ jeszcze
niezbadane dotychczas koncentracje metali o szczegdlnym
znaczeniu dla gospodarki narodowej. Wskazuje to na potrzebe
ponownej weryfikacji modeli zt6z dotychczas udokumentowa-
nych, a niezagospodarowanych. Wzrost cen tych surowcow
na migdzynarodowych rynkach surowcowych moze zmieniac¢
relacje ekonomiczne zachgcajace do ich zagospodarowania.
Wartosci parametrow granicznych ztoza (dawniej kryteria bi-
lansowosci) ulegaja i beda ulega¢ zmianom wraz ze wzrostem
ceny surowca na mi¢dzynarodowym rynku, badz ograniczen
dostaw, czy ponadnormatywnym ryzykiem dostaw surowca
z rejonow zagrozonych. Rozwazy¢ zatem nalezy zmiang po-
dejscia do warunkow podejmowania dziatalno$ci inwestycyjne;j
w grupie surowcow istotnych dla gospodarki.

Polityka dokumentowania zasobow kopalin na tle
czynnikow gospodarczych i politycznych

W grupie kopalin zwigzanych z wtasnoscig nieruchomosci
gruntowej znajduje si¢ liczna grupa surowcow skalnych sta-
nowigcych podstawe funkcjonowania gospodarki w szeregu
gateziach przemystu w Polsce (m.in. sektora kruszyw dla
budownictwa liniowego, surowce przemystu ceramicznego,
w tym ptytek ceramicznych, przemystu szklarskiego i materia-
tow ogniotrwalych). Sytuacja na migdzynarodowych rynkach
surowcowych istotnie si¢ zmienita w ostatnich miesigcach, co
jest efektem rozpoczecia wojny przez Rosje. Polskie przedsig-
biorstwa zaczynaja funkcjonowaé w ostatnim okresie w coraz
trudniejszej sytuacji. Spowodowane jest to wzrostem cen wyso-
kojakos$ciowych surowcoéw importowanych, wyczerpywaniem
krajowych zasobow zt6z zagospodarowanych, wzrostem cen
energii — co tacznie rzutuje na koszt koncowy wytwarzania
produktow i ostabianie pozycji polskich producentéw na
konkurencyjnym rynku. Polityka adaptacji przedsi¢biorstw do
nowych warunkoéw otoczenia polityczno-gospodarczego musi
polega¢ m.in. na poszukiwaniu mozliwos$ci obnizenia kosztow
wytwarzania produktow na przyktad poprzez obnizenie kosztow
surowcow mineralnych stosowanych w produkcji (zwtaszcza
importowanych z rejonow zagrozonych dziataniami wojenny-
mi). Jedng z drog dziatania bedzie konieczno$¢ tzw. blendo-
wania wsadu surowcowego uzywanego do produkcji poprzez
stosowanie mieszanek surowcow importowanych (kosztownych
i wysokojakosciowych) z krajowymi surowcami majgcymi
nizsze wiasciwosci jakoSciowe, ale nizsze koszty pozyskania.
Mieszanki o okreslonym sktadzie i proporcjach gwarantujace
utrzymanie cech 1 wlasciwosci produktu koncowego moga
pozwoli¢ na utrzymanie polskiego przemyshu surowcowego
i przetwarzajacego surowce mineralne. Konieczne jest zatem
prowadzenie badan dotyczacych technologii przerobki i wytwa-
rzana surowcow mineralnych. Droga do zwigkszenia udziatu
surowcow pochodzenia krajowego we wsadzie surowcowym
jest dodatkowe rozpoznanie z16z kopalin poprzez bardziej
szczegotowe dokumentowanie geologiczne. Pozyskanie wiedzy
szczegotowej o zasobach ztoza, jego granicach, warunkach geo-
logiczno-gorniczych jest dla inwestora surowcowego niezbed-
nym krokiem dla podjecia decyzji o zagospodarowaniu ztoza.

Kazda aktywno$¢ rozpoznawcza inwestoréw surowcowych jest
z punktu widzenia polityki panstwa pozadana i cenna.

W Polsce dokumentowanie zt6z kopalin regulowane jest
przepisami prawa geologicznego i goérniczego i realizowa-
ne w ramach prac geologicznych (pracg geologiczng — jest
projektowanie i wykonywanie badan oraz innych czynnosci,
w celu ustalenia budowy geologicznej kraju — art. 6 ust.1 pkt
8 Ustawa 2011, dalej - pgg). W szczegolnosci proces ten odby-
wa si¢ w ramach poszukiwania i rozpoznawania zt6z kopalin
prowadzonego na podstawie koncesji (dla kopalin objetych
wlasno$cig gornicza — art. 10 ust.1 pgg) lub zatwierdzonego
projektu robot geologicznych (dla pozostatych kopalin art. 80
ust.1 pgg - Projekt robot geologicznych, ktorych wykonywanie
nie wymaga uzyskania koncesji, zatwierdza organ administracji
geologicznej, w drodze decyzji).

Uzyskane w trakcie realizacji prac geologicznych dane
i informacje opracowywane sg w postaci dokumentacji geolo-
gicznej (art. 88 ust. 1 pgg Wyniki prac geologicznych, wraz z ich
interpretacjq, okresleniem stopnia osiggnigcia zamierzonego
celu wraz z uzasadnieniem, przedstawia si¢ w dokumentacji
geologicznej). Dokumentacja geologiczna ztoza jest niezbed-
nym sktadnikiem wniosku koncesyjnego o wydanie koncesji
wydobywczej ztoza kopaliny (zaréwno kopalin objetych wia-
sno$cig gornicza, jak i zwigzanych z nieruchomoscia gruntowa).
Wymog ten wynika z wasko pojmowanego pogladu administra-
cji geologicznej sprowadzanego do wymagan zgodnosci doku-
mentacji (cz¢sto tylko redakcyjnej) z brzmieniem odpowiednich
punktow rozporzadzen. Zapomina si¢, ze podstawowym celem
dokumentowania jest dostarczenie informacji niezbednych dla
projektowania gorniczego wykorzystania ztoza, niezaleznie od
wymagan przepisoOw prawa jako podstawa dla podejmowania
dalszej dziatalno$ci inwestycyjnej. Zatem kazdy inwestor su-
rowcowy chcac zdoby¢ koncesje wydobywczg musi najpierw
sta¢ si¢ wlascicielem istniejacej dokumentacji geologiczne;j
zloza, badz opracowaé swoja nowa dokumentacj¢. W geo-
logii zasada stratyfikacji obowigzuje takze w odniesieniu do
wiedzy — przygotowanie projektu robot geologicznych (prg)
wymaga szczegotowego wykorzystania wiedzy wczesniej
zgromadzonej. W tym celu niezbgdne jest postugiwanie si¢
informacjami geologicznymi zgromadzonymi w archiwach
geologicznych. Wykorzystanie informacji geologicznej przez
przedsigbiorce surowcowego jest odplatne na rzecz skarbu
panstwa na podstawie art. 100 pgg, a zasady udostgpniania
informacji geologicznej regulowane sa przez rozporzadzenie
Ministra Srodowiska (Rozporzadzenie 2011).

Zasoby archiwow geologicznych (NAG iinnych) zawieraja
bardzo liczne projekty badan geologicznych, dokumentacje
geologiczne z réznym stopniem szczegdtowosci rozpoznania
7167 kopalin. Realizacja projektu surowcowego sktada si¢
z kilku kolejnych faz wymagajacych zréznicowanego finan-
sowania oraz charakteryzujacych si¢ zmiennym ryzykiem
(Kudetko 1 in. 2014; Szamatek 2007). Na ten aspekt zwraca
si¢ uwagg w podrecznikach dotyczacych metodyki poszukiwan
i rozpoznawania z16z (Nie¢ 2012) czy publikacjach (Kudetko
i in. 2014). Fazy poszukiwana i rozpoznawania ztoza wigza
si¢ z najwyzszym ryzykiem niepowodzenia projektu oraz
wymagaja wylacznie realizacji wydatkow w postaci kosztow
robot i prac geologicznych. Inwestorzy surowcowi starajg si¢
zatem minimalizowa¢ ryzyko rozpoczynanego projektu i re-
alizowac projekty typu mine site czy late stage, a nie green
field. Ztoze czgéciowo czy niepelnie rozpoznane zawiera juz



jednak w dokumentacji geologicznej informacje potwierdza-
jace wystepowanie ztoza. Liczba archiwalnych dokumentacji
geologicznych ze stopniem rozpoznania zloza w kategorii
C, lub niZszej jest znaczaca i zawiera informacje o zasobach
(szacunkowych badz bardziej doktadnych) zt6z kopalin. Ztoza
te w znaczacej czesci sg niezagospodarowane. Zmieniajace si¢
warunki otoczenia przemystu surowcowego moga prowadzié
do potrzeby siegnigcia do krajowych zasobow kopalin. Droga
prowadzaca do tego celu oraz pozwalajaca na zmniejszanie
ryzyka porazki, poniesienie nizszych kosztow etapu dokumen-
towania i dziatania na rzecz szybszego zagospodarowania zt6z,
powinno by¢ dziatanie polegajace na wykonywaniu dodatkow
do istniejacych juz dokumentacji geologicznych, sporzadzo-
nych dla zt6z jeszcze niezagospodarowanych, dodatkowych
badan i rewaluacji stanu bazy zasobowej zt6z dawno udoku-
mentowanych w niskiej kategorii rozpoznania, ktore od wielu
lat znajduja si¢ w bazie zasobowej kraju, lecz nie doczekaty
si¢ zainteresowania inwestorow.

Podobny poglad przedstawit glowny geolog kraju w 2014
roku w odpowiedzi na zapytanie poselskie (Odpowiedz, 2014),
stwierdzajac ,,Organ koncesyjny nie ma podstaw formalnych
i merytorycznych, by odmoéwic przedsigbiorcy mozliwosci
dodatkowego rozpoznania udokumentowanego ztoza na jego
wniosek i koszt. Dzigki przeprowadzeniu nowych prac geolo-
gicznych Skarb Panstwa pozyskuje nowa cenng informacjg.
(...) Wyrazem racjonalnej gospodarki ztozem jest (...) pozy-
skanie nowej informacji geologicznej i danych geologicznych
o budowie ztoza (...) Doktadne rozpoznanie geologiczne ztoza
kopaliny pozwala na jego racjonalne wykorzystanie w przyszto-
$ci, co niewatpliwie lezy w interesie publicznym”.

W dniu 1 marca 2022 r. Rada Ministréw przyjeta doku-
ment Polityka Surowcowa Panstwa 2050 (dalej: PSP 2050).
W ramach celu szczegotowego nr 1, dziatanie nr 3 zdefinio-
wano jako Ocena krajowego potencjalu w zakresie pokrycia
obecnych i przyszlych potrzeb surowcowych. Ocena takiego
potencjatu, ktora bezrefleksyjnie uwzgledni tzw. ,,starg” baze
zasobowa, dawno temu rozpoznang wstgpnie, bedzie obarczona
duzym btgedem. Niezbedne jest dziatanie polegajace na zasto-
sowaniu zachet administracji geologicznej wobec inwestoréw
surowcowych do zwickszenia zainteresowania takimi ztozami,
w tym w szczegdlnosci w pierwszym etapie — do ponownego
ich udokumentowania, wedtug nowych , kryteriéw bilansowo-
$ci”, z podniesieniem stopnia (kategorii) rozpoznania poprzez
wykonanie dodatkowych robdt np. wiercen.

W Zadnym z celéw szczegdtowych PSP 2050 i zwigzanych
z nimi dzialan nie poruszono tego, istotnego zagadnienia.
Jednak, istota realizacji Celu Gtéwnego PSP 2050 (str. 21) -
Celem gltownym Polityki surowcowej panstwa jest zapewnienie
bezpieczenstwa surowcowego kraju poprzez zagwarantowanie
dostepu do niezbednych surowcow (...) powinna uwzgledniaé
kontekst zt6z rozpoznanych kilkadziesiat lat temu w niskiej
kategorii rozpoznania i zweryfikowaé¢ ich przydatnos¢ dla
gospodarki krajowej, wraz z oceng dostepu do ztoza po wielu
latach zabudowy terendw, w szczegdlnosci poprzez zachete do
ich ponownego udokumentowania w nowych realiach gospo-
darczych. Przyktadem utraty ztoza poprzez zagospodarowanie
terenu na inne cele jest udokumentowane w kategorii C, ztoze
krzemieni ,,Tokarnia” koto Checin, ktére zostato zajete pod
wezet drogi S-7 na odcinku Checiny - Jedrzejow.

Jednym ze sposobow dynamizacji dziatan jest zmiana
podejécia do udostgpniania i wykorzystania informacji geo-

logicznej. Podjecie projektu surowcowego przez inwestora
w zakresie niezbednych dla gospodarki surowcoéw (zarowno
zwigzanych z wlasno$cig gornicza, jak i z wlasnoscig nierucho-
mosci gruntowej) powinno si¢ wigzac z bezptatnym dostgpem
do informacji geologicznej (w tym do dokumentacji geologicz-
nej ztoza). Jesli realizacja prac rozpoznawczych i otrzymane
wyniki zakoncza si¢ decyzja o zatrzymaniu projektu surow-
cowego — inwestor przekazuje uzyskane dane i informacje
opracowane w postaci dodatku do dokumentacji do zasobu
archiwalnego. Jesli inwestor przystepuje do realizacji wydoby-
cia na podstawie sporzadzonego dodatku do dokumentacji po
uzyskaniu koncesji wydobywczej placi wynagrodzenie Skar-
bowi Panstwa za wykorzystane dane archiwalne. Mieliby$Smy
tu do czynienia z instrumentem ekonomicznym zach¢cajacym
do podejmowania szerszego rozpoznawania geologicznego
i zagospodarowania z16z niezagospodarowanych. Instrument
ten spelniatby podobna role jak inne instrumenty stosowane
w sektorze surowcowym na $wiecie (np. tax holidays, tax
credit, depletion allowance), a ktorych glownym celem jest
stymulacja do zwickszenia inwestycji surowcowych. KorzysSci
z takiego postgpowania wydaja si¢ by¢ oczywiste. Po pierwsze
uruchomienie nowych projektéw surowcowych w wybranych
obszarach Polski oraz grupach kopalin, wykorzystanie zasobow
archiwalnych danych i informacji geologicznych, pozyskanie
nowych danych i informacji, wptywy do Skarbu Panstwa za
wykorzystanie informacji geologicznej w razie podjecia fazy
wydobyweczej, zaspokojenie potrzeb surowcowych w kraju,
aktywizacja gospodarcza rejonow Polski itp.

Posiadanie szerokiej i roznorodnej bazy surowcowej
w zlozach kopalin udokumentowanych kilkadziesiat lat
temu, przy wspotczesnym braku zainteresowania ich zago-
spodarowaniem przez inwestoréw, prowadzi do sytuacji,
w ktorej nie wiadomo, czy ta baza surowcowa jest realnym
geopotencjatem gospodarczym, czy tez jedynie statystyczng
wielkos$cig archiwalng. Sprzyja temu formalne podejécie do
dokumentowania zt6z nie uwzgledniajace wymagan wiedzy
geologiczno-gorniczej (np. wymaganie wykazywania zasobow
kopaln likwidowanych, ktore staly si¢ catkowicie niedostgpne).
Ani przyjeta przez Rade Ministrow PSP 2050, ani obowiazu-
jaca ustawa prawo geologiczne i gornicze, ani przygotowany
przez Gtéwnego Geologa Kraju, w 2021 roku projekt zmiany
ustawy pgg, nie odnoszg si¢ do tego zagadnienia. Tym samym
brak jest, dostgpnych na gruncie obecnego prawa narze¢dzi
umozliwiajacych realng weryfikacje przydatnosci tej bazy wraz
ze zdynamizowaniem jej wykorzystania. Weryfikacja taka byta
prowadzona ze $rodkéw NFOSiGW na przetomie XX i XXI
w. dla zt6Z wegla kamiennego, rud Zn-Pb i kopalin skalnych
(tych ostatnich zostata przerwana w 2001 r.).

Proponowane przez Autor6w rozwigzanie dotyczace innego
podejscia do optat za wykorzystywang informacj¢ geologiczna
réwniez wymaga zmiany norm prawa geologicznego i gorni-
czego. Potrzebne jest rowniez wprowadzenie innych narzedzi
i instrumentow, obejmujacych zmiany ustawy Pgg, szerzej
odnoszace si¢ do wprowadzenia preferencji ekonomicznych
dla wykorzystania juz udokumentowanych zt6z.

W s$wietle aktualnie obowigzujacych przepisow pgg nie
ma jednak zadnego obligatoryjnego ograniczenia dla organu
administracji geologicznej, zeby we wspotpracy z samorzadem
terytorialnym, zainteresowanym rozwojem gospodarczym
gminy, w tym poprzez eksploatacj¢ kopalin - aby szeroko
propagowac (np. podobnie jak robig to firmy pozyskujace



kapitat w formie road show) zagospodarowanie zt6z kopalin.
Administracja geologiczna powinna wspiera¢ samorzad, w kto-
rego kompetencjach leza takie instrumenty proinwestycyjne,
jak planowanie przestrzenne (dostgp do ztoza), wsparcie dla
inwestoréw w postaci dostepu do gruntéw gminnych, zaanga-
zowanie w proces uzyskania akceptacji spotecznej, oraz szereg
innych elementdéw, waznych dla inwestycji gorniczej, w tym
srodowiskowych.

Czy jednak to samorzad powinien by¢ spiritus movens
w  zagospodarowaniu z16z kopalin, dla ktorych od lat nie ma
inwestorow? Wydaje sig, ze samorzad, ktory zechce si¢ wlaczy¢
w ten proces powinien by¢ wsparciem dla naturalnego dys-
ponenta zasobow mineralnych, jakim sg organy administracji
geologicznej, a zwlaszcza Glowny Geolog Kraju.

Nalezy zatem stwarzac¢ klimat i rozwigzania systemowe
wypracowane wsrod srodowiska geologicznego, administracji
geologicznej oraz przedsigbiorcoOw na rzecz takiego modelu
dziatania. Aktywizacja inwestorow surowcowych powinna by¢
realizowana za pomocg szeregu $rodkoéw takich jak dziatania
informacyjno-promocyjne, spotkania z krajowymi inwestorami
przedstawiajace wiedzg o stanie rozpoznania ztdz, prezentacije
istniejagcych dokumentacji i praw naleznych do nich czy $Sciezek
nabycia praw do dokumentacji ztozowych.

Podsumowanie i wnioski

Gospodarka surowcami mineralnymi jest dziatem bardzo
silnie zwigzanym z gospodarka (krajowa i mi¢dzynarodo-
wa) czy polityka. Konflikty zbrojne w krajach producentach
i eksporterach okreslonych surowcoé6w mineralnych wywotuja
nieprzewidziane zaktocenia w tancuchu dostaw surowcow oraz
dynamike wzrostu ich cen. Te egzogeniczne w stosunku do
gospodarki zjawiska stawiajg pytania o zakres bezpieczenstwa
surowcowego kraju i kierunki niezbednych dziatan na rzecz
jego utrzymania, badz powigkszenia. Jednymi z najwazniej-
szych dziatan na rzecz bezpieczenstwa surowcowego powinny
by¢ te prowadzace do racjonalnego udziatu w konsumpcji
surowca/surowcow pozyskiwanych z krajowych zrodet.
Zwigkszenie aktywnos$ci inwestorow w zakresie poszukiwania
i dokumentowania krajowych zt6z kopalin, a nastgpnie ich za-
gospodarowania, wymaga od organéw panstwa stalego dbania
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