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Transport miejski jest jednym z istotnych priorytetow inwestycyjnych objgtych dofi-
nansowaniem w perspektywie finansowej Unii Europejskiej w latach 2014-2020. Z punktu
widzenia potrzeb transportowych w miastach istotne pozostaja dziatania zaplanowane do
finansowania w ramach priorytetu 4.5. POIi$ zdefiniowanego jako ,,Promowanie strategii
niskoemisyjnych dla wszystkich typéw obszarow, w szczegdlnosci na obszarach miejskich,
wspieranie zrownowazonego transportu miejskiego oraz podejmowania odpowiednich dziatan
adaptacyjnych i mitygacyjnych”. Tak okreslone inicjatywy inwestycyjne beda wymagaty
realizacji przedsigwzig¢ dotyczacych zaréwno taboru, jak i infrastruktury transportowej
(w tym komplementarnej). Szczegdlna rola w kontekscie aktywnosci zaplanowanych w ramach
priorytetu 4.5. przypisywana jest jednostkom samorzadu terytorialnego (JST) jako szczegolnej
grupie beneficjentdéw objgtych wsparciem finansowym. JST sa bowiem podmiotami odpo-
wiedzialnymi za kreowanie zréwnowazonego rozwoju na poziomie lokalnym i regionalnym,
co znajduje wyraz w zaplanowanych dla JST dzialaniach polegajacych m.in. na opracowaniu
planéw gospodarki niskoemisyjnej. Jednoczesnie podejmowane i finansowane przez samorza-
dy inwestycje transportowe wspomagac maja ograniczenie wielkosci ruchu motoryzacyjnego,
zwigkszenie jego plynnosci oraz ograniczenie negatywnego oddzialywania na srodowisko.

Celem artykulu jest usystematyzowanie stanu wiedzy w zakresie transportu
niskoemisyjnego w miastach oraz w sferze zrodet jego finansowania z uwzglgdnieniem
przestanek realizacyjnych koncepcji zrownowazonego rozwoju.
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Wstep

Zrownowazony przestrzennie i funkcjonalnie regionalny system osiedlenczy
byl przedmiotem zainteresowan urbanistow juz w 1915 r. i ewoluowal w wyniku
nasilajacej si¢ ekspansji miast. Postepujace wspotczesnie procesy urbanizacji deter-
minuja poszukiwanie odpowiedzi na pytania o prawidtowa strukturg przestrzenna
miasta i powiazania regionalne zapewniajace wypetnienie postulatow zréwnowa-
Zonego rozwoju spolecznego, ekonomicznego i przyrodniczego'. Szczegolna rolg
odgrywa w tym zakresie transport miejski, ktorego rozwoj warunkowany jest
rozwojem przestrzeni miejskiej. Warto zwrdci¢ uwage, ze transport miejski jest
jednym z istotnych priorytetow inwestycyjnych objetych dofinansowaniem w per-
spektywie finansowej Unii Europejskiej w latach 2014-2020. Z punktu widzenia
potrzeb transportowych w miastach istotne pozostaja dzialania zaplanowane do
finansowania w ramach priorytetu 4.5. POIiS zdefiniowanego jako ,,Promowanie
strategii niskoemisyjnych dla wszystkich typow obszardéw, w szczegdlnosci na
obszarach migjskich, wspieranie zrownowazonego transportu miejskiego oraz po-
dejmowania odpowiednich dziatan adaptacyjnych i mitygacyjnych”. Tak okreslone
inicjatywy inwestycyjne bgda wymagaly realizacji przedsigwzig¢ dotyczacych
zardwno taboru, jak i infrastruktury transportowej (w tym komplementarnej).

Celem artykutu jest usystematyzowanie stanu wiedzy w zakresie transportu
niskoemisyjnego w miastach oraz w sferze zrodet jego finansowania z uwzgled-
nieniem przestanek realizacyjnych koncepcji zréwnowazonego rozwoju.

Jednostki samorzadu terytorialnego jako podmioty odpowiedzialne
za kreowanie zrownowazonego rozwoju miast

Jednostki samorzadu terytorialnego jako podmioty, na ktoére delegowano
uprawnienia w sferze realizacji zadan publicznych, odpowiadaja za $wiadczenie
ustug publicznych w zakresie zdefiniowanym przez ustawy kompetencyjne, od-
powiednio: ustawe z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym, ustawe z dnia
5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie powiatowym oraz ustawe z dnia 5 czerwca 1998 .
o samorzadzie wojewddztwa?. Dodatkowo obowiazki JST okreslone zostaty

' AT. Kowalewski, Rozwdj zréwnowazony w procesach urbanizacji, ,Nauka” 2005, nr 1, s. 135.

2 Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Obwieszczenie Marszatka Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 11 marca 2013 r. w sprawie ogloszenia jednolitego tekstu ustawy
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przez przepisy szczeg6lne precyzujace dziatania tych podmiotow w ramach
poszczegolnych sfer ich aktywnos$ci (m.in. ustawa z dnia 16 grudnia 2010 r.
0 publicznym transporcie zbiorowym, ustawa o systemie oswiaty etc.).

W kontekscie wyzwan stojacych przed JST w nowej perspektywie fi-
nansowej Unii Europejskiej 20142020 warto uwypukli¢ dziatania w zakresie
zrdwnowazonego rozwoju miast oraz transportu miejskiego. Katarzyna Wlazlak
wskazuje, ze rozwoj zrownowazony to jedno z poje¢ (obok rozwoju trwatego,
rozwoju gospodarczego, rozwoju spolecznego) sktadajacych si¢ na rozwoj re-
gionalny i zaznacza zarazem, ze infrastruktura transportowa, a ponadto kwestie
komunikacji miejskiej determinuja poziom tego rozwoju’. Natomiast Jarostaw
Goracy, odnoszac si¢ do problemu zrownowazonego rozwoju w kontekscie
uwarunkowan polskich, podkresla proweniencjg pojgcia, ktore po raz pierwszy
uzyte zostalo w XVIII w. przez Hansa Carla von Carlowitza w kontekscie de-
wastacji lasow*. Definicja zrownowazonego rozwoju zapisana zostala natomiast
w Raporcie Brundtland® i dotyczy rozwoju, ,,ktory zaspokaja potrzeby obecne,
nie zagrazajac mozliwo$ciom zaspokojenia potrzeb przysztych pokolen™.

Rozpatrujac problem rozwoju w kontekscie zadan JST, nalezy zwroci¢
uwagg na ustawy kompetencyjne oraz ustawg z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach
prowadzenia polityki rozwoju’. Podstawowym dokumentem stanowiacym ramy
realizacyjne dla polityki rozwoju sa strategie i programy. Strategiami rozwoju

o samorzadzie gminnym, Dz.U. 2013, nr 0, poz. 594); Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samo-
rzadzie powiatowym (Obwieszczenie Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskie z dnia 11 marca
2013 r. w sprawie ogloszenia jednolitego tekstu ustawy o samorzadzie powiatowym, Dz.U. 2013,
nr 0, poz. 595); Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewodztwa (Obwieszczenie
Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 11 marca 2013 r. w sprawie ogloszenia jedno-
litego tekstu ustawy o samorzadzie wojewodztwa, Dz.U. 2013, nr 0, poz. 596).

3 K. Wlazlak, Rozwdj regionalny jako zadanie administracji publicznej, Wolters Kluwers

business, Warszawa 2010, s. 44, 46.

4 J. Goracy, Zrownowazony rozwdj — szansq dla Polski?, w: Zrownowazony rozwoj. Debiut

Naukowy 2012, red. T. Jemczura, H.T. Kretek, Wydawnictwo Panstwowej Wyzszej Szkoty
Zawodowej w Raciborzu, Raciborz 2013, s. 53.

5 Od nazwiska przewodniczacej komisji, ktora opracowata raport Gro Harlem Brundtland.

¢ L. Pawtowski, Rola monitoringu srodowiska w realizacji zrownowazonego rozwoju,

»Rocznik Ochrony Srodowiska” 2011, t. 13, s. 333.

7 Obwieszczenie Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 15 maja 2009 r. w spra-

wie ogloszenia jednolitego testu ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz.U. 2009,
nr 84, poz. 712).
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odnoszacymi si¢ do regionéw sa w szczegolnosci: krajowa strategia rozwoju
regionalnego, strategia ponadregionalna oraz strategia rozwoju wojewodztwa®.

Zarzadzanie rozwojem lokalnym i regionalnym przez JST z wykorzy-
staniem dokumentow strategicznych w postaci strategii, plandw i programow
powinno uwzglednia¢ specyfike, uwarunkowania rozwojowe i potencjat JST.
W konteks$cie rosnacej roli miast oraz polityki miejskiej istotne znaczenie
maja determinanty rozwoju zidentyfikowane w: teorii geograficznych centrow
wzrostu, teorii lokalizacji oraz teorii rozwoju zrownowazonego’. Wspotczesnie
miasta i obszary metropolitalne petnig znaczaca rol¢ w kreowaniu procesow
wzrostu i rozwoju'’, a rozwoj funkcji metropolitalnych jest czgsto identyfikowa-
nym celem strategicznym na poziomie lokalnym i regionalnym.

Ekspansja miast oraz zapewnienie ich zrbwnowazonego rozwoju stanowia
dla JST istotne wyzwanie, bowiem zjawiska te, obok korzysci, kreuja takze
problemy wymagajace interwencji ze strony JST. W konteks$cie korzysci nalezy
zauwazyc¢, ze rozwijajace si¢ miasta sa osrodkami wzrostu oraz dyfuzji innowacji,
a takze — na co czg¢sto zwraca si¢ w uwage w konteks$cie gestosci zaludnienia —
cechuje je potencjat oszczedno$ci energii i przeksztalcen w kierunku gospodarki
niskoemisyjnej. Rozwigzan systemowych i kompleksowego zarzadzania ze
strony JST wymagaja kwestie: bezrobocia, nierownosci dochodowych, szeroko
rozumianego wykluczenia (spoleczne, transportowe, cyfrowe itp.), polaryzacji
przestrzennej, negatywnego oddzialywania na srodowisko (w tym zagrozenie
ekosystemow miejskich), czy tzw. rozlewania si¢ miast''. W warunkach zagro-
zen wynikajacych z tzw. new and old social risk problemy te staja si¢ szczegdlnie
wazne z punktu widzenia skutkow, jakie potencjalnie moga wywotywac w sferze

8 Tamze, art. 9.

® T.G. Grosse, Polityka regionalna Unii Europejskiej. Przyktad Grecji, Wioch, Irlandii
i Polski, Instytut Spraw Publicznych, Warszawa 2004, s. 25-27; K. Glabicka, M. Grewinski,
Europejska polityka regionalna, ELIPSA, Warszawa 2003, s. 20-31.

1©°W dokumencie Unii Europejskiej Miasta przysztosci — Wyzwania, wizje, perspektywy
(Luksemburg 2011) podkresla si¢, ze Europa jest jednym z najbardziej zurbanizowanych kon-
tynentéw na §wiecie, a ponad dwie trzecie ludnosci Europy mieszka na obszarach miejskich
i odsetek ten stale wzrasta. Tym samym to rozwoj miast bedzie warunkowat rozwdj UE w sferze
gospodarczej, spolecznej i terytorialnej. Zob. http://ec.europa.eu/regional policy/sources/docge-
ner/studies/pdf/citiesoftomorrow/citiesoftomorrow_final pl.pdf (dostep 30.06.2014).

" Tamze, s. 6.
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spoteczno-gospodarczej. Zatem rola JST jest zapewnienie zrownowazonego
rozwoju miast poprzez kompleksowe zarzadzanie procesem, a w szczegolno$ci':

— tworzenie systemow zarzadzania, ktore reaguja w sposob elastyczny na

zmiany otoczenia;
— koordynowanie podejscia horyzontalnego i wertykalnego (wspotdziata-
nie z innymi szczeblami zarzadzania i wspolpraca z innymi miastami
w celu realizacji wspolnych zamierzen);

— budowanie systemow zarzadzania opartych na partycypacji spotecznej
(m.in. budzety obywatelskie);

— stymulowanie innowacji spotecznych zapewniajacych spojnos¢ zaanga-

zowania spotecznego, kreatywno$ci i innowacji;

— wykorzystanie metody foresight jako metody zarzadzania procesami

transformacji.

Wiele z tych dzialan dokonuje si¢ wspotczesnie i dotyczy m.in. zmian
polityki prowadzonej przez JST w zakresie gospodarki odpadami, gospodarki
wodno-$ciekowej, niskoemisyjnego transportu miejskiego, czyli dziatan wkom-
ponowanych w zatozenia zrownowazonego rozwoju i sprzyjajacych zachowaniu
rownowagi w triadzie — ekonomia, spoteczenstwo, ochrona srodowiska. Coraz
czesciej inwestycje publiczne podejmowane przez JST lub jednostki powiazane
maja takze charakter inwestycji spotecznie odpowiedzialnych lub partnerstwa
publiczno-spolecznego. Majac na uwadze kontekst polityki europejskiej w za-
kresie rozwoju miast postrzegany poprzez pryzmat kierunkéw okreslonych
w dokumencie Europa 2020, nalezy oczekiwacé, ze trendy te beda kontynuowane.

Transport miejski jako przedmiot zainteresowan Strategii Europa
2020

Zastepujaca Strategi¢ Lizbonska Strategia ,,Europa 2020 obejmuje trzy
wzajemnie ze soba powiazane priorytety':

— rozwdj inteligentny — rozwdj gospodarki opartej na wiedzy i innowacji;

— rozwdj zrbwnowazony — wspieranie gospodarki efektywniej korzystaja-

cej z zasobow, bardziej przyjaznej sSrodowisku i bardziej konkurencyjnej;

12 Tamze, s. 7.

13 EUROPA 2020. Strategia na rzecz inteligentnego i zrownowazonego rozwoju sprzyjajqcego
wlqczeniu spotecznemu, Komisja Europejska, Bruksela, marzec 2010, COM (2010) 2020.



268 Magdalena Ziolo, Blanka Tundys

— rozwoj sprzyjajacy wlaczeniu spotecznemu — wspieranie gospodarki
o wysokim poziomie zatrudnienia, zapewniajacej spojnos¢ spoteczna
i terytorialna.

Ten nowy dtugookresowy program rozwoju spoteczno-gospodarczego
Europy ma stuzy¢ zapewnieniu konkurencyjnej gospodarki europejskiej, ba-
zujac na doswiadczeniach i osiggnigciach Strategii Lizbonskiej. Aby osiagnad
zatozone cele, na poziomie UE zostaly stworzone zintegrowane wytyczne obej-
mujace unijne priorytety ogolne i wymierne cele. Stworzenie konkurencyjnej,
inteligentnej, zrownowazonej i sprzyjajacej wtaczeniu spotecznemu gospodarki
wymaga podjecia réznorodnych dziatan, w tym odnoszacych si¢ do transportu
1 prob jego zréwnowazenia gateziowego. W tym zakresie do najwazniejszych
elementow nalezy zaliczy¢ modernizacje sektora transportu i przede wszystkim
zmnigjszenie jego udzialu w emisji zwiazkdéw wegla. Tego typu dziatania moga
zostac zrealizowane w zakresie infrastruktury, ITS, inteligentnego zarzadzania
ruchem, logistyki miejskiej, jak rowniez opracowania europejskiej inicjatywy
ekologicznych samochodéw majacej na celu promowanie nowych technologii
obejmujacej samochody z napgdem elektrycznym i hybrydowym.

Transport w miescie powoduje duze zaggszczenie ruchu, przyczyniajac
si¢ do kongestii oraz negatywnego wptywu na $rodowisko naturalne, dlatego
tez istotne bedzie odpowiednie zarzadzanie transportem w miescie. Wlasciwie
sam transport i jego rola w strategii ,,Europa 2020 nie zostat w sposob szcze-
golny wyrdzniony czy uwypuklony. Jednakze realizacja priorytetow strategii
nieodlacznie wiaze si¢ z realizacja zagadnien zwiazanych z inwestycjami
w obszarze transportu. Zarowno sama infrastruktura transportu, jak i srodki
transportu wplywaja na realizacje¢ priorytetéw strategii, w tym inteligentnego
1 zrbwnowazonego rozwoju (szczegdlnie odnoszac si¢ do miast i obszaréw me-
tropolitalnych). Do priorytetow dzialan UE naleza: stworzenie nowoczesnych
potaczen komunikacyjnych w miastach, powiazanie nowoczesnym systemem
transportowym centréw miast z ich przedmiesciami, a takze innymi osrodkami
i regionami. Nowoczesne potaczenia to nie tylko infrastruktura, ale umiejgtne
przeniesienie potrzeb transportowych na bardziej ekologiczne, niskoemisyjne
srodki transportu, wykorzystanie modal split 1 zasad zrbwnowazonego rozwoju.
Nowoczesna sie¢ transportowa sprzyja tworzeniu spojnosci terytorialnej, a wy-
dajny, zrownowazony i bezpieczny system transportowy sprzyja mobilnosci.
Takie rozwiazania wiaza si¢ z inteligentnym rozwojem, obnizaniem kosztow
ponoszonych przez uzytkownikéw i wlaczaniem spolecznym.
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Unia Europejska w ramach Strategii ,,Europa 2020” wyznaczyta konkretne
cele rozwojowe, ktorych spetnienia albo lepiej realizacji oczekuje si¢ w 2020 r.
Jednoczes$nie KE monitoruje postgpy w realizacji strategii. Odbywa sig to na
podstawie zbioru wskaznikow przypisanych do okre§lonych pigciu celow roz-
wojowych (wskazniki i gtéwne cele zawarte zostaty w tabeli numer 1). Z punktu
widzenia niniejszych rozwazan najwazniejszy jest cel 3. Osiagnigcie zatozenia
20/20/20 jest mozliwe, ale tylko przy wlasciwie prowadzonej zaréwno polityce
w tym zakresie, jak i dziataniom edukacyjnym motywujacym do zmiany sposobu

podrézowania.
Tabela 1
Cele i wskazniki Strategii ,,Europa 2020”

Lp. Cele gléwne strategii Glowne wskazniki
| Wzrost wskaznika zatrudniania osob w przedziale Wskaznik zatrudniania osob

' wiekowym 20—64 do poziomu 75% w wieku 20—64 lata

Y . . .
2 Przeznaczenie 3% PKB UE na inwestycje w badania Naklady na B+R (w % PKB)
irozwdj (B+R)
Emisja gazéw cieplarnianych
Osiagnigcie celow ,,20/20/20” w zakresie klimatu (1990 = 100)
i energii — zmniejszenie misji gazow cieplarnianych . G,
3. 020% w poréwnaniu do 1990 r., zwigkszenie do 20% Udziat energii ze Zrodel

odnawialnych w koncowym

udziatu energii odnawialnej w ogblnym zuzyciu energii L ..
5 J W ogomy Y & zuzyciu energii brutto

oraz zwigkszenie efektywnosci energetycznej o 20%
Zuzycie energii pierwotnej

Podniesienie poziomu wyksztalcenia przez zmniejszenie

odetka 0s6b zbyt wezesnie koficzacych nauke do ponizej | Mtodziez niekontynuujaca nauki

4. 10% oraz zwigkszenie do co najmniej 40% odetka osob Osoby w wicku 30-34 lata
w wieku 30-34 lata,z wyksz.talceniem wyzszym lub posiadajace wyksztalcenie
rownowaznym
Wskaznik zagrozenia ubostwem
lub wykluczeniem spotecznym
(wskaznik zbiorczy trzech
ponizszych)
o o Wskaznik bardzo niskiej
Zmniejszenie ubdstwa poprzez wydzwignigcie co intensywnosci pracy
5. najmniej 20 mIn 0sob z ubdstwa lub wykluczenia w gospodarstwie domowym
spotecznego

Wskaznik zagrozenia ubostwem
(po uwzglednieniu transferow
spotecznych)

Wskaznik poglebionej
deprywacji materialnej

Zrodto: wskazniki Strategii ,,Europa 20207, www.stat.gov.pl (dostep 06.2014).
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Osiagnigcie celu trzeciego w zakresie transportu odnosi si¢ przede wszyst-
kim do zmniejszenia ilo$ci emitowanych do atmosfery gazow cieplarnianych.
Komisja Europejska zaplanowata juz dziatania, ktore maja dazy¢ do osiagnigcia
tego celu. Zawarte zostaly one w Biatej Ksiedze Transportu z 2011 r.'* Wskazuje
si¢ w niej zalecenie do zmniejszenia o potowe liczby samochodow o napedzie
konwencjonalnym w transporcie miejskim do 2030 r., jak rowniez zmniejsze-
nie negatywnego wptywu procesow logistycznych zwiazanych z emisja CO,
do atmosfery w duzych osrodkach miejskich do 2030 r. Trzeba jednakze do
tych zatozen podejs¢ krytycznie i wskazaé, ze sama w sobie idea jest stusz-
na, ale jej wykonanie raczej niemozliwe, przynajmniej w tak krotkim czasie.
Zaprezentowane cele sa zgodne z wytycznymi Strategii ,,Europa 2020, co
wskazuje jednoznacznie, ze dziatania w zakresie transportu, mimo ze nieuwy-
puklone w sposob szczegdlny, w strategii beda i sa realizowane na podstawie
innych dokumentéw uzupelniajacych czy wspomagajacych dziatania na rzecz
zrobwnowazonego transportu.

Priorytety rozwojowe w sferze transportu w $wietle zapisoOw osi i progra-
mow objetych wspotfinansowaniem ze srodkow Unii Europejskiej w perspek-
tywie 2014-2020.

Wraz z przyjeciem przez Radg Unii Europejskiej w maju 2010 r. Strategii
rozwoju inteligentnego, zrownowazonego i przeciwdziatajqcego wykluczeniu
spotecznemu Europa 2020, priorytetem rozwojowym stato si¢ stworzenie no-
woczesnego systemu transportowego, ktory bedzie zapewniat sprawna i wydajna
infrastrukture, a jednoczes$nie spelni cele gospodarki niskoemisyjnej. Obecnie
wskazania KE méwig o tym, ze gospodarka ma by¢ jednoczesnie konkurencyjna
i spetniajaca wymogi niskiej emisyjnosci. Aby tak si¢ stalo, na terenie kraju musi
istnie¢ spdjna sie¢ transportowa, wsparcie ekologicznych form transportu jako
tych bardziej konkurencyjnych, integracja gatgzi transportu.

Zréwnowazony transport ma na celu zmniejszenie koncentracji ruchu, obni-
zenie hatasu i obniZenie poziomu zanieczyszczen, jakie powoduje dla sSrodowiska
naturalnego. Tworzenie np. stref niskiej emisji przez wprowadzanie zakazow
wjazdow jest jednym z rozwigzan powyzszych probleméw. UE promowanie eko-
logicznych pojazdow komunikacji miejskiej w ramach finansowanych przez KE
projektow, np. CUTE (czysta komunikacja miejska dla Europy Civitas, czystszy

14 Biata Ksigga Plan utworzenia jednolitego europejskiego obszaru transportu — dazenie do

osiagnigcia konkurencyjnego i zasobooszczgdnego systemu transportu, KOM (2011) 144.
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transport w miastach), jednakze sa to dzialania i inicjatywy ograniczone, gdyz
odnosza si¢ tylko do miast uczestnikow. Dlatego biorac pod uwage zaréwno
Strategi¢ Spojnosci, regionalne programy operacyjne na lata 2014-2020 oraz
Strategi¢ ,,Europa 20207, nalezy wskaza¢ elementy organizacyjne i finansowe,
ktore beda wspieraty niskoemisyjny transport miejski jako element wspierajacy
zroéwnowazony rozwoj transportu. Oprocz tego waznym elementem jest wyko-
rzystanie ITS — inteligentnych systemdw transportowych. Jednym z elementéw
jest inicjatywa ,inteligentny samochod”. Jej cele to zmniejszenie poziomu
wypadkow drogowych, kongestii, zuzycia paliwa oraz emisji CO,.

Waznym elementem realizacji Strategii ,,Europa 2020 jest Polityka
Spojnosci. W ramach urzeczywistniania celow KE i Polityki Spojnosci powstat
Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko na lata 2014-2020%. Jest
to dokument, ktory stanowi odpowiedz na cele rozwojowe Polityki Spojnosci
w zakresie infrastruktury zréwnowazonego rozwoju, biorac pod uwage jedno-
cze$nie krajowe uwarunkowania. W programie zawarto krajowe cele w obszarze
zrOwnowazonego rozwoju przy zachowaniu spdjnosci i rOwnowagi pomigdzy
dziataniami inwestycyjnymi w zakresie niezbg¢dnej infrastruktury oraz wsparcia
skierowanego do wybranych obszarow gospodarki. Do glownych celow tematycz-
nych'® nalezy zaliczy¢: gospodarke niskoemisyjna, adaptacj¢ do zmian klimatu,
ochrong srodowiska i efektywne wykorzystanie zasobow oraz transport zréwno-
wazony. Dzialania dotyczace realizacji zalozen niskoemisyjnego transportu do-
tycza realizacji celow zawartych w Biatej Ksigdze Transportu 2011 (odnoszac si¢
do mobilnos$ci 0 wysokiej jakosci przy oszczgdnym gospodarowaniu zasobami),
jak rowniez w Strategii Rozwoju Kraju (SRK), w zakresie transportu zostaty roz-
winigte w Strategii Rozwoju Transportu do 2020 r. (z perspektywa do 2030 r.) —
SRT, a sposob ich realizacji zostat zawarty w Dokumencie Implementacyjnym
w zakresie wymaganym w ramach warunkowosci ex-ante. W zakresie transportu
przyjeto zatozenia (tab. 2).

15 Opracowano na podstawie Projektu Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko
2014-2020, 8 stycznia 2014, Warszawa 2014.

16 Tamze.
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Tabela 2

Przeglad uzasadnienia wyboru celow tematycznych i priorytetéw inwestycyjnych

Cel
tematyczny

Priorytet inwestycyjny

Uzasadnienie

4. Wspieranie przejscia na gospodarke
niskoemisyjna we wszystkich sektorach

4.5. Promowanie strategii
niskoemisyjnych dla
wszystkich rodzajow

terytoriow, w szczegolnosci
dla obszarow miejskich, w tym
wspieranie zrownowazonej
multimodalnej mobilnosci
miejskiej i dziatan
adaptacyjnych majacych
oddziatywanie tagodzace na
zmiany klimatu

Wsparcie adresowane do miast jako obszaréw
strategicznej interwencji polityki panstwa
(OSI) wymienionych w Krajowej Strategii

Rozwoju Regionalnego i innych dokumentach
strategicznych (Koncepcja Przestrzennego

Zagospodarowania Kraju 2030, Strategia Rozwoju
Kraju). Rozwdj planéw gospodarki niskoemisyjnej
na obszarach miejskich, ktore odpowiadaja za
najwigkszy udziat emisji CO,. Zmniejszenie
emisji zanieczyszczen oraz gazow cieplarnianych
przyczyni si¢ do zmniejszenia zanieczyszczen
stanowiacych istotny problem srodowiskowy.
Potrzeba odciazenia infrastruktury miejskiej od
nadmiernego ruchu drogowego oraz poprawy
integracji miast z otoczeniem poprzez rozwoj
systemu niskoemisyjnego transportu zbiorowego

7. Promowanie zréwnowazonego transportu i usuwanie niedoborow
przepustowos$ci w dziataniu najwazniejszych infrastruktur sieciowych

7.1. Wspieranie rozwoju
multimodalnego Jednolitego
Europejskiego Obszaru
Transportowego (Single
European Transport Area—
SEA) przez inwestycje w sieci
TEN-T

Ograniczona dostgpno$¢ zewngtrzna kraju
wymagajaca dokonczenia budowy nowoczesnej
sieci drogowej podjetej w okresie 2007-2013.
Realizacja wytycznych UE w sprawie rozwoju
kolejowe;j 1 drogowej sieci TENT oraz umowy
dotyczacych kluczowych linii dla transportu
kolejowego AGTC. Niska konkurencyjno$¢ sektora
kolejowego wzglgdem innych form przewozu
towarow i osob, kluczowa dla zapewnienia
bardziej zrbwnowazonego systemu transportowego
(tzw. modal splif). Zgodno$¢ z Zaleceniami Rady
(country specific recommendations) dotyczacymi
zapewnienia efektywnego i terminowego
wdrazania projektow kolejowych. Wktad
w osiaganie celow Bialej Ksiggi transportu
dotyczacych tworzenia warunkow do przeniesienia
drogowego transportu towaréw na inne srodki
transportu, w tym na transport kolejowy. Wktad
w realizacjg europejskiej strategii w zakresie
bezpieczenstwa lotnictwa cywilnego 1 zgodnos¢
z planami wprowadzenia w Europie do 2020 r.
zmodernizowanej infrastruktury zarzadzania
ruchem lotniczym (SESAR) w ramach prac nad
Wspdlnym Europejskim Obszarem Lotniczym
(SES)
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7.2. Zwigkszanie mobilnosci Potrzeba tworzenia warunkéw do rozwoju
regionalnej przez taczenie policentrycznej struktury osadniczej w kraju,
weztdw drugorzgdnych opartej na sieci miast Sredniej i mniejszej wielkosci
i trzeciorzgdnych (tzw. regionalnych i subregionalnych okreslonych
z infrastruktura TEN-T w KPZK). Ograniczona dostgpno$¢ mniejszych

osrodkow miejskich i obszarow ich otaczajacych
wymagajaca inwestycji, ktore zapewnia rozwdj
i integracj¢ lokalnych rynkow pracy. Konieczno$é
eliminacji ograniczen blokujacych rozwdj miast,
zwigzanych z przeciazeniem ich infrastruktury
ruchem tranzytowym cig¢zkich pojazdoéw

7.3. Rozwoj przyjaznych Zgodno$¢ z celami Bialej Ksiggi Transportu
dla srodowiska, w tym postulujacymi wigksze wykorzystanie bardziej
,cichych” (low-noise) energooszczednych §rodkow transportu
i niskoemisyjnych systemow i tworzenie warunkow do przeniesienia
transportu, wlaczajac transport | drogowego transportu towaréw na inne $rodki
srodladowy, morski, porty, transportu, w tym na transport wodny. Realizacja
potaczenia multimodalne wytycznych UE w sprawie rozwoju sieci
1infrastrukture lotniskowa TEN-T na drogach wodnych $rodladowych,
w celu promowania portéw morskich i terminali przetadunkowych.
zréwnowazonej regionalnej Zgodno$¢ z inicjatywa KE dotyczaca tworzenia
i lokalnej mobilnosci tzw. zielonych korytarzy transportowych

wykorzystujacych wspotmodalnosé, ktora zaktada
wzajemne uzupelnianie si¢ sSrodkéw przewozu dla
umozliwienia wyboru transportu. Konieczno$é
zabezpieczenia obstugi rosnacego poziomu
przetadunkow konteneréw w portach morskich
oraz zintegrowanie ich z zapleczem w glebi kraju

7. Promowanie zréwnowazonego transportu i usuwanie niedoborow
przepustowosci w dziataniu najwazniejszych infrastruktur sieciowych

7.4. Rozwoj i rehabilitacja Zgodno$¢ z Zaleceniami Rady (country specific
kompleksowego, recommendations) dotyczacymi zapewnienia
nowoczesnego efektywnego 1 terminowego wdrazania
1 interoperacyjnego systemu projektow kolejowych. Niska konkurencyjnosé
transportu kolejowego sektora kolejowego wzglgdem innych form

przewozu towardéw i 0sob, kluczowa dla
zapewnienia bardziej zrownowazonego systemu
transportowego (tzw. modal split). Potrzeba
ograniczenia emisji zanieczyszczen z transportu
w miastach, odciazenia infrastruktury miejskiej
od nadmiernego ruchu drogowego i poprawy ich
integracji z otoczeniem przez rozwoj systemow
kolejowych na ich obszarze

Zrodlo: POIS, s. 18-22.

W ramach realizacji osi priorytetowej [ zaplanowano dziatania inwestycyj-
ne odnoszace si¢ do celu tematycznego 4. Wspieranie przejscia na gospodarke
niskoemisyjngq we wszystkich sektorach. W tabeli 3 scharakteryzowano wybrane
priorytety inwestycyjne zwiazane z realizacja osi [111 IV.
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W ramach tej osi promuje si¢ takze rozwiazania dotyczace ,,czystego trans-
portu” miejskiego, uwzgledniajace rosnace potrzeby mobilnosci mieszkancow
miast i ich obszaréw funkcjonalnych. Polaczenie roznych obszaré6w pozwala na
lepsza realizacj¢ celow zrownowazonego rozwoju, lepszego gospodarowania
zasobami czy poprawy stanu $§rodowiska oraz promowanie niskoemisyjnego
transportu (powiazanie z celami osi III — cel priorytetowy 4.5.). W ramach osi
III potaczono wybrane priorytety inwestycyjne z celow tematycznych 4 i 7, od-
noszace si¢ do Wspierania przejscia na gospodarke niskoemisyjng we wszystkich
sektorach oraz Promowania zrownowazonego transportu i usuwanie niedoborow
przepustowosci w dziataniu najwazniejszych infrastruktur sieciowych. Calo$é
inwestycji bedzie finansowana z Funduszu Spojnosci (FS), co zapewni spojnosé
oraz elastyczno$¢ w realizacji dzialan powiazanych ze soba, cho¢ majacych
rozne cele tematyczne. Zintegrowanie w jednej osi dzialan transportowych
zapewni spojnos$¢ planowania i wdrazania projektéw transportowych, w tym
monitorowania postgpu ich realizacji. Dzialania podejmowane w ramach tej osi
beda odnosity si¢ rowniez do realizacji celow okreslonych dla osi I dotyczacej
gospodarki niskoemisyjnej. W ramach osi IV przewiduje si¢ wsparcie dwoch
priorytetow inwestycyjnych w ramach celu tematycznego 7. Promowanie zrow-
nowazonego transportu i usuwanie niedoborow przepustowosci w dziataniu
najwazniejszych infrastruktur sieciowych. Przewidziano interwencje dla roznych
kategorii regionow, poniewaz wybrane do realizacji projekty drogowe beda zlo-
kalizowane na terenie calego kraju. Wynika to z istniejacych potrzeb w zakresie
poprawy dostgpnosci osrodkow do sieci TEN-T, wyprowadzania ruchu z miast
oraz poprawy bezpieczenstwa drogowego, ktore wystepuja na terenie caltego
kraju, niezaleznie od kategorii regionu. Dziatania w ramach osi [V stanowia
integralna czg$¢ inwestycji przewidzianych w ramach osi I1I.

Podsumowanie

Ekspansywny rozwdj miast determinuje konieczno$¢ zapewnienia efektyw-
nego transportu miejskiego pozwalajacego na sprawna komunikacj¢ wewnatrz
miasta i pomiedzy miastami. Pochodna tego procesu sa, obok pozytywnych,
takze negatywne efekty zewnetrzne w formie kongestii, hatasu czy emisji zanie-
czyszczen do atmosfery. Zréwnowazony rozwoéj miast wymaga zatem od wtadz
publicznych na poziomie krajowym, jak i europejskim kreowania takich stra-
tegii i rozwiazan, ktore pozwola na utrzymanie pozytywnych efektoéw rozwoju
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transportu miejskiego odpowiadajacych na zapotrzebowanie po stronie popytu,
przy jednoczesnym niwelowaniu skutkdw niepozadanych. Podkresla si¢, ze
w obszarze transportu miejskiego nalezy kontynuowa¢ dzialania, ktoére maja na
celu zmniejszenie kongestii w miastach. Mozna tego dokona¢ za sprawa rozwoju
sieci transportu szynowego oraz innych proekologicznych form transportu miej-
skiego. Plany gospodarki niskoemisyjnej miast musza zawiera¢ przedsigwzigcia
w zakresie rozwoju transportu zbiorowego. Oznacza to ze w perspektywie
2014-2020 najbardziej wspierany bedzie transport tramwajowy i rozwoj kolei
miejskiej. W miastach, gdzie tego typu transport nie odgrywa znaczacej roli,
finansowane beda inne niskoemisyjne formy transportu miejskiego.
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LOW-EMISSION URBAN TRANSPORT AS A DETERMINANT
OF SUSTAINABLE URBAN DEVELOPMENT IN THE CONTEXT
OF THE OBJECTIVES OF THE EUROPE 2020 STRATEGY.
ORGANIZATIONAL AND FINANCIAL PERSPECTIVE

Summary

Urban transport is one of the key investment priorities which are included in funding
in the EU financial perspective 2014-2020. From the point of view of transportation, cities
need remain important activities planned for funding under Priority 4.5. OPIE defined as
“Promoting low-carbon strategies for all types of areas, particularly in urban areas, the
promotion of sustainable urban transport and to take appropriate measures for adaptation
and mitigation”. Like specific initiatives will require the implementation of investment
projects on both rolling stock and transport infrastructure (including complementary).
The special role in the context of the planned activities under Priority 4.5. is assigned to
local government units (LGUs) as a specific group of beneficiaries covered by financial
support. Local government entities are in fact responsible for the creation of sustainable
development at local and regional level, which is reflected in the planned activities for
the local government involving, among others, plans to develop a low carbon economy.
At the same time undertaken and financed by local transportation investments help to
limit the size of the automotive traffic, increase its liquidity and reduce the negative
impact on the environment. This article aims to systematize the knowledge in the field
of low-carbon transport in the cities and in the sphere of its funding sources including
the execution grounds the concept of sustainable development.

Keywords: Strategy Europe 2020, low carbon urban transport
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