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PROJEKT KOLEJOWY , STUTTGART 21™

Streszczenie. Celem artykulu jest zaprezentowanie jednego z najwick-
szych i najbardziej kosztownych projektéw kolejowych, realizowanych
w ostatnich kilkunastu latach w Europie. Zakrojony na szeroka skale
projekt pod nazwa ,Stuttgart 21” to wieloetapowe przedsiewzigcie infra-
strukturalne, ktérego gléwnymi efektami bedzie m.in. przeorganizowa-
nie wezla kolejowego w miescie Stuttgart, budowa nowego podziemnego
dworca kolejowego oraz przebudowa linii kolejowych w relacjach daleko-
bieznych, a takze rewitalizacja centralnych dzielnic Stuttgartu. Projekt
LStuttgart 217, ktérego zakoficzenie planowane jest na rok 2021, ze
wzgledu na szeroki i skomplikowany zakres prac oraz wysokie koszty in-
westycyjne wymaga zaangazowania wielu partneréw ze sfery publicznej,
biznesu, a takze sfery spolecznej. Pokladane sa w nim olbrzymie nadzieje
wladz samorzadowych, regionalnych i krajowych na poprawe konku-
rencyjnosci wewnetrznej i zewnetrznej calego obszaru metropolitalne-
go Stuttgartu zaréwno w wymiarze gospodarczym, przestrzennym, jak
i spolecznym. W artykule zaprezentowano najwazniejsze zalozenia pro-
jektu oraz spodziewane efekty wynikajace z jego realizacji. Ponadto opisa-
ne zostaly struktury zarzadzania Regionem Stuttgart oraz polityki strate-
giczne w obszarze rozwoju transportu publicznego w regionie. Waznym
elementem artykulu jest wskazanie na istotna role procesu uspoleczniania
zalozefi projektu. W wyniku wykorzystania przez organizatoréw pro-
cesu inwestycyjnego réznorodnych, niejednokrotnie kosztownych form
partycypacji spolecznej uzyskano jego spoleczna akceptacje, ktérej brak
na poczatkowym etapie inwestycyjnym mogt catkowicie wstrzymac jego
realizacje.

Stowa klucze: transport publiczny, kolej regionalna, polityka transporto-
wa, rewitalizacja miasta, partycypacja spoleczna

Wprowadzenie

Obszary metropolitalne stanowig obecnie kluczowe bieguny
wzrostu spoleczno-gospodarczego Europy. Rozwéj metropo-
lii nie jest juz tylko i wylacznie uzalezniony od liczby miesz-
kancoéw i poziomu PKB, lecz w duzej mierze determinowa-
ny jest przez liczbe i jakos$¢ sieciowych powiazaf z innymi
osrodkami miejskimi w skali Europy i Swiata. Maik {1} okre-
sla metropolie jako forme miasta, ktéra wyksztalcita sie na
pewnym etapie jego rozwoju i jest historyczng konsekwencjg
przemian spoleczno-gospodarczych, zwiazanych w ostatnich
latach z umiedzynarodowieniem gospodarki i rozwojem ze-
wnetrznych relacji miasta z otoczeniem. Kluczowe znaczenie
w tym rozwoju odgrywaja powiazania o charakterze komu-
nikacyjnym, w tym nowoczesny transport lotniczy i kole-
jowy. Gwarancja dalszego trwalego rozwoju gospodarcze-
go, przestrzennego oraz spolecznego dzisiejszych obszaréw
metropolitalnych sa innowacyjne inwestycje w transport,
zwiekszajace konkurencyjnos¢ i atrakcyjno$¢ miast — regio-
néw w wymiarze krajowym i globalnym.

! © Transport Miejski i Regionalny, 2013.

Przykladem metropolii, ktéra podejmuje intensywne
starania w celu zwiekszenia swojego znaczenia na politycz-
nej i gospodarczej mapie Europy jest obszar metropolitalny
Stuttgartu — jeden z najwiekszych i najbardziej rozwinie-
tych gospodarczo regionéw w Niemczech. Poprzez przysta-
pienie do realizacji najwigkszego infrastrukturalnego pro-
jektu kolejowego ostatnich kilkudziesieciu lat w Europie
pod nazwa ,Stuttgart 21” Region Stuttgart pragnie zagwa-
rantowac sobie trwaly rozw6j na kolejne dziesieciolecia.

Charakterystyka Regionu Stuttgart
Region Stuttgart to jeden z 12 obszaréw metropolitalnych
w Niemczech, ktére odgrywaja zasadnicza role w rozwoju
spoleczno-gospodarczym kraju i maja decydujacy wplyw na
ksztaltowanie jego struktury osadniczej {2} (rys. 1). Region
Stuttgart w obecnym ksztalcie i strukturze administra-
cyjnej ustanowiony zostal przez Rzad Federalny Republiki
Niemieckiej w 1995 roku w ramach Konferencji Ministréw
ds. Porzadku Przestrzennego. Oprécz Regionu Stuttgart sta-
tus metropolii uzyskaly takze Berlin, Hamburg, Miinchen,
Region Rein-Men, Region Rein-Ruhr oraz potencjalny
Region Leipzig-Drezden-Chemnitz. W 2005 roku do rza-
dowej listy niemieckich metropolii dotaczone zostaly Region
Hannover-Brunschweig-Gottingen, Region  Nirnberg,
Tréjkat Rein-Neckar oraz Bremen-Oldenburg.

Zgodnie z postanowieniami Krajowego Raportu Plano-
wania Przestrzennego z 2005 roku {3} oraz Kierunkami
Strategicznymi Rozwoju Przestrzennego Niemiec z 2006

regiony metropolitaine
Metropolregionen

Rys. 1. Regiony Metropolitalne w Niemczech
Zrédto: Kaczmarek T., Mikuta t.., Ustroje terytorialno-administracyjne obszaréw metropolitalnych
w Europie, Bogucki Wydawnictwo Naukowe, Poznan 2007
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roku, celem regionéw metropolitalnych jest generowanie
wzrostu gospodarczego, zorientowanego na innowacyjnosé
i zwickszanie konkurencyjnosci na arenie europejskiej.

Region Stuttgart (rys. 2) sklada si¢ z miasta centralnego
Stuttgartu, bedacego stolicg Landu Badenii-Wirtembergii,
oraz pieciu otaczajacych go powiatéw ziemskich: Boblingen,
Esslingen, Goppingen, Ludwigsburg oraz Rems-Murr.
Region Stuttgart obejmuje swym zasiggiem 179 gmin
o facznej powierzchni 3654 km? [5}.
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Rys. 2. Struktura terytorialno—administracyjna Regionu Stuttgart
[r6dfo: Kaczmarek T., Mikuta t., Ustroje terytorialno-administracyjne obszarow metropolitalnych
w Eurapie, Bogucki Wydawnictwo Naukowe, Poznan 2007

Wedlug stanu z 2012 roku liczba ludnosci Regionu
Stuttgart wynosita 2 691 666 0s6b, z czego 15,9% stano-
wili obcokrajowcy (tabela 1). Region Stuttgart to najgesciej
zaludniony obszar wielkomiejski w Niemczech, gdzie ge-
sto$¢ zaludnienia na poziomie 736 os./km? jest wyzsza niz
w regionach takich jak Frankfurt nad Menem — 560 os./
km? czy Monachium — 461 os./km’. Region Stuttgart cha-
rakteryzuje si¢ bardzo silna policentryczna struktura prze-
strzenng. Miasto Stuttgart z liczba blisko 600 tysiecy
mieszkancow, pelniacy funkcje centrum administracyjne-
go, spotecznego, gospodarczego i kulturowego Landu oto-
czone jest przez pierScien miast Sredniej wielkosci (liczacych
20-80 tys. mieszkanicéw), takich jak Goppingen, Ludwigs-
burg, Esslingen, Niurtingen, Leonberg, Boblingen, Back-

Tabela 1
Charakterystyka jednostek administracyjnych
tworzacych Region Stuttgart
Powiat ziemski Liczba ludnosci (tys.) Dynamika | Powierzchnia | Gestos$¢
(Landkreis) zmian liczhy (km?) zaludnienia
ludnosci w % (os/km?)
(2001-2011)
2001 2011

Boblingen 367 830 372334 +12 617,84 602
Esslingen 505 340 517 205 +23 641,48 806
Goppingen 257 651 252 002 -2.2 642,36 392
Ludwigsburg 503229 | 521014 +35 686,82 758
Rems — Murr 412959 | 415719 +0,7 858,14 484
Miasto Stuttgart 587 152 613 392 +45 207,35 2958
Region Stuttgart | 2634 161 | 2 691 666 +22 3654 736

Zrédio: Statistisches Landesamt Baden-Wiirttemberg, Stuttgart 2011
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nang. Sg one poréwnywalne pod wzgledem potencjatu spo-
feczno-gospodarczego, tacznie skupiaja niemal taka samg
liczbe mieszkancéw, co samo miasto centralne.

Region Stuttgart to olbrzymi rynek pracy oparty w du-
zej mierze na przemysle samochodowym. Swoje siedziby
i fabryki maja tu duze koncerny motoryzacyjne takie jak:
Daimler AG, Porsche, Audi, a takze szereg firm powiaza-
nych z przemystem samochodowym — Bosch czy Getrag.
Region Stuttgart to obszar charakteryzujacy sie rozwinie-
tym przemystem wysokich technologii oraz duza iloscia
zglaszanych patentéw. Silne, rozwinicte gospodarczo gmi-
ny otaczajace miasto centralne, z licznymi i dobrze prospe-
rujacymi  przedsiebiorstwami  produkcyjno-ustugowymi
stanowig uzupelnienie dla miasta Stuttgart, tworzac jedno-
cze$nie duzy rynek pracy dla mieszkaficéw calej metropolii.

Stopa bezrobocia w Regionie Stuttgart w 2011 roku
wyniosta 4,5%, a produkt krajowy brutto w 2011 ponad
103 miliardéw euro, co jest wartoscia wyzszg od PKB kra-
jow takich jak Wegry czy Rumunia. Warto$s¢ PKB w prze-
liczeniu na mieszkanica wyniosta w 2011 roku niespetna 35
tysiecy euro na osobe i jest to jedna z najwyzszych wartosci
wsréd wszystkich niemieckich i europejskich obszaréw me-
tropolitalnych.

Mimo duzej gestosci zaludnienia struktura przestrzenna
Regionu Stuttgart charakteryzuje si¢ znacznym udzialem
terendéw zielonych oraz terenéw rolniczych. Uzytki rolne
stanowia 48%, lasy — 30%, natomiast osiedla mieszkanio-
we, infrastruktura komunikacyjna i inne — 22% ogdlnej
powierzchni regionu.

Transport w planowaniu strategicznym
W okresie ostatnich 30 lat Region Stuttgart wypracowal
wlasne struktury zarzadzania metropolitalnego, ktére w du-
zej mierze wynikaja z bogatej tradycji wspdlpracy miedzyg-
minnej i regionalnej w landzie Badenii-Wirtembergii oraz
z szeregu narastajacych probleméw funkcjonalno-przestrzen-
nych gléwnie w obszarze planowania przestrzennego i trans-
portowego. Juz w 1974 roku powolany zostal Regionalny
Zwiazek Srodkowego Neckaru (Regionalvebands Mittlerer
Neckar), bedacy zwiazkiem planistycznym, w sklad ktérego
weszlo miasto Stuttgart oraz sgsiednie gminy lezace wokél
niego. W 1994 roku istniejacy zwigzek planistyczny prze-
ksztalcony zostal w funkcjonujacy do dzi§ Zwigzek Regionu
Stuttgart (Verband Region Stuttgart). Nastapilo to na mocy
,Ustawy o powolaniu Zwigzku Regionu Stuttgart” z dnia
7 lutego 1994 roku {6}, uchwalonego przez Rzad Landu
Badenii-Wirtembergii. rozbudowanej
struktury administracyjnej Zwiazku stanowilo poczatek in-
tensywnej wspolpracy miedzy 179 gminami regionu, ktéra
wynikala z potrzeby systematycznego rozwiazywania szere-
gu probleméw o znaczeniu ponadgminnym (w tym gléwnie
w zakresie zbiorowego transportu regionalnego), wyznacza-
nia wspdlnych kierunkéw rozwoju calego obszaru metro-
politalnego oraz wzmocnienia pozycji Regionu Stuttgart na
arenie krajowej i miedzynarodowej,

Zwiazek Region Stuttgart realizuje zadania, ktére dotycza
réznych dziedzin zycia w aspekcie metropolitalnym, takich

Powolanie nowej,
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jak: mieszkalnictwo, transport, gospodarka i ochrona srodowi-
ska. Jednym z kluczowych zadan Zwiazku jest wspieranie roz-
woju gospodarczego regionu na zasadach Scistej wspdlpracy
miedzygminnej. Dla wzmocnienia tej wspolpracy w regionie
zadania realizowane przez Zwiazek Regionu Stuttgart zostaly
podzielone na obowiazkowe oraz fakultatywne.

Zgodnie z zapisami ustawy o powstaniu Zwiazku Regionu

Stuttgart {6} do jego zadafi obowiazkowych naleza:

e planowanie regionalne, w tym planowanie transpor-
towe, planowanie srodowiskowe i koncepcje dla prze-
strzennych form ochrony przyrody;

e wspieranie gospodarki i turystyki regionu;

e regionalny szynowy transport publiczny;

e gospodarka odpadami, w tym unieszkodliwianie od-
padow.

Do zadan fakultatywnych naleza natomiast:

e inicjatywy kulturalne, sportowe i kongresowe;

e planowanie i koordynacja dzialan zwiazanych z funk-
cjonowaniem targéw wystawienniczych;

e projektowanie $Srodowiskowe w porozumieniu z gmi-
nami.

Zwiazek Regionu Stuttgart realizuje réwniez zadania
wynikajgce z zapiséw ustawy o planowaniu przestrzennym,
na mocy ktérej bezposrednio odpowiedzialny jest za spo-
leczno-gospodarczy i przestrzenny rozwéj regionu oraz do-
radztwo w zakresie planowania przestrzennego wszystkim
gminom Regionu.

Zwiazek Regionu Stuttgart wiekszo$¢ swoich zadan
o charakterze metropolitalnym wykonuje poprzez tworzo-
ne spotki celowe z 0.0., ktérych jest bezposrednim lub po-
srednim udzialowcem (m.in. Wirtschaftsforderung Region
Stuttgart GmbH. Regio Stuttgart Marketing — und Tourismus
GmbH, Projektgesellschaft Neue Messe GmbHECo).

Organizacja i planowanie transportu publicznego

Region Stuttgart stanowi gléwny wezel transportowy
w Landzie Badenii-Wirtembergii z ponad 9 milionami
pojedynczych przejazdéw transportem publicznym [8].
W celu zapewnienia obstugi transportowej mieszkan-
com Regionu niezbedny jest wydajny i efektywny sys-
tem transportu miejskiego i podmiejskiego. Jego orga-
nizatorem w Regionie Stuttgart jest Zwiazek Taryfowy
i Komunikacyjny Stuttgartu (Tarif- und Verkehrsverbunds
Stuttgart — VVS). Do gléwnych zadad Zwiazku nalezy
koncepcyjne planowanie transportowe, nadzorowanie pra-
cy blisko 40 przedsigbiorstw transportowych oraz dbanie
o prawidlowg jako$¢ polaczen szynowych i autobusowych
na ponad 400 liniach w Regionie (rys. 3).

Do Zwiazku nie przynalezy powiat Goppingen. Koszty
utrzymania transportu publicznego w Regionie Stuttgart
w 2011 roku wyniosty 630 mln euro {9}. Przychody ze
sprzedazy biletéw pokrywaja jedynie 58% kosztéw funk-
cjonowania transportu publicznego, natomiast pozostala
kwota zgodnie z zapisami statutu Zwiazku Taryfowego do-
towana jest z ponizszych zrédel:
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Béblingen, Spotka
Esslingen, Transportowa
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Rys. 3. Udziatowcy Zwiazku Taryfowego i Komunikacyjnego Stuttgartu
Zrodto: Tarif- und Verkehrsverbunds Stuttgart 2013

e Zwiazek Regionu Stuttgart — 146,3 mln euro,

o federalne srodki przeznaczone na rozwéj regionalny
— 69,4 mln euro,

e powiaty zrzeszone w Zwiagzku Taryfowym i Komuni-
kacyjnym Stuttgartu (oprécz powiatu Goppingen) —
69,7 mln euro,

e landowe dotacje na wspieranie zwigzkéw komunika-
cyjnych.

Zwickszenie mobilnosci ludnosci oraz stworzenie wydaj-
nego i jednocze$nie przyjaznego Srodowisku systemu trans-
portowego jest jednym z gléwnych wyzwan strategicznych
Regionu Stuttgart na najblizsze lata. Ogélna wizja i koncep-
¢ja rozwoju transportu publicznego dla Regionu Stuttgart
zawarta jest w Planie Regionalnym 2020 (Regionalplan
2020). Jest on dokumentem o charakterze strategicznym,
powstalym w 2001 roku i wyznaczajacym kierunki rozwoju
dla calego Regionu Stuttgart w perspektywie najblizszych
10 lat. Plan Regionalny oprécz swojego profilu planistyczne-
go zawiera szereg elementéw istotnych z punktu widzenia
planowania rozwoju gospodarczego, spolecznego i przyrod-
niczego calego obszaru metropolitalnego.

Uszczegdlowienie zapiséw Planu Regionalnego 2020
w obszarze planowania transportu zbiorowego w Regionie
Stuttgart nastepuje za pomoca dokumentu wykonawcze-
go, jakim jest Regionalny Planu Transportowy
(Regionalverkebrsplan). To na jego podstawie mozliwa jest
realizacja zamierzen dotyczacych rozbudowy istniejacej lub
budowy nowej infrastruktury transportowej. Regionalny
Plan Transportowy to dokument strategiczny wyznaczaja-
cy gléwne kierunki rozwoju zréwnowazonego transportu
w Regionie Stuttgart, uwzgledniajacy wszystkie rodzaje
transportu: ladowego, wodnego i powietrznego. Dokument
ten ma wplyw na decyzje planistyczne w obszarze planowa-
nia regionalnego, rozwoju obszaréw mieszkaniowych, obsza-
row otwartych czy infrastruktury technicznej. Regionalny
Plan Transportowy to takze instrument, za pomoca ktérego
mozliwe jest podejmowanie decyzji inwestycyjnych przez
wladze na poziomie Regionu, Landu i Rzadu Federalnego.
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Od 2011 trwaja prace nad aktualizacja dokumentu, kt6-
rych zakoniczenie planowane jest na 2014 rok.

Dokument zaklada realizacje gléwnego celu, jakim
jest: ,Zwiekszanie na zasadach zréwnowazonego rozwoju
przyjaznej Srodowisku mobilnosci mieszkancéw, stano-
wigcej podstawe do racjonalnego rozwoju przestrzennego
oraz wzmacnianie potencjatu gospodarczego miast i gmin
w Regionie”. Cel ten realizowany jest poprzez 10 celéw
czastkowych:

1. Zagwarantowanie mobilno$ci mieszkancow.

2. Dalsze wzmocnienie obszaréw o wysokim poziomie roz-
woju gospodarczego.

3. Przylaczenie regionu do europejskiej sieci kolei duzych
predkosci.

4. Ochrona zasobéw przyrodniczych.

5. Wzrost jakosci zycia mieszkaficéw oraz poprawa stanu
srodowiska przyrodniczego.

6. Spoleczna akceptacja przedsiewziec.

7. Redystrybucja ustug w regionie.

8. Wrykorzystanie infrastruktury rekreacyjnej jako tras ko-
munikacyjnych.

9. Bezpieczefistwo transportowe.

10. Zachowanie wartosci etycznych i estetycznych w plano-
waniu transportu zbiorowego.

Projekt , Stuttgart 21”

Zgodnie z zapisami najwazniejszych dokumentéw strate-
gicznych dla Regionu Stuttgart, Planem Regionalnym
2020 oraz Regionalnym Planem Transportowym,
to wlasnie kolej nalezy do tych galezi transportu, ktére
wspierane beda w najblizszych latach duzymi projektami
infrastrukturalnymi. Stuttgart, jako jeden z najwazniej-
szych wezléw transportu kolejowego w Niemczech oraz
w Europie, kazdego dnia obsluguje blisko 240 tys. oséb
[www.bahn.del. W zwiazku z intensywnym rozwojem spo-
feczno-gospodarczym Region Stuttgart potrzebuje obecnie
nowych mozliwo$ci rozwoju poprzez poprawe parametréw
funkcjonowania transportu publicznego, w tym gléwnie
szynowego. Wezel kolejowy w Stuttgarcie osiggnal obec-
nie swoja maksymalna wydajnos¢ i przepustowosé, a jed-
ng z gléwnych barier rozwojowych stanowi funkcjonujacy
dworzec gléwny w Stuttgarcie {10}. Jest to dworzec czolo-
wy z 8 peronami, z ktérych codziennie odjezdza 164 pocia-
g6éw dalekobieznych oraz 426 regionalnych i podmiejskich.
Dworzec w niezmienionej formie dziata od 1927 roku (fot.
1, 2).

Fot. 1.

Front dworca gtownego

w Stuttgarcie, zbudowanego
{ w latach 30. XX wieku

Zrodto: fotografia autora

Ifot. 2. Perony dworca gtéwnego w Stuttgarcie
Zrddto: fotografia autora

Pod hastem ,Stuttgart 217 wladze Regionu Stuttgart,
Landu i Rzagdu Federalnego przystapily do realizacji naj-
wickszej inwestycji kolejowej w Badenii-Wirtembergii od
XIX wieku. Ze wzgledu na skale przedsiewziccia projekt
LStuttgart 217 traktowany jest przez Region Stuttgart oraz
wladze Landu za kluczowa inwestycje warunkujaca rozwoj
spoleczno-gospodarczy na najblizsze dziesieciolecia.

Projekt ,Stuttgart 217 sklada si¢ z dwoch zasadniczych,
powiazanych ze soba etapdw:

e stworzenia nowej organizacji wezta kolejowego w mie-
$cie Stuttgart, wraz z budowa nowego, przelotowego
dworca kolejowego;

¢ budowa nowej linii kolejowej pomiedzy Stuttgartem
a Ulm, stanowiacej element europejskiej magistrali
kolejowej Paryz—Budapeszt.

Nazwa projektu ,Stuttgart 21”7 wyznacza ostateczna
date zakonczenia wszystkich prac inwestycyjnych w pro-
jekcie.

Nowa organizacja wezta kolejowego w miescie i Regionie

W wyniku realizacji projektu ,Stuttgart 21” na terenie
miasta Stuttgart powstanie 57 kilometréw nowych linii
kolejowych, z czego 20 kilometréw stanowié bedzie trasa
kolei duzych predkosci. Projekt zaklada budowe obwod-
nicy o dlugosci 33 kilometréw, a takze 16 tuneli oraz 18
wiaduktéw. Maksymalna predko$¢ przejazdu na projekto-
wym odcinku miejskim wyniesie 250 km/h. Kluczowym
elementem projektu jest budowa trzech nowych dworcéw
osobowych (w tym dworca gléwnego) i jednej bocznicy

(rys. 4).
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Rys. 4. Projekt zmiany organizacji wezta kolejowego w Stuttgarcie
Zrédto: , Stuttgart 21” Talquerung mit Hauptbahnhof, Deutsche Bahn (DB), 2005
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Realizacja projektu przyczyni sie do znacznego skréce-
nia czasu przejazdu na wiekszo$ci gléwnych tras w Regionie.
Najwyrazniej skroci si¢ czas dojazdu z centrum miasta do
lotniska w Stuttgarcie (z 27 do 8 minut), do miejscowosci
Bietigheim (z 56 do 27 minut), Niirtingen (z 67 do 8 mi-
nut) oraz z Heilbronn (z 83 do 43 minut) (tab. 2). Mozliwe
bedzie réwniez wprowadzenie przez przewoznika lepszej
oferty dla podréznych, bez koniecznosci przesiadki.

Tabela 2
Czasy przejazdu koleja przed i po realizacji projektu ,,Stuttgart 21”
pomigdzy najwazniejszymi przystankami w Regionie Stuttgart
Czas przejazdu w minutach
Potaczenia pomigdzy: Dzisiaj Po zakoriczeniu projektu
Stuttgart — Lotnisko Stuttgart 0:27 0:08
Lotnisko Stuttgart — Bietigheim 0:56 0:27
Ludwigsburg — Esslingen 0:30 0:20
Waiblingen — Reutlingen 0:55 0:45
Lotnisko Stuttgart — Niirtingen 1:.07 0:08
Lotnisko Stuttgart — Heilbronn 1:23 0:43

Zrodto: Neubauprojekt Stuttgart-Ulm Neue Strecken, neues Verkehrskonzept fiir die Region,
Deutschland und Europa, 2007

Nowy dworzec gtéwny w Stuttgarcie

Centralnym punktem projektu ,Stuttgart 217 jest przebu-
dowa gléwnego dworca kolejowego. Dotychczas funkcjo-
nujacy dworzec czolowy nie jest w stanie zapewnic juz wiek-
szej przepustowosci, w zwiazku z tym projekt jego przebu-
dowy zaklada obrécenie peronéw o 90 stopni w stosunku
do istniejacego ukladu oraz przeniesienie calej infrastruk-
tury kolejowej pod powierzchnie ziemi. W wyniku zmiany
charakteru dworca z czolowego na przelotowy dwukrotnie
zwigkszy si¢ jego przepustowo$¢ oraz stworzona zostanie
mozliwo$¢ rozbudowy o dalsze perony. Dodatkowo nowy
dworzec zyska polaczenie z liniami kolei miejskiej S-Bahn.
Dworzec bedzie zapewnial pasazerom w jednym miejscu
wygodne i szybkie polaczenie z komunikacja miejska, re-
gionalna i miedzynarodowa.

Calosciowy projekt nowego dworca wykonany bedzie
zgodnie z najnowszymi trendami architektonicznymi w tej
dziedzinie. Ze wzgledu na ukrycie dworca pod ziemia,
w celu jego dos$wietlenia, zastosowane zostang specjalne
otwory nastoneczniajace jego wnetrze. Waznym zalozeniem
projektu jest réwniez energooszczedno$¢ budynku, ktéry
zgodnie z wizja konstruktoréw ma sie charakteryzowaé ze-
rowym zuzyciem energii. Wykorzystana zostanie w tym
celu kombinacja cieplego powietrza z ziemi oraz zimnego
dostarczanego do podziemnego dworca poprzez nadjezdza-
jace pociagi. Nowy dworzec gléwny stanowi¢ ma wizytow-
ke miasta, tworzac z obszarami sgsiednimi, m.in. parkiem
SchloBgarten, przestrzedi publiczna o wysokich walorach
jakosciowych [12}.

Projekt zaklada réwniez budowe podziemnego dworca
kolejowego przy lotnisku w Stuttgarcie i Targach
Miedzynarodowych w potudniowej cze$ci miasta, ktére do
tej pory dostepne byly tylko dzigki linii kolejki miejskie;
S-Bahn (rys. 5).

Rys. 5. Podziemne perony nowego dworca gtéwnego w Stuttgarcie
Zrodto: , Stuttgart 21” Talquerung mit Hauptbahnhof, Deutsche Bahn (DB), 2005

Budowa nowej linii kolejowej pomiedzy Stuttgartem a Ulm
jako element europejskiej magistrali kolejowej
Paryz—Budapeszt
Istotnym zalozeniem projektu ,Stuttgart 21” jest przyla-
czenie Regionu Stuttgart do nowo powstajacej europej-
skiej magistrali kolejowej Paryz—Bratystawa—Budapeszt.
Jej centralnym elementem bedzie przeorganizowany we-
zel kolejowy w miescie Stuttgart oraz nowa trasa Stuttgart
—Ulm, stanowiaca najnowocze$niejszy odcinek europej-
skiej sieci kolei duzych predkosci o nazwie ,Magistrala
dla Europy” (rys. 6). Zgodnie z planami polaczy ona
pie¢ krajéw: Francje, Niemcy, Austrie, Stowacje, Wegry,
w tym najwicksze miasta i regiony Europy Zachodniej
i Srodkowej, skupiajace okolo 34 milionéw mieszkafcow,
w tym 16 milionéw o0séb aktywnych zawodowo. Budowa
magistrali o dlugosci 1500 kilometréw, taczacej zachod
Europy ze wschodem, zgodnie z zalozeniami projek-
tu przyczyni si¢ do wzrostu spéjnosci i integracji prze-
strzennej, ekonomicznej, politycznej i kulturowej Europy
Zachodniej i Wschodniej. Gléwnymi korzy$ciami wyni-
kajacymi z przylaczenia Regionu Stuttgart do ,Magistrali
dla Europy” sa:
e stworzenie szybkiego polaczenia w ruchu dalekobiez-
nym,
e stworzenie wygodnej alternatywy dla wzrastajacego
ruchu samochodowego oraz lotniczego,
e stworzenie szybkich i bezpo$rednich polaczed w ca-
lym Regionie Stuttgart oraz Landzie Badenii-Wir-
tembergii.

W wyniku realizacji inwestycji czas przejazdu miedzy
najwiekszymi miastami polozonymi na trasie magistrali
ulegnie znacznemu skréceniu. Szczegélowe czasy przejazdu
przedstawia tabela 3.
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Rys. 6. Przebieg ,Magistrali dla Europy”
Zrodto: Verband Region Stuttgart
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Tabela 3
Czasy przejazdu koleja pomigdzy najwigkszymi miastami
na trasie ,,Magistrali dla Europy”
Czas przejazdu w minutach
Potaczenia pomiedzy: Obecnie Po zakoiczeniu projektu
Lotnisko Stuttgart — Bietigheim 1:34 0:24
Stuttgart — Monachium 2:10 1:37
Stuttgart — Wieden 6:39 4:50
Stuttgart — Paryz 3:39 3:10
Stuttgart — Strasburg 3:47 2:53

Zrédio: Neubauprojekt Stuttgart-Ulm Neue Strecken, neues Verkehrskonzept fiir die Region,
Deutschland und Europa, 2007.

Finansowanie i czas realizacji inwestycji
Projekt przebudowy wezta kolejowego i budowy nowego
dworca ze wzgledu na szeroka skale przedsiewziecia oraz
wysokie koszty inwestycyjne wymagaé bedzie partycypa-
¢ji wielu jednostek i instytucji. Do kluczowych inwestoréw
naleza: Deutsche Bahn AG, Rzad Republiki Federalnej
Niemiec, Land Badenii-Wirtembergii, miasto Stuttgart,
port lotniczy Stuttgart oraz Zwiazek Regionu Stuttgart.
Laczy koszt inwestycji wedlug pierwotnego kosztorysu
z 2007 roku wynosi 4 mld 526 mln euro, a podzial kosztoéw
wedlug inwestoréw wyglada nastgpujaco:

e Deutsche Bahn AG — 1 mld 747 mln euro,

e Rzad Republiki Federalnej Niemiec — 1 mld 229,4

mln euro,

e Land Badenii — Wirtembergii — 930,6 mln euro,

e Miasto Stuttgart — 291,8 mln euro,

e port lotniczy Stuttgart — 227,2 mln euro,

e Zwiazek Regionu Stuttgart — 100 mln euro.

Wysokie koszty inwestycyjne projektu zwigzane sa
przede wszystkim z budowg 16 tuneli, z najdluzszym 9,5
kilometrowym odcinkiem, faczacym dworzec gléwny z lot-
niskiem. Oddanie do uzytku calosci infrastruktury w ra-
mach Projektu ,Stuttgart 21” planowanie jest na rok 2021.
Wykonanie wszystkich prac budowlanych zaplanowanych
zostalo na lata 2013-2020. Caly rok 2021 poswiecony zo-
stanie na prace wykoficzeniowe oraz testy (http://www.
bahnprojekt—stuttgart—ulm.de).

Inwestycje towarzyszace — przebudowa srodmiescia Stuttgartu
W wyniku przeniesienia linii kolejowych pod powierzchnie
ziemi centrum Stuttgartu zyska atrakcyjne tereny inwe-
stycyjne, ktére zgodnie z zalozeniem projektu ,Stuttgart
21" przeznaczone zostang pod dwie kluczowe inwestycje
srédmiejskie: Kwartat Europejski (Das Europaviertel) oraz
Kwartal Rosenstein (Das Stadtquartier Rosenstein). Obie
inwestycje maja na celu zwickszenie atrakcyjnosci centrum
poprzez stworzenie przestrzeni mieszkalnej, ustugowej oraz
rekreacyjnej o wysokiej jakosci, przy czym — co istotne —
o charakterze publicznym.

Kwartat Europejski

To jedna z najwazniejszych i najwigkszych inwestycji o cha-
rakterze $rédmiejskim realizowanych w ostatnich kilku-
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nastu latach w Niemczech. Budowa nowych przestrzeni
mieszkalno-ushugowych przyczyni sie do ponownego przy-
wrécenia centralnej dzielnicy miastu i jego mieszkaficom.
Zalozeniem inwestycji jest budowa kwartalu miejskiego
wedlug modelu miasta krétkich odleglosci (niem. Stadt der
kurzen Wege) do wszystkich najwazniejszych miejsc w cen-
trum miasta. W obrebie 500 metréw zlokalizowane zosta-
na nowy dworzec gléwny, strefy handlowe, obszary zielo-
ne, rekreacyjne, a takze §rédmiejskie obiekty turystyczne.
Kwartal bedzie pelni¢ funkcje mieszane, gléwnie o charak-
terze centrotwérczym. Powstana tu powierzchnie biurowe,
kulturalno-edukacyjne i, co istotne, w ograniczonym za-
kresie obiekty o funkcjach finansowych. Wigkszos¢ szlakéw
komunikacyjnych w ramach kwartalu przewidzianych be-
dzie jako szlaki piesze.

Kwartat Rosenstein

Na 170 ha terenéw polozonych na pétnocnym skraju cen-
trum miasta przewidziana jest budowa kwartalu mieszkal-
no-ustugowego dla 30 tys. oséb (rys. 7). W sktad kwartatu
wchodzi¢ beda parki, stanowiace przedhuzenie juz istnie-
jacego pasa zieleni miejskiej, oraz 60 ha nowej zabudowy
o charakterze $rédmiejskim. Grunty przeznaczone pod
realizacje kwartalu mieszkaniowego stanowia w calosci
wlasnos¢ miasta Stuttgart, stad mozliwe bedzie swobodne
zaplanowanie nowych obiektéw w sposéb zapewniajacy ich
pelna integracje z istniejaca juz zabudowa. Cele komercyj-
ne nie beda w tym przypadku mialy rangi nadrzednej. Poza
tym osiedle bedzie mialo dogodne polaczenia komunika-
cyjne oraz bedzie sie cechowac wysokg energooszczednoscia
(http://www.rosenstein—stuttgart.de).

il Przyszia podziemna
trasa z peronami

Rys. 7. Planowane nowe kwartaty zabudowy w miejscu aktualnie istnigjacej infrastruktury
kolejowej

7Zrddto: Materiat informacyjny DB, Fragen und Antworten zum neuen Verkehrskonzept fuer
Stuttgart und die Region, 2007

Spoleczne aspekty projektu ,,Stuttgart 21”

Projekt ,Stuttgart 21”7 od momentu publicznego oglosze-
nia w 1994 roku wzbudzal wielkie kontrowersje, a nawet
spoleczne niezadowolenie wsréd mieszkanicéw miasta i re-
gionu. Nasilenie publicznej dezaprobaty dla dzialan inwe-
stycyjnych przypadio na lata 2008-2010, po rozpoczgciu
pierwszych prac przygotowawczych, zwiazanych w szcze-
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gblnosci z wycinka drzew. W tym czasie kilkukrotnie na
terenie Stuttgartu odbyly si¢ publiczne manifestacje, pod-
czas ktorych otwarcie wyrazany byt sprzeciw dla projektu
LStuttgart 217 (fot. 3). Gléwnymi argumentami przeciw-
nikdéw projektu byly olbrzymie koszty inwestycyjne, ktére
wedlug szacunkéw niezaleznych ekspertéw moga wzrosnac
dwukrotnie w stosunku do pierwotnych wyliczeni, oraz po-
tencjalne zagrozenia dla srodowiska przyrodniczego, gtéw-
nie dla podziemnych zrédel wody mineralnej.

Instytucje odpowiedzialne za realizacje projektu skupity
duzo swojej uwagi na systematycznie prowadzonej spolecz-
nej kampanii informacyjno-konsultacyjnej. W ramach
konsultacji spolecznych, trwajacych juz od momentu
pierwszego przedstawienia opinii publicznejinformacjio pla-
nowanym przedsiewzieciu w 1994 roku wykorzystanych
zostalo szereg metod. Niejednokrotnie byly one nowocze-
sne, kosztowne oraz wymagajace zaangazowania wielu §ro-
dowisk w celu osiggniecia korzystnego efektu, jakim jest
wzrost merytorycznej wiedzy o projekcie wsréd mieszkani-
céw (fot. 4, 5, 6).

Do najwazniejszych przeprowadzonych do tej pory ini-
cjatyw zaliczy¢ nalezy:

e organizacj¢ ,Forum obywatelskiego” tj. cyklu spo-
tkafi z mieszkaficami, moderowanych przez eksper-
toéw, naukowcdw, projektantdw etc., czyli osoby z du-
zym zaufaniem publicznym;

e przeprowadzenie referendum ws. realizacji projektu
w 2011 roku — 59% glosujacych opowiedzialo si¢ za
realizacja projektu (przy frekwencji 66,3%);

e uruchomienie strony internetowej www.bahnpro-
jekt-stuttgart-ulm.de, o profilu informacyjnym i dys-
kusyjnym,;

e budowe interaktywnego centrum informacyjnego
w wiezy dworca gléwnego w Stuttgarcie;

e budowe interaktywnej wystawy w ratuszu miejskim
w Stuttgarcie;

e uruchomienie punktu informacyjnego o projekcie na
gléwnym terminalu lotniska w Stuttgarcie;

e organizacj¢ lokalnych punktéw informacyjnych w sa-
siedztwie planowych inwestycji;

e uruchomienie mobilnego, interaktywnego punkt in-
formacyjnego ,Infomobil”, odwiedzajacego wedlug
weczesniej ustalonego harmonogramu wszystkie gmi-
ny Regionu Stuttgart;

e organizacje licznych audycji radiowych i telewizyj-
nych;

e emitowanie spotéw promocyjnych i informacyjnych
o projekcie;

e wydawanie branzowego kwartalnika ,Bezug”, dedy-
kowanego projektowi ,Stuttgart 21”7 oraz licznych
materialéw informacyjnych w atrakcyjnej formie wi-
zualnej;

o wykorzystywanie mediéw spoleczno$ciowych do pro-
mocji i upowszechniania wiedzy o projekcie ,Stutt-
gart 217;

e organizacje licznych konferencji, seminariéw oraz
warsztatow.

Fot. 3. Manifestacja przeciwnikow projektu ,Stuttgart 21" 1.10.2010 zgro-
madzita blisko 50 tysiecy 0s6b
Zrodto: www.spiegiel.de

Fot. 4. Jedna z sal interaktywnego centrum informacyjnego nt. projektu
HStuttgart 21”7 w wiezy dworca gtéwnego (fot. Thomas Niedermiiller)

Fot. 5. Wystawa poswiecona projektowi , Stuttgart 21" w ratuszu miejskim
w Stuttgarcie
Zrodto: Turmforum

Fot. 6. ,Infomobil” — mobilny punkt informacyjny o projekcie , Stuttgart 21”
Zrédto: www.bahnprojekt—stuttgart—ulm.de
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Wykorzystanie tradycyjnych, jak i najnowoczesniejszych
form komunikacji spolecznej przyniosto zamierzony skutek,
jakim jest wzrost wiedzy i Swiadomosci mieszkafncéw w zakre-
sie ewidentnych korzysci wynikajacych z realizacji projektu.

Korzysci wynikajace z realizacji projektu , Stuttgart 21”
Realizacja projektu ,Stuttgart 21” niesie ze soba wiele korzysci
i szans rozwojowych dla Stuttgartu i Regionu. Wedlug zatozen
projektu, przygotowanych przez Deutsche Bahn najwazniej-
szymi sa (http://www.bahnprojekt-stuttgart-ulm.de):

e poprawa dostgpnosci transportowej wewnatrz Regio-
nu Stuttgart oraz miedzy sasiednimi regionami w Ba-
denii-Wirtembergii;

e zwickszenie przepustowos$ci wezla kolejowego w mie-
$cie Stuttgart i mozliwo$¢ poszerzenia oferty trans-
portowej o nowe polaczenia;

e znaczace skrécenie czaséw przejazdéw na najwazniej-
szych trasach w Regionie;

e przylaczenie Regionu Stuttgart do europejskiej sieci
kolei duzych predkosci;

e budowa parkingéw podziemnych w centrum miasta,
rozwiazujacych problemy parkingowe;

e zwickszenie o 20 ha powierzchni parkéw miejskich,
dostepnych dla pieszych, co przyczyni siec do poprawy
stanu powietrzna w centrum;

e rewitalizacja i wspieranie funkcji mieszkaniowej
w centrum miasta; polityka przestrzenna wladz mia-
sta Stuttgartu zmierza do systematycznego ograni-
czania rozwoju mieszkalnictwa na terenach podmiej-
skich, potegujacego zjawisko suburbanizaciji;

e polaczenie dwéch najistotniejszych obszaréw publicz-
nych miasta: parku Rosenstein z przyszlym kwarta-
fem Rosenstein, ktdre rozdzielone sa naziemng infra-
struktura kolejowa;

e dzialania prospoleczne i rozw6j budownictwa socjalnego
— w ramach projektu miasto Stuttgart zrealizuje budo-
we osiedli funkcjonujgcych na zasadzie wspdlistnienia
pokoleni, grup narodowos$ciowych i réznych klas spo-
fecznych (z uwagi na publiczny charakter inwestycji cele
komercyjne inwestycji maja charakter drugorzedny);

e integracja nowych obszaréw mieszkalnych w cen-
trum miasta z siecia transportu zbiorowego;

e rozwdj gospodarczy miasta i regionu w wyniku reali-
zacji inwestycji transportowych. Realizacja projektu
LStuttgart 21”7 wplynie na intensyfikacje rozwoju
miasta na osi ,,wschdéd—zachdéd”;

e powstanie nowych miejsc pracy, gléwnie w ustugach,
zlokalizowanych w poblizu przystankéw komunika-
¢ji publicznej;

e poprawa ogélnej konkurencyjnosci i atrakcyjnosci
miasta oraz regionu;

e uspolecznianie — edukacja spoleczna.

Podsumowanie

Projekt kolejowy ,Stuttgart 21” to jedna z najwickszych
i najbardziej spektakularnych inwestycji realizowanych
w ostatnich latach w Niemczech i w Europie, ktérego zakon-
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czenie planowane jest na 2021 rok. Dzieki niemu zaréwno
miasto Stuttgart, Region oraz Land zyska szereg nowych im-
pulséw rozwojowych. W wyniku realizacji projektu powsta-
nie nowoczesne, wysokiej jakosci centrum komunikacyjne,
dzigki ktéremu centrum Stuttgartu bedzie dobrze potaczone
z otoczeniem, przyjazne mieszkaficom i z duzym potencja-
fem do dalszego rozwoju przestrzennego, gospodarczego
i spotecznego. Polityka przestrzenna Regionu Stuttgart na-
stawiona na koncentracje potencjaléw w centrum osrodkéw
miejskich, w sgsiedztwie wezléw transportowych przyczyni
sie w konsekwencji do ograniczenia niekorzystnego zjawiska
suburbanizacji. Jednocze$nie przyklad Stuttgartu pokazuje,
jak duze znaczenie odgrywa wlasciwie prowadzony proces
uspoleczniania projektéw infrascrukturalnych, ktére niemal
zawsze napotykaja na duzy op6r spoleczny. Brak akceptacji
spolecznej projektu na poczatkowym etapie koncepcyjnym
wynikal z niedostatecznej wiedzy na jego temat. Dzialania
realizator6w projektu ,Stuttgart 217 moga stanowi¢ dobry
przyklad rozwiazywania probleméw spolecznych wynikaja-
cych z trudnych i kontrowersyjnych inwestyciji.
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