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STRESZCZENIE

Artykut dotyczy potencjatu instytucjonalnego i prawnego, ktérym dysponu-
je Unia Europejska w zakresie budowania bezpieczenstwa morskiego. Autorka
poddata analizie dotychczasowe osiggniecia UE w tym obszarze, stawiajgc pytania:
w jaki sposo6b i za pomocg jakich narzedzi prawnych i instytucjonalnych UE stara
sie wplywac¢ na proces ksztattowania bezpieczenstwa morskiego, zaré6wno w wy-
miarze regionalnym, jak rowniez globalnym?
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WSTEP

Unia Europejska, podobnie jak wiele innych podmiotéw zdefiniowata
swoje interesy w obszarze bezpieczenistwa na morzu. W przestrzeni euroatlan-
tyckiej, tuz obok Sojuszu Péiocnoatlantyckiego, jest kluczowym podmiotem
wptywajacym na ksztatt bezpieczenistwa na morzu definiowanego jako (mari-
time security and safety) - nadrzedny termin okreslajqcy tqcznie bezpieczeristwo
morskie i bezpieczeristwo morskie paristwa. Oznacza stan na Wszechoceanie, na
ktérym efektywnie egzekwowane jest prawo miedzynarodowe i prawo krajowe,
gwarantowana jest wolnos¢ zeglugi oraz skutecznie chronieni sq obywatele, in-
frastruktura, transport, sSrodowisko i zasoby morskiel. Zgodnie z aparatem poje-
ciowym przyjetym w ramach Strategicznej Koncepcji Bezpieczenstwa
Morskiego Panstwa Rzeczypospolitej Polskiej z 2017 r. nalezy odrézni¢ pojecia
bezpieczenstwo na morzu od bezpieczenistwa morskiego i bezpieczenstwa
morskiego panstwa. W przedmiotowym dokumencie przyjeto, iz bezpieczen-

! Strategiczna koncepcja bezpieczenistwa morskiego Rzeczypospolitej Polskiej, Biuro Bez-
pieczenstwa Narodowego, Warszawa-Gdynia 2017, s. 73.
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stwo morskie (maritime safety) oznacza przeciwstawianie sie lub minimalizowa-
nie subiektywnie ocenianych zagrozen i wyzwan odnoszqcych sie do dziatalnosci
ludzkiej na akwenach morskich, ktdre sq efektem technicznej, proceduralnej oraz
osobowej niedoskonatosci, na ktérq naktadajq sie warunki hydrometeorologiczne.
Natomiast bezpieczenstwo morskie panstwa (maritime security) to ochrona
terytorium lgdowego i morskiego parnstwa, infrastruktury, gospodarki, sSrodowi-
ska i zasobdw ludzkich przed wyzwaniami i zagroZeniami pochodzqcymi z kie-
runku morskiego. Obejmuje ono rdéwniez egzekwowanie obowiqzujqcych
postanowien prawa krajowego i miedzynarodowego oraz zapewnienie integral-
nosci terytorialnej panstwa. Stwarza warunki zapewniajqce wykorzystywanie
akwendéw uznanych dla paristwa za zywotne, zgodnie z jego wolq i interesem na-
rodowym?. A zatem pojecie bezpieczennistwa morskiego nalezy utozsamiac z
dziatalno$cig panstwa, bezpieczenstwo morskie ma z kolei bardziej uniwersal-
ny charakter i dotyczy dziatalnosci ludzkiej i warunkéw hydrometeorologicz-
nychs3.

A zatem uwzgledniajac zapisy zwarte w Strategii Unii Europejskiej w
zakresie bezpieczenstwa morskiego najbardziej adekwatne w przypadku UE
jest postugiwanie sie pojeciem bezpieczenstwa na morzu (mozna skonstatowaé
wiec, ze przedmiotowy dokument powinien by¢ zatytulowany Strategia Unii
Europejskiej w zakresie bezpieczefistwa na morzu).

Ujecie takie uzasadniajg m. in. nastepujace zapisy, $wiadczace o podej-
Sciu globalnym UE do kwestii morskich: ,UE i jej panstwa cztonkowskie majg
zatem strategiczne interesy — w calym swiatowym obszarze morskim — w okre-
$leniu i rozwigzaniu probleméw bezpieczenistwa zwigzanych z zarzadzaniem
morzem i granicami morskimi (...). Strategia Unii Europejskiej w zakresie bez-
pieczefistwa morskiego (EUMSS) obejmuje zaréwno wewnetrzne, jak i ze-
wnetrzne aspekty unijnego bezpieczenstwa morskiego. Stanowi ona
kompleksowe ramy przyczyniajgce sie do stabilnego i bezpiecznego swiatowe-
go obszaru morskiego, zgodnie z europejsky strategiag bezpieczenistwa, przy
zapewnieniu spdjnosci z politykami unijnymi, w szczego6lnosci z zintegrowana
polityka morska oraz strategia bezpieczenstwa wewnetrznego”+. Ponadto, war-
to zauwazy¢, ze panstwa cztonkowskie UE posiadaja bazy morskie i inne obiek-
ty o charakterze morskim w réznych regionach Swiata. Rozlokowanie
kluczowych przedstawiono na Rys. 1.

2 Strategiczna Koncepcja Bezpieczenistwa Morskiego Rzeczypospolitej Polskiej, Biuro Bez-
pieczenstwa Narodowego, Warszawa-Gdynia 2017, s. 74.

3 Patrz szerz. T. Szubrycht, Bezpieczenistwo Morskie Panstwa, zarys problemu, AMW, Gdy-
nia, 2011.

4 Strategia Unii Europejskiej w zakresie bezpieczenstwa morskiego, Bruksela, 24 czerwca
2014 r.,,11205/14, http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-11205-2014-
INIT/pl/pdf, z dn. 08.08.2019 r., s. 2.
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Rys. 1. Gtéwne bazy morskie i inne obiekty morskie nalezace do panstw cztonkowskich
UE
zrédto: B. Germond, The maritime dimension of european security, Pallgrave Macmillan, 2015,
s. 106.

Niemniej jednak z uwagi na fakt, iZ w dokumentach UE, a takze w litera-
turze dotyczacej przedmiotowych kwestii stosowane jest pojecie bezpieczen-
stwa morskiego UE, w niniejszym artykule autorka réwniez sie nim postuguje.

Celem przedmiotowego artykutu jest analiza potencjatu instytucjonal-
nego i prawnego UE w procesie ksztaltowania bezpieczefistwa morskiego. Au-
torka stawia pytania: w jaki sposéb i za pomocg jakich narzedzi prawnych i
instytucjonalnych UE stara sie wptywac na proces ksztattowania bezpieczen-
stwa morskiego, zaréwno na swoim terytorium, jak rowniez w wymiarze glo-
balnym?

UNIA EUROPE]JSKA - morska czy ladowa?

Znaczenie bezpieczenstwa morskiego w ostatnich latach znacznie wzra-
sta. B. Germond wskazuje trzy przyczyny takiego stanu rzeczy:

o Skutki ataku terrorystycznych z 11 wrzeénia (a zwlaszcza roz-
poczecie operacji na Morzu Srédziemnym Active Endeavour).

e Wystgpienie trzech spektakularnych atakéw terrorystycznych
przeciwko statkom (USS Cole w 2001 r., francuskiemu tankow-
cowi Limburg w 2002 r. i filipinskiemu statkowi pasazerskiemu
Super Ferry 14 w 2004 r.).

e Wzrost pirackich atakéw w Cie$ninie Malakka na poczatku wie-
ku, a nastepnie gwattowny wzrost piractwa w Rogu Afryki w la-
tach 2007-2012.
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W latach 1989-2014 fraze ,bezpieczefistwo morskie” w Google Schoolar
wyszukiwano ponad 16 000, podczas gdy w latach 1914-1988 jedynie 2185.
Jednak Europa od najdawniejszych czas6w byla zwigzana z morzem. Zwigzek
ten, jak zauwaza wspomniany wyzej B. Garmond nie wziat sie ex nihilo, ale wy-
nika z uwarunkowan historycznych i geograficznyché. Geografia Europy od
zawsze byta jedng z najwazniejszych przyczyn szczeg6lnego charakteru zwigz-
kéw Europy z morzem. Od najdawniejszych czaséw morze odgrywato niezwy-
kle wazng role w rozwoju europejskiej kultury, tozsamosci i historii’. Morska
aktywnos$¢ cztowieka na szlakach zeglugowych uformowata spoteczny i kultu-
rowy obraz $wiata. Ksztattowata zbiorowg mentalno$¢ narodéw, wprowadza-
jac do niej elementy poczucia wolnoSci, inicjatywy, otwartosci i jednoscis.
Europa od zawsze korzystata z nadmorskiego potozenia, zaréwno w celach
handlowych i transportowych, pozyskiwania zasobéw ozywionych i nieozy-
wionych, ale ré6wniez w celach wojennych. Otoczona przez cztery morza i dwa
oceany, dawata i nadal daje ogromne mozliwosci panstwom, ktére potrafity
docenié¢ wazkos¢ szans wynikajacych z nadmorskiego potozenia. Cze$¢ panstw
europejskich, jak choéby Wielka Brytania i Holandia, tradycyjnie budowaty
swoja potege poprzez wykorzystanie mozliwosci floty, cze$¢ jednak, jak choc¢by
Polska, nie byty w stanie przeku¢ w sukces mozliwoSci jakie daje geografia.

Warto podkresli¢, ze tradycje wspétpracy morskiej nie sg nowe w UE.
Jak pisze M. Riddervold juz w okresie Zimnej Wojny, a nawet wczes$niej uksztat-
towaly sie bilateralne oraz multilateralne formy wspotpracy miedzy panstwami
europejskimi (np. wspoélpraca dunskiej i belgijskiej marynarki wojennej od
1948 r. lub francusko-niemiecka wspéipraca w ramach sit reagowania ustano-
wiona od 1990 r.)°.

Niemniej jednak sytuacja sit morskich w niektérych panstwach nadal
pozostawia wiele do zyczenia, a brak §wiadomosci morskiej wsrod czesci oby-
wateli UE jest istotnym problemem. Unia Europejska jest mocno uzalezniona od

5 B. Germond, The geopolitical dimension of maritime security, Marine Policy Volume 54,
April 2015,
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0308597X14003509?via%

3Dihub, z dn. 28.07.2019.

6 Na podst. B. Germond, The maritime dimension of european security, Pallgrave Macmillan,
2015,s.19.

7 Zielona ksiega, W kierunku przysztej unijnej polityki morskiej: europejska wizja oceanéw i
morz ,Jak niestuszne jest nazywanie tej planety Ziemig, skoro jest raczej Oceanem” przypi-
sywane Arthurowi C. Clarke’owi, Bruksela, 07.06.2006, KOM(2006) 275,
https://docplayer.pl/2691851-Komisja-wspolnot-europejskich-zielona-ksiega-w-kierunku-
przyszlej-unijnej-polityki-morskiej-europejska-wizja-oceanow-i-morz.htm, z dn. 05.09.2019
r,s. 3.

8 Koncepcja Bezpieczenstwa Morskiego...Ibidem, s.10.

9 Na podst. M. Riddervold, The Maritime Turn in EU Foreign and Security Policies, Palrgave
Macmillan, 2018, s. 6.
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stabilnosci srodowiska morskiego, a zrozumienie tych kwestii przez spoteczen-
stwa panstw cztonkowskich jest warunkiem sine qua non skutecznej i kom-
pleksowej reakcji na pojawiajace sie szanse, wyzywania i zagroZzenia
generowane przez Srodowisko morskie.

Wsrod 610 panstw zatozycielskich Wspélnot Europejskich, 5 z nich to
panstwa z dostepem do morza, a co wazne, sg to réwniez panstwa z wysokim
poziomem $wiadomos$ci morskiej. Poza Luksemburgiem, drugim panstwem
$rédladowym, ktore dotaczyto do UE, byta Austria w 1995 r. ,a nastepnie w
2004 r. Czechy i Stowacja. Pozostate z 28 panstw UE, to panstwa dysponujace
dostepem do morza. Biorgc pod uwage powyzsze, jak réwniez fakt, ze po-
wierzchnia morska znajdujaca sie pod jurysdykcja panstw unijnych, jest wiek-
sza niz lgdowa, mozna skonstatowac, ze UE do$¢ p6Zno zajeta sie kwestiami
morskimi.

W kolejnych czes$ciach artykutu analizie zostanie poddany dotychcza-
sowy dorobek prawny i instytucjonalny UE w ksztattowaniu bezpieczenstwa
morskiego.

ACQUIS COMMUNAUTAIRE W ASPEKCIE BEZPIECZENSTWA MOR-
SKIEGO

Jak juz zauwazono powyzej na ptaszczyznie wspoélnotowej kwestie
morskie nabraty znaczenia dos¢ pdzno. Pierwszym raportem, traktujacym
kompleksowo o zagadnieniach morskich byta Zielona Ksiega!! pdt. ,W kierunku
przysztej unijnej polityki morskiej: europejska wizja oceanéw i morz. Jak nie-
stuszne jest nazywanie tej planety Ziemia, skoro jest raczej Oceanem” przypi-
sywane Arthurowi C. Clarke’owi, przedstawiona przez Komisje Europejska w
2006 r. W nastepnym roku Komisja Europejska przedstawita wniosek dotycza-
cy zintegrowanej polityki morskiej znany jako Niebieska!? (Blekitna) Ksiega
(COM(2007)0575) pdt. Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady,

10 Belgia, Wtochy, Luksemburg, Holandia, RFN, Wtochy.

11 Zielone ksiegi to dokumenty publikowane przez Komisje Europejska w celu stymulowania
dyskusji na okreslone tematy na poziomie europejskim. Dokumenty te zapraszajg odpo-
wiednie strony (osoby prawne lub fizyczne) do udziatu w procesie konsultacji i debacie nad
podstawami przedktadanych projektow. Zielone ksiegi moga by¢ podstawa prac legislacyj-
nych okreslonych w biatych ksiegach. https://eur-
lex.europa.eu/summary/glossary/green_paper.html?locale=pl, z dn. 11.08.2019 r.

12 Niebieska ksiega to almanach, przewodnik dla kupujacych lub inna kompilacja statystyk i
informacji. Termin ten pochodzi z XV wieku, kiedy parlament Wielkiej Brytanii stosowat
duze ksiegi pokryte niebieskim aksamitem do prowadzenia dokumentacji. Oxford English
Dictionary po raz pierwszy odnotowuje takie uzycie w 1633 r. Termin ma wiele innych
znaczen. https://en.wikipedia.org/wiki/Blue_book, z dn. 11.08.2019 r.
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Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw, Zin-
tegrowana polityka morska Unii Europejskie;.

Jak stwierdzono w Komunikacie ,Rosngca konkurencja o przestrzen
morska oraz zbiorowy wptyw dziatalnosci cztowieka na morskie ekosystemy
sprawiaja, Ze rozdrobniony obecnie proces podejmowania decyzji w gospodar-
ce morskiej jest niewystarczajgcy i wymagajg zintegrowanego podejscia opar-
tego na $cislejszej wspotpracy. Dziatania polityczne w zakresie na przyktad
transportu morskiego, rybotéwstwa, energii, nadzoru i kontroli na morzach,
turystyki, Srodowiska morskiego i badan dotyczacych morza zbyt dlugo pro-
wadzono odrebnie, czego skutkiem jest niekiedy nieskuteczno$¢, niespojnosc i
konflikty interes6w”13. W zatozeniach Komunikatu Unia Europejska, a doktad-
nie Komisja Europejska powinna pelni¢ role koordynatora w integrowaniu po-
lityk morskich panstw cztonkowskich. Zdaniem Komisji dotychczasowe
dziatania, nawet w ramach jednego panstwa czesto byly rozproszone i wyko-
nywane przez kilka podmiotéw jednocze$nie. A zatem Komisja Europejska po-
stawila sobie szereg ambitnych zadan, ktére da facto mialy spowodowaé
Sci$lejsza wspotprace, zarobwno w wymiarze wertykalnym i horyzontalnym.
Kluczowe instrumenty zintegrowanego ksztattowania polityki, wymienione w
dokumencie dotyczyty:

e Lepszej koordynacji nadzoru morskiego poprzez Scislejszg wspotprace
strazy przybrzeznych i innych wtasciwych agencji w panstwach czton-
kowskich i miedzy panstwami cztonkowskimi.

e Morskiego planowania przestrzennego oraz zintegrowanego zarzadza-
nia strefg przybrzezng (ICZM).

e Ustanowienie odpowiedniej infrastruktury danych i informacji dotycza-
cych morza, gromadzenie ich w kompleksowy i kompatybilny system
oraz udostepnienie jako narzedzie lepszego zarzadzania, rozszerzania
ustug o wartosci dodanej i zrébwnowazonego rozwoju gospodarki mor-
skiej.

W dokumencie wyraz ,bezpieczenstwo” pojawia sie 11 razy, w kontekscie
bezpieczenstwa morskiego, energetycznego, zeglugi, Zywnos$ciowego oraz pra-
cy rybakoéow. Stwierdzenie o potrzebie ustanowienia wysokiego poziomu bez-
pieczenistwa morskiego pojawia sie w aspekcie przewozéw morskich
i stabilnos$ci tego niezwykle istotnego sektora dla handlu miedzynarodowego
i wewnetrznego Europy.

13 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekono-
miczno-Spotecznego i Komitetu Region6éw, Zintegrowana polityka morska Unii Europejskiej,
Bruksela, dnia 10.10.2007 KOM(2007) 575, https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52007DC0575&from=EN, z dn. 05.09.2019 r,, s. 4.
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Dotychczasowe osiggniecia w obszarze ksztattowania zintegrowanej poli-
tyki morskiej to:

Komunikat Komisji w sprawie europejskiej strategii na rzecz badan
morskich (COM(2008)0534), w ktérym zaproponowano Konkretne
$rodki i mechanizmy poprawy badan morskich.

Komunikat Komisji w sprawie morskiej energii wiatrowej
(COM(2008)0768), w ktéorym wskazano wyzwania, z jakimi nalezy sie
zmierzy¢, by wykorzystac¢ potencjat Europy w zakresie morskiej energii
wiatrowej.

Komunikat Komisji w sprawie strategicznych celéw i zalecenn w zakresie
polityki transportu morskiego UE propagujacy bezpieczng i wydajng
zegluge (COM(2009)0008), komunikat i plan dziatania dotyczacy
utworzenia europejskiego obszaru transportu morskiego bez barier
(COM(2009)0010), ktéremu towarzyszy wniosek dotyczacy dyrektywy
w sprawie formalnosci sprawozdawczych dla statkéw wchodzacych do
lub wychodzacych z portéw panstw cztonkowskich (COM(2009)0011),
wszystkie te inicjatywy maja na celu ograniczenie biurokracji oraz
utatwienie transportu morskiego pomiedzy portami UE.

Strategia Unii Europejskiej dla regionu Morza Battyckiego
(COM(2009)0248), pierwsza kompleksowa strategia opracowana na
szczeblu makroregionu i pierwszy krok w kierunku realizacji zintegro-
wanej polityki morskiej na szczeblu regionalnym, zawierajaca wykaz 80
sztandarowych projektéw.

W oparciu o spojne podejscie do innowacji oraz wieksza zréwnowazo-
no$¢, przy jednoczesnym zachowaniu peinej koordynacji ze strategia,
Komisja przyjeta unijny program zréwnowazonego niebieskiego wzro-
stu w regionie Morza Battyckiego.

Komunikat Komisji zatytulowany ,W kierunku zintegrowanej polityki
morskiej zmierzajacej do lepszego zarzadzania Morzem Srédziemnym”
(COM(2009)0466), ktéry ma stanowi¢ uzupelnienie szeregu dziatan
sektorowych, jakie UE promuje w obszarze Morza Srédziemnego.
Komunikat Komisji w sprawie miedzynarodowego wymiaru zintegro-
wanej polityki morskiej (COM(2009)0536) uzupeiniajacy wczesniejsze
inicjatywy regionalne poprzez zbadanie, w jaki sposéb mozna wprowa-
dzi¢ zintegrowang polityke morska na szerszg arene miedzynarodows,
i przewidujacy utworzenie unijnych ram $wiatowego podejscia do go-
spodarki morskiej uwypuklajacych role UE na forach miedzynarodo-
wych.

Komunikat Komisji ,Wiedza o morzu 2020” (COM(2010)0461), ktérego
celem jest poprawa wykorzystywania wiedzy naukowej na temat morz
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i oceanéw Europy poprzez skoordynowane podej$cie do gromadzenia
i kompilacji danych morskich.

Strategia UE na rzecz regionu Morza Czarnego, ustanawiajgca obszar
pokoju, demokracji, dobrobytu i stabilnosci oraz zapewniajgca
bezpieczenstwo energetyczne UE.

Komunikat Komisji w sprawie strategii morskiej na rzecz obszaru Oce-
anu Atlantyckiego (COM(2011)0782) miat na celu promowanie tworze-
nia miejsc pracy oraz wzrostu gospodarczego na obszarze Oceanu
Atlantyckiego przez wzmocnienie jego potencjatu morskiego.
Komunikat =~ Komisji ~w  sprawie  ,niebieskiego”  wzrostu
(COM(2012)0494), w ramach ktérego podjeto wspdlng inicjatywe wraz
z panstwami cztonkowskimi, regionami oraz wszystkimi zainteresowa-
nymi stronami, aby wykorzysta¢ potencjat niebieskiej gospodarki.
Rozporzadzenie (UE) nr 1052/2013 ustanawiajgce europejski system
nadzorowania granic (Eurosur) w celu wykrywania, przeciwdziatania i
zwalczania przestepczosci transgranicznej, a takze w celu zapewnienia
ochrony zycia migrantow.

Dyrektywa 2014/89/UE ustanawiajgca ramy planowania przestrzenne-
go obszaréw morskich w celu promowania zréwnowazonego rozwoju
gospodarek morskich oraz wykorzystania zasobéw morskich, przy jed-
noczesnym zapewnieniu, aby planowanie byto podstawa wszelkiej dzia-
talnosci morskiej w celu osiggniecia wiekszej synergii miedzy réznymi
rodzajami tej dziatalnosci.

Komunikat Komisji w sprawie wspdlnego mechanizmu wymiany infor-
macji (COM(2014)0451), ktéry miat na celu zwiekszenie wydajnosci i
optacalnos$ci nadzoru morskiego przez zapewnienie odpowiedniej, bez-
piecznej i wydajnej wymiany danych miedzy sektorami i padistwami w
UE. Obejmuja one straz przybrzezng, monitorowanie ruchu, monitoro-
wanie $rodowiska, zapobieganie zanieczyszczeniu, rybotowstwo, kon-
trole graniczne, organy podatkowe i organy Scigania, a takze marynarke
wojenna.

Wspoélny komunikat dotyczacy zintegrowanej polityki Unii Europejskiej
w sprawie Arktyki (JOIN(2016)0021) skupiajacy sie na rozwijaniu
wspétpracy miedzynarodowej na rzecz reagowania na skutki zmiany
klimatu oraz na promowaniu i wspieraniu zréwnowazonego rozwoju,
zwlaszcza w europejskiej czesci Arktyki.

Strategia UE na rzecz regionu Morza Adriatyckiego i Morza Jonskiego
(COM(2014)0357) zapewniajaca ramy spojnej strategii makroregional-
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nej i plan dziatania w celu podjecia wyzwan i wykorzystania szans w
obszarze morskim za pomoca wspoétpracy z uczestniczacymi krajamil4.

Wymienione osiggniecia $wiadcza o tym, ze od 2006 r. udato sie zainicjo-
wac i skoordynowac wiele przedsiewzie¢, ktérym cele jest zréwnowazone wy-
korzystywanie morz i oceanéw, stworzenie bazy wiedzy i innowacji dotyczaca
polityki morskiej, podniesienie jakosci zycia w regionach przybrzeznych, pro-
mocja wiodgcej roli Europy w zakresie miedzynarodowej gospodarki morskiej
oraz popularyzacja morskiego charakteru Europy.

Warto podkresli¢ ostatni cel zwigzany z popularyzacja morskiego dziedzic-
twa Europy oraz tradycji i obyczajow morskich. Realizacja tego celu nabiera
szczegblnego znaczenia w spoteczenstwach, w ktdrych, tak w jak w Polsce, zro-
zumienie dla wazkosSci spraw morskich jest wcigz niewystarczajace. W dtuzszej
perspektywie, tylko wysoki poziom $wiadomos$ci morskiej zagwarantuje od-
powiednie dziatania i naktady finansowe na poziomie poszczegdlnych panstw i
UE, a w przypadku braku takich dziatan spowoduje oddolne inicjatywy spo-
teczne, ktore takowe dziatania wymusza.

W kolejnych latach pojawily sie dokumenty bedace konsekwencja zinte-
growanego podejscia do spraw morsKkich, tj.:

e Sprawozdanie z postepu prac (11.09.2012 r.).

e Zalgcznik do sprawozdania z postepu prac (11.09.2012 r.).

e Program prac dotyczacy zintegrowanej polityki morskiej (12.03.2012

r.).

e Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1255/2011
z dnia 30 listopada 2011 r. ustanawiajgce Program na rzecz dalszego
rozwoiju zintegrowanej polityki morskiej (05.12.2011 r.).

e Sprawozdanie z postepu prac (15.10.2009 r.).

e Zalagcznik do sprawozdania z postepu prac zawierajacy wykaz dziatan
przewidzianych w planie dziatania (15.10.2009 r.)15.

Ponadto w 2008 r. przyjeto Wytyczne dotyczgce zintegrowanego podejscia
do polityki morskiej: W kierunku najlepszych praktyk w zakresie zintegrowa-
nej gospodarki morskiej i konsultacji z zainteresowanymi stronami. W doku-
mencie przedstawiono zbiér wytycznych majacych na celu zachecenie panstw
cztonkowskich oraz innych podmiotéw do podjecia dziatan na rzecz przyjecia
zintegrowanego podejscia do gospodarki morskiej w ramach zarzadzania przez
nie zwigzanymi z nig kwestiami. Nastepnie Komisja Europejska opublikowata
Komunikat w sprawie miedzynarodowego wymiaru zintegrowanej polityki
morskiej, ktory zawiera koncepcje stworzenia nowych ram unijnych dla swia-

14 Dokumenty informacyjne o Unii Europejskiej - 2019 1, www.europarl.europa.eu/fact\
sheets/pl, zdn. 11.08.2019 r.

15 Zintegrowana polityka morska, https://ec.europa.eu/maritimeaffairs/policy_pl, z dn.
11.08.2019 .


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1396421918103&uri=CELEX:52012DC0491
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1396421918103&uri=CELEX:52012SC0255
http://ec.europa.eu/dgs/maritimeaffairs_fisheries/contracts_and_funding/annual_work_programme/c(2012)_1447_en.pdf
http://eur-lex.europa.eu/JOHtml.do?uri=OJ:L:2011:321:SOM:EN:HTML
http://eur-lex.europa.eu/JOHtml.do?uri=OJ:L:2011:321:SOM:EN:HTML
http://eur-lex.europa.eu/JOHtml.do?uri=OJ:L:2011:321:SOM:EN:HTML
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52009DC0540
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:52009SC1343:EN:NOT
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:52009SC1343:EN:NOT
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towego zintegrowanego podejscia do gospodarki morskiej. Komunikat wskazu-
je, w jaki sposob Unia Europejska, jako miedzynarodowa potega morska, mo-
gtaby wzmocni¢ swdj autorytet na szczeblu stosunkdw wielostronnych!e.

Kolejnym krokiem w wypracowywaniu zintegrowanego podej$cia do
spraw morskich byto podpisanie w 2012 r. Deklaracji europejskich ministrow
odpowiedzialnych za zintegrowang polityke morska oraz Komisji Europejskiej
w sprawie agendy morskiej na rzecz wzrostu gospodarczego i zatrudnienia tzw.
Deklaracji z Limassol. Dokument dotyczy wybranych sektoréw morskich w
ktérych istnieje ogromny potencjat wzrostu i tworzenia nowych miejsc pracy,
tj. energia odnawialna moérz i oceanéw, akwakultura, niebieska biotechnologia,
turystyka przybrzezna i wydobywanie mineratéw z dna morza. Podkreslono w
nim znaczenie btekitnej gospodarki, ktérej roczna warto$¢ dodana brutto wy-
nosi 495 mld EUR, a 5,4 min Europejczykéw znalazty w nim zatrudnienie. Co
wiecej, 88 mln mieszkancéw UE pracuje w regionach przybrzeznych, a ponad
205 mln tam mieszkal?.

Reasumujac, mozna skonstatowa¢, ze UE, wprawdzie do$¢ pdZno, ale
dostrzegta wazko$¢ znaczenia gospodarki morskiej dla rozwoju gospodarczego
catej UE. Zainicjowanie zintegrowanej polityki morskiej jest odpowiedzig na
potrzebe skoordynowania wysitkow réznych podmiotéw publicznych i pry-
watnych na réznych szczeblach zarzadzania. Tylko takie podejScie gwarantuje
systematyczng identyfikacje synergii lub nieefektywnego wykorzystania zaso-
bow. Pozwala w peini wykorzysta¢ specjalistyczng wiedze i doSwiadczenie,
rozporoszone na réznych poziomach i w ramach réznych podmiotéw funkcjo-
nujacych w sektorze morskim.

Nalezy jednak podkresli¢, ze zintegrowana polityka morska UE dotyczy
gtéwnie intereséw ekonomicznych i promocji zréwnowazonego wykorzystania
morz i oceanéw. Bezpieczenistwo morskie znacznie wykracza poza cele przed-
miotowe;j polityki, cho¢ oczywiscie jest z nimi bezposrednio powigzane.

W ramach zintegrowanej polityki morskiej jednym z priorytetéw okre-
$lono nadzdér morski, a w szczegdlnosci poprawe wspétpracy i koordynacji po-
miedzy agencjami ds. nadzoru morskiego oraz - w niektérych przypadkach -
ich spéjnosci, a takze interoperacyjnosci ich systeméw nadzoru na poziomie
europejskim!8. Realizacja tego priorytetu jest Sci$le skorelowana z zapewnie-

16 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=celex:52009DC0536, z dn.
11.08.2019 .

17 Na podst. Deklaracja europejskich ministréw odpowiedzialnych za zintegrowang polityke
morska oraz Komisji Europejskiej w sprawie agendy morskiej na rzecz wzrostu gospodar-
czego i zatrudnienia ,Deklaracja z Limassol”,
https://www.gov.pl/documents/528248/541918/Deklaracja_z_Limassol.pdf/eb456a24-
3995-f0fb-df23-bc8be7923e7c, z dn. 12.08.2019 r.

18 Na podst. Komunikat Komisji Europejskiej do Rady, Parlamentu Europejskiego, Europej-
skiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw, Wytyczne dotyczace
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niem bezpieczenstwa morskiego, a zwlaszcza w kontekscie zwalczania prze-
stepczosci, ochrony portéw, walki z zanieczyszczeniami, ratownictwa
i bezpieczenstwa, kontroli granic itp.19. Jak zauwazono w raporcie Zgromadze-
nia Parlamentarnego NATO, wymaga to powigzania i skorelowania odpowied-
nich aspektéw cywilnych i wojskowych?20.

Nie ulega jednak watpliwo$ci, ze w ramach zintegrowanego podejScia
do kwestii morskich w UE, wzrost poziomu bezpieczenstwa morskiego nie jest
wymieniony jako priorytet i w tym ujeciu bedzie jedynie pochodna realizacji
zatozonych dziatan. Jak zauwazono w przywotanym wyzej raporcie wymiary
bezpieczenstwa IMP (The Integrated Maritime Policy-przyp.autora) sa dosé
ograniczone, a wymiary wojskowe praktycznie nie istniejg?2!.

W tym kontek$cie waznym postulatem jest zintegrowanie wysitkow
srodowiska cywilnego i wojskowego, dla ktérych bezpieczenstwo jest tak na-
prawde celem strategicznym, nawet jezeli nie zawsze jest to wiasSciwie wyeks-
ponowane. Nie mozna méwi¢ o rozwoju gospodarczym czy tez jakimkolwiek
innym, jezeli potrzeba bezpieczenstwa nie zostanie zaspokojona. Bezpos$redni
zwigzek miedzy bezpieczenstwem morskim, a gospodarka morska (a zatem
réwniez zintegrowang polityka morska) i pozostatymi elementami wspéttwo-
rzacymi je, zostat przedstawiony na Rys. 2.

Rys. 2. Bezpieczenistwo morskie UE i jego elementy sktadowe
zrodto: opracowanie wtasne na podst. B. Germond, The maritime dimension of european security,
Pallgrave Macmillan, 2015, s. 102

zintegrowanego podejscia do polityki morskiej: W kierunku najlepszych praktyk w zakresie
zintegrowanej gospodarki morskiej i konsultacji z zainteresowanymi stronami, Bruksela,
dnia 26.6.2008 KOM(2008) 395, https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PL/ALL/?uri=CELEX:52008DC0395, z dn. 12.08.2019 ., s. 9.

19 Na podst. Ibidem, s. 9.

20 Maritime Security: NATO and EU Roles and Coordination, General Report, International
Secretariat 19 November 2010,
http://www.ft.dk/samling/20101/almdel/NPA/bilag/5/925749.pdf, z dn. 12.08.2019 r.

21 Na podst. Ibidem, s. 14.
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Waznym aspektem w procesie zapewnienia bezpieczenstwa morskiego
sg wysitki UE na ptaszczyznie militarnej. Warto nadmieni¢, ze problematyka
morska zostata prawie catkowicie pominieta?2 w pierwszej strategii bezpie-
czenistwa UE z 2003 r. ,Bezpieczna Europa w lepszym $wiecie”?3 i pojawita sie
dopiero w przegladzie przedmiotowej strategii opublikowanym w 2009 r., cho¢
réwniez w dos¢ ograniczonym zakresie. Zaakcentowano w nim zagrozenie pi-
ractwem morskim i znaczenie transportu morskiego dla gospodarki UE. Dopie-
ro w 2014 r., podczas prezydencji Grecji dla ktérej bezpieczenstwo morskie ma
szczegblne znaczenie, przyjeto Strategie Unii Europejskiej w zakresie bezpie-
czenstwa morskiego?4. Dokument ten jest z jednej strony emanacjg rosngcej
$Swiadomosci liderow w UE dotyczacej znaczenia kwestii morskich, z drugiej
natomiast podyktowany zostal koniecznos$cig koordynacji wysitkow UE, pan-
stw cztonkowskich i wszystkich innych podmiotéw kreujacych bezpieczenstwo
morskie, zarowno wewnatrz Unii, jak i w wymiarze globalnym.

W Strategii UE w zakresie bezpieczenistwa morskiego przede wszystkim
zdefiniowano:

e Zasady i cele realizacji zapis6w Strategii.

e Interesy bezpieczenistwa morskiego UE.

e Ryzyka i zagrozenia bezpieczenstwa morskiego UE.

e Piec¢ gtéwnych obszar6w wdrazania w celu wzmocnienia dziatan
UE.

Uzupetnieniem Strategii jest plan dziatania przyjety 18 grudnia 2014 r.
Plan zawiera konkretne dziatania, ktére muszg zosta¢ podjete aby cele Strategii
zostaty zrealizowane. W planie uwzgledniono potrzebe aktualizacji i przegla-
dow. Ostatnia aktualizacja zostata dokonana w czerwcu 2018 .

Celem aktualizacji byto dopasowanie dzialan politycznych do aktual-
nych i przysztych wyzwan, zgodnie z priorytetami politycznymi w szybko
zmieniajacym sie Srodowisku bezpieczenstwa i z uwzglednieniem biezacych
prac w dziedzinie bezpieczenstwa i obrony oraz niedawno przyjetych przez UE
przepiséw, strategii politycznych i innych inicjatyw?5. W nowym planie dziata-
nia celem UE jest rozwigzywanie globalnych wyzwan i zagrozen o charakterze
morskim poprzez reakcje na plaszczyznie regionalnej (np. w ramach basenu

22 W dokumencie zapisano jedynie wzmianke o tym, Ze ,nowym wymiarem przestepczosci
zorganizowanej, ktéremu nalezy poswieci¢ dalsza uwage, jest wzrost piractwa morskiego”.
23 Europejska strategia bezpieczenstwa, https://www.msz.gov.pl/resource/d6c69438-e0df-
4e2b-868a-77676bf59d66, z dn. 10.08.2019 .

24 Strategia Unii Europejskiej w zakresie bezpieczeristwa morskiego w wersji przyjetej na
posiedzeniu Rady (do Spraw Ogélnych) 24 czerwca 2014 r.

25 Strategia bezpieczenstwa morskiego,

https://ec.europa.eu/maritimeaffairs/policy /maritime-security_pl, z dn. 16.08.2019 r.
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Morza Srédziemnego czy Morza Battyckiego), ale i w szerszym wymiarze (np. w
regionie Azji Potudniowo-Wschodniej).

Plan zawiera ok. 130 roznych akcji przewidywanych do podjecia za-
réwno przez instytucje UE, jak i panstwa cztonkowskie, np. dziatania na ze-
wnatrz UE, promocja istniejgcych miedzynarodowych norm prawnych, czy tez
dziatania operacyjne, takie jak np. operacja ATALANTAZe,

Dwa lata po przyjeciu Strategii Unii Europejskiej w zakresie bezpie-
czenstwa morskiego, Rada Europejska przyjeta Globalng strategie UE na rzecz
polityki zagranicznej i bezpieczenstwa. W dokumencie zdefiniowane zostaty
interesy bezpieczenstwa UE, zasady oraz priorytety w obszarze polityki zagra-
nicznej i bezpieczenstwa. OkreS$lenie ,morze, morski, morskiego, morskich,
morskie” zostato uzyte 16 razy, m. in. w kontekscie osiggania dobrobytu po-
przez otwarte szlaki morskie, koniecznosci zwiekszenia bezpieczenstwa mor-
skiego w ramach WPBIO, stosunkéw z Rosjg i wspoélnego wzmacniania
bezpieczenstwa morskiego czy tez pogtebiania partnerstwa z NATO oraz pro-
mowaniu bezpieczenistwa morskiego?’.

W tym kontekscie warto po$wieci¢ nieco uwagi dziataniom na zewnatrz
UE podejmowanym w celu stabilizacji i poprawy §rodowiska bezpieczenstwa w
wymiarze globalnym.

W okresie siedmiu lat, miedzy rokiem 2014 a 2020, Unia Europejska
(UE) przeznaczyta 51,8 mld EUR na dziatania zewnetrzne. Duza cze$¢ tych
srodkéw finansowych, tj. 32 mld EUR, jest wyptacana za pos$rednictwem tzw.
instrumentéw finansowania zewnetrznego (,instrumentéw”). Obejmujg one
dziewie¢ roéznych instrumentow tematycznych i geograficznych, a takze wspol-
ne rozporzadzenie wykonawcze?8. Dziatania w ramach Instrumentu wykony-
wane s3 przez roznorodne podmioty: agencje UE, panstwa cztonkowskie,
organizacje pozarzadowe, ONZ oraz inne organizacje miedzynarodowe?°.

Jednym z instrumentéw finansowanym w ramach tych dziatan jest In-
strument na rzecz Przyczyniania sie do Stabilnosci i Pokoju (IcSP), za pomoca

26 Na podst. I. Parisis, The Maritime Dimension of European Secuirty, Strategies Initiatives
Synergies, The Constantine Karamanlis Chair at The Fletcher School of Law nad Diplomacy,
Working Paper 1/2015, http://www.acastran.org/eng/book-review/the-maritime-dimen
sion-of-european-security-strategies-initiatives-synergies/, z dn. 16.08.2019 r., s. 66-67.

27 Globalna strategia UE w dziedzinie polityki zagranicznej i bezpieczenstwa, https://eeas.
europa.eu/topics/eu-global-strategy_en, z dn. 10.09.2019 r.

28 Sprawozdanie w sprawie wdrazania unijnych instrumentéw finansowania zewnetrznego:
przeglad Srédokresowy w 2017 r. i przyszta struktura na okres po roku 2020
2017/2280(INI)) http://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-8-2018-
0112_PL.html, z dn. 16.08.2019 r.

29 Instrument na rzecz przyczyniania sie do Stabilnosci i Pokoju,
https://archiwum.mswia.gov.pl/pl/wspolpraca-miedzynarod/projekty-europejskie/13070,
Instrument-na-rzecz-przyczyniania-sie-do-Stabilnosci-i-Pokoju.html, z dn. 16.08.2019 r.
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ktérego stara sie ona kreowaé bezpieczefistwo na zewnatrz Unii, w tym réw-
niez bezpieczenstwo morskie.

W 2009 r. w odpowiedzi na pogarszajacg sie sytuacje w zakresie bez-
pieczenstwa morskiego na Swiecie i zgodnie z celami Programu Indykatywnego
na lata 2009-2011 dotyczacego Instrumentu na rzecz Przyczyniania sie do Sta-
bilnosci i Pokoju UE uruchomita program krytycznych tras morskich (CMR) w
celu sprostania wyzwaniu zwigzanemu z morzem bezpieczenstwo i ochrong w
réznych regionach $wiata, takich jak Azja Potudniowo-Wschodnia, Zachodni
Ocean Indyjski i Zatoka Gwinejska3?. CMR polega przede wszystkim na budo-
waniu regionalnych zdolnosci w walce z globalnymi zagrozeniami bezpieczen-
stwa morskiego, inicjowaniu wspétpracy, wymianie informacji, promoc;ji
bardziej skoordynowanego podej$cia do kwestii morskich. Wszystkie te dziata-
nia majg prowadzi¢ do zwiekszenia bezpieczenstw morskiego i ochrony klu-
czowych morskich szlakéw transportowych.

Podsumowujac, mozna skonstatowa¢, ze UE stworzyta prawne podsta-
wy do inicjowania i poglebiania szeroko rozumianej wspéipracy w procesie
kreowania bezpieczenstwa morskiego, zarowno wewnatrz UE, jak réwniez w
wymiarze globalnym. Co wiecej, Unia Europejska zapewnia finansowanie reali-
zacji celow przyjetych zaréwno w ramach zintegrowanie polityki morskiej czy
cho¢by wspominanych powyzej dziatan na zewnatrz UE. Nalezy podkresli¢, ze
poza CMR mozna wymieni¢ rowniez inne inicjatywy i programy sponsorowane
przez UE, ktore majg zblizone cele, np.:

e SWAIMS Support to West Africa Integrated Maritime Security
2018-2023 - ma na celu przyczyni¢ sie do wspierania zintegro-
wanej strategii morskiej ECOWAS i poprawy bezpieczenstwa
morskiego w Zatoce Gwinejskie;j.

e MASE The regional Maritime Security Programme 2013/2020 -
MASE ma na celu zwiekszenie bezpieczenstwa morskiego w re-
gionie ESA-IO, przyczyniajac sie tym samym do globalnego bez-
pieczefistwa i  sprzyjajacych warunkéw dla rozwoju
gospodarczego regionu ESA-IO (Eastern, Southern Africa and
the Indian Ocean) i nie tylko.

e SMTS Support to the Maritime Transport Sector 2013/2017 -
skierowany byt gtéwnie do krajéw Afryki Zachodniej i Srodko-
wej, koncentrujac sie na dziataniach pomocy technicznej, a takze
na budowaniu zdolnosci i wzmacnianiu instytucjonalnym orga-
nizacji regionalnych i kontynentalnych31.

30 Mission, https://criticalmaritimeroutes.eu/mission/, z dn. 16.08.2019 r.
31 Na podst. Non-CMR Actions, https://criticalmaritimeroutes.eu/projects-noncmr/, z dn.
16.08.2019 r.
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Swiadomo$¢ znaczenia bezpieczenstwa morskiego dla catej UE zdecy-
dowanie wzrasta w ostatnich latach, a emanacjg tego procesu jest po pierwsze
zainicjowanie zintegrowanej polityki morskiej, a po drugie przyjecie Strategii
UE w zakresie bezpieczenstwa morskiego.

W opinii autorki sg to dwa kluczowe elementy ksztattujace obecny po-
tencjat UE w zakresie budowania bezpieczenistwa morskiego.

POTENCJAL INSTYTUCJONALNY UE W ZAKRESIE KREOWANIA
BEZPIECZENSTWA MORSKIEGO

W niniejszej czesci artykutu analizie poddane zostang instytucje i inne
podmioty UE biorace udziat w zapewnieniu bezpieczenstwa morskiego.

Jedna z najwazniejszych instytucji UE jest Rada sktadajaca sie z przed-
stawicieli panstw cztonkowskich UE w randze ministréw konstytucyjnych re-
prezentujacych ich rzady. Rada zbiera sie na posiedzeniach w ramach
poszczegblnych formacji32. Kwestie zwigzane z bezpieczefistwem morskiego
rozpatrywane s3 na forum Rady ds. Ogoélnych (General Affairs Council, GAC).
Rada wraz z Parlamentem Europejskim negocjuje i uchwala akty prawne UE,
koordynuje polityke krajéw UE, okresla kierunki polityki zagranicznej i bezpie-
czenstwa UE w oparciu o wytyczne Rady Europejskiej, podpisuje umowy mie-
dzy UE a innymi krajami lub organizacjami miedzynarodowymi, a takze
przyjmuje, wspdlnie z Parlamentem Europejskim, budzet UE33.

Kolejng instytucjg, ktéra zajmuje sie m.in. Wspoélng Polityka Zagranicz-
ng i Bezpieczenstwa, a wiec rowniez bezpieczenstwem morskie jest Parlament
Europejski, ktory obok Rady jest gtbwnym organem decyzyjnym w UE. Sprawu-
je on funkcje prawodawczg i budzetowg, a takze kontrolg i konsultacyjng,
zgodnie z Traktatami. Na mocy traktatu lizboniskiego Rada jest prawnie zobo-
wigzana do zasiegniecia opinii Parlamentu w kwestiach polityki zagranicznej i
bezpieczenstwa.

Prace Parlamentu sg przygotowywane w ramach Komisji, z ktérych
kazda jest wyspecjalizowana w jakiej$ dziedzinie. Polityka zagraniczna i bez-
pieczenstwa zajmuje sie Komisja Spraw Zagranicznych (AFET).

W tym zakresie wspiera j3 podkomisja do spraw bezpieczenstwa i
obrony. Podkomisja Bezpieczenistwa i Obrony (SEDE) zajmuje sie Wsp6lna Poli-

320d 2010 r. istnieje 10 mozliwych formacji w ramach ktérych moze obradowac¢ Rada.
33 Rada Unii Europejskiej, https://europa.eu/european-union/about-eu/institutions-
bodies/council-eu_pl, z dn. 18.08.2019 .
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tyka Zagraniczng i Bezpieczenstwa oraz Wspdélng Polityka Bezpieczenistwa i
Obrony (WPBi0)34, a zatem rowniez bezpieczenstwem morskim.

W obszarze zintegrowanej polityki morskiej kluczowg role peini Komi-
sja Europejska, ktéora w kwestii spraw morskich postawita sobie nastepujace
cele:

e Ochrona $rodowiska morskiego przy jednoczesnym utrzymaniu
konkurencyjnosci Europy.

e Wdrozenie nowej wspélnej polityki rybotéwstwa.

o Wykorzystanie potencjat moérz europejskich do stworzenia
trwatych miejsc pracy chronigcych zasoby naturalne.

e Ustanawianie zasad zarzadzania oceanami na Swiecie i zarza-
dzania nimi wraz ze Swiatowymi partnerami3>.

Jej kluczowa rola wynika z kompetencji, w ktére zostalta wyposazona
w traktatach, a przede wszystkim:

e Przedktadanie nowych wnioskdw ustawodawczych.

e Zarzadzanie polityka UE i przydziat sSrodkow finansowych.
e Egzekwowanie prawa europejskiego.

e Reprezentowanie UE na arenie miedzynarodowej3e.

W zakresie polityki zagranicznej i bezpieczenstwa duze znaczenie ma
Stuzba Instrumentéw Polityki Zagranicznej3’, ktoéra zarzadza miedzy innymi
wspomnianym wcze$niej Instrumentem na rzecz Przyczyniania sie do Stabilno-
Sci i Pokoju (IcSP). Z punktu widzenia kwestii zwigzanych z bezpieczenstwem
morskim szczeg6lna role odgrywa Dyrekcja Generalna ds. Gospodarki Morskiej
i Rybotéwstwa (DG MARE) odpowiadajaca za polityke UE w dziedzinie gospo-
darki morskiej i rybotéwstwa oraz Dyrekcja Generalna ds. Migracji i Spraw
Wewnetrznych (DG HOME), ktéra wspiera budowanie bezpieczenstwa w UE.

Jednym z kluczowych podmiotéw w polityce zagranicznej i bezpieczen-
stwa UE jest Europejska Stuzba Dziatan Zewnetrznych (European External Ac-
tion Service, EEAS) na czele z Wysokim Przedstawicielem Unii do Spraw
Zagranicznych i Polityki Bezpieczenstwa.

Jest to unijna stuzba dyplomatyczna, ktérej zadaniem jest dbanie o
spbjnos¢ polityki zagranicznej i bezpieczenstwa, ale rowniez zapewnianie bez-
pieczenstwa w ramach Wspdlnej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony, a zatem

34 K. Rocka, Parlament Europejski, [w:] A. Ambroziak (red.), Proces decyzyjny w Unii Euro-
pejskiej, Przewodnik dla urzednika administracji publicznej, Ministerstwo Spraw Zagra-
nicznych, Warszawa 2011, s. 253.

35 Maritime affairs and fisheries, https://ec.europa.eu/info/topics/maritime-affairs-and-
fisheries_en, z dn. 17.08.2019 r.

36 Komisja Europejska, https://europa.eu/european-union/about-eu/institutions-
bodies/european-commission_pl, z dn. 17.08.2019 r.

37W 2011 r. DG RELEX przeksztatcita sie w Stuzbe ds. Instrumentéw Polityki Zagranicznej
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réwniez bezpieczenstwa morskiego. Na stronie internetowej ESDZ mozna zna-
lez¢ informacje dotyczace np. dotyczace przegladu i aktualizacji planu dziatania
do Strategii UE w zakresie bezpieczenstwa morskiego czy tez innych inicjatyw
na tej ptaszczyznie.

W strukturze ESDZ zostat ulokowany Sztab Wojskowy UE (EU Military
Staff, EUMS) ktory réwniez bierze aktywny udzial w dziataniach w ramach
WPBIO.

Rola EUMS polega na zapewnianiu wczesnego ostrzegania, oceny sytua-
cji, planowania strategicznego, systeméw tacznosci i informacji, opracowywa-
nia koncepcji, szkolenia i edukacji oraz wsparcia partnerstws3s.

Stanowi on Zrédto wiedzy eksperckiej w obszarze kwestii wojskowych,
zwlaszcza ESDZ, ktora odpowiada za realizacje WPBiO.

Kolejnym elementem, ktéry stanowi zaplecze eksperckie, ale przede
wszystkim ma za zadanie sprawowac polityczng kontrole nad dziataniami woj-
skowymi jest Komitet Polityczny i Bezpieczenistwa (The Political and Security
Committee, PSC). Komitet sktada sie z ambasadoréw panstw cztonkowskich,
pracuja oni pod kierownictwem przedstawicieli ESDZ.

Prace Komitetu przygotowuje Grupa Polityczno-Wojskowa (The Politi-
co-Military Group, PMG). Zajmuje sie polityczna strong unijnych przedsiewzie¢
wojskowych i cywilno-wojskowych (np. koncepcji, zdolnosci, operacji i misji
w zakresie wspolnej polityki bezpieczenstwa i obrony)3.

Speia szczegdlng role w zakresie partnerstwa z panstwami trzecimi
i innymi organizacjami, w tym stosunkach UE-NATO, a takze ¢wiczeniach. PMG
przewodniczy przedstawiciel wysokiego przedstawiciela%o.

Kolejnym organem doradczym, z tym, ze skupionym na cywilnych
aspektach reagowania kryzysowego jest Komitet ds. Aspektéw Cywilnych
Zarzadzania Kryzysowego (Committee for Civilian Aspects of Crisis Manage-
ment, CIVCOM). Sktada sie z przedstawicieli panstw cztonkowskich i doradza
przede wszystkim Komitetowi Politycznemu i Bezpieczenstwa, przygotowuje
plany misji cywilnych UE, a takze opracowuje strategie cywilnego zarzadzania
kryzysowego i strategie na rzecz zdolno$ci cywilnych*1.

38 The European Union Military Staff (EUMS), https://eeas.europa.eu/headquarters/
headquarters-homepage_en/5436/The%20European%20Union%20Military%Z20Staff
%20(EUMS), z dn. 10.09.2019 r.

39 Na podst. Grupa Polityczno-Wojskowa (PMG), https://www.consilium.europa.eu/pl/coun
cil-eu/preparatory-bodies/politico-military-group/, z dn. 21.08.2019 r.

40 Na podst. CSDP structure, instruments, and agencies,
https://eeas.europa.eu/topics/security-defence-crisis-response /5392 /csdp-structure-
instrum

ents-and-agencies_en, z dn. 21.08.2019 r.

41 Na podst. Ibidem.
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W skiad ESDZ wchodzi réwniez Dyrekcja ds. Zarzadzania Kryzysowego
i Planowania (The Crisis Management and Planning Directorate, CMPD) odpo-
wiedzialna za polityczno-strategiczne planowanie cywilnych misji i operacji
wojskowych WPBiO oraz Komoérka Planowania i Prowadzenia Operacji Cywil-
nych (The Civilian Planning and Conduct Capability, CPCC), ktéra zapewnia
skuteczne planowanie i prowadzenie cywilnych operacji zarzadzania kryzyso-
wego w ramach WPBIO, a takze wtasciwa realizacje wszystkich zadan zwigza-
nych z misjami42.

Warto nadmieni¢, ze 6 czerwca Rada 8 czerwca 2017 r. Rada przyjeta
decyzje ustanawiajgca Komorke Planowania i Prowadzenia Operacji Wojsko-
wych (The Military Planning and Conduct Capability , MPCC) w ramach Sztabu
Wojskowego UE. MPCC jest odpowiedzialna za dowodzenie unijnymi misjami
wojskowymi bez mandatu wykonawczego. Poczatkowo planowano zatrudnie-
nie 3-35 oséb, natomiast juz w listopadzie 2018 r. Rada postanowita podnie$¢
poziom zatrudnienia w MPCC i zwiekszy¢ zakresu jej obowiazkéw. Do korica
2020 r. MPCC powinno by¢ gotowe wzig¢ odpowiedzialno$¢ za planowanie
operacyjne i prowadzenie nie tylko misji nie wykonawczych, ale takze ,jednej
wojskowej operacji wykonawczej WPBiO ograniczonej do rozmiaréw grupy
bojowej UE*3.

Zaréwno instytucje unijne, jak i panstwa czlonkowskie sg wspierane
przez agencje wyspecjalizowane UE, ktérym zadaniem jest m.in. inicjowanie
nowych form wspétpracy miedzy ré6znymi podmiotami, gromadzenie i dostar-
czanie wiedzy eksperckiej i fachowego wsparcia czy tez wypracowywanie unij-
nych norm i standardéw w okres$lonych dziedzinach wspoétpracy.

W obszarze polityki bezpieczenstwa, w tym réwniez w aspekcie spraw
morskich, kluczowa agencjg wyspecjalizowang jest Europejska Agencja Obrony
(European Defence Agency, EDA). Agencja powstata w 2004 r. i podlega Radzie.
Zadaniem agencji jest przede wszystkim dziatanie na rzecz poprawy zdolnosci
obronnych UE. We wspomnianym juz planie dziatania do Strategia Unii Euro-
pejskiej w zakresie bezpieczenistwa morskiego zaktualizowanym w czerwcu
2018 r., Europejska Agencja Obrony pojawia sie w wielu dziataniach jako pod-
miot odpowiedzialny za ich realizacje, tuz obok m.in. panstw cztonkowskich,
Europejskiej Stuzby Dziatan Zewnetrznych czy tez Europejskiej Agencji Bezpie-
czenstwa Morskiego. EDA jest wymieniona az w 33 dzialaniach, miedzy innymi:
wspétorganizowanie wydarzen dotyczacych bezpieczenistwa morskiego takich

42 Na podst. Ibidem.

43Y. Reykers, A permanent headquarters under construction? The Military

Planning and Conduct Capability as a proximate principal, Journal of European Integration,
Journal of European Integration,
https://www.tandfonline.com/doi/full/10.1080/07036337.2019.1599882, z dn.
21.08.2019 .
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jak seminaria, warsztaty czy konferencje (Action No. 01), opracowanie propo-
Zycji na rzecz rozwoju wspotpracy UE-NATO, w tym réwniez w ramach wspo6t-
pracy operacyjnej w kwestiach morskich (Action A.1.6.), identyfikacja i
aktywna promocja obszaréw, w ktérych moze istnie¢ normalizacja i certyfika-
cja, a w rezultacie poprawa efektywnosci i obnizenie kosztéw zdolnos$ci mor-
skich zwigzanych z utrzymaniem, ¢wiczeniem i szkoleniem personelu obstugi
technicznej (Action No. A.3.7)44.

Warto zaznaczy¢, ze we wrzes$niu 2006 r. EDA zainicjowata projekt
wdrozenia wspélnego systemu wymiany informacji i sieci nadzoru morskiego
(MARSUR). Gtéwnym celem sieci MARSUR jest poprawa jednolitego zobrazo-
wania sytuacji w $srodowisku morskim (recognised maritime picture, RMP)

Jest to istotny element $wiadomosci sytuacyjnej na morzu, ktéra stano-
wi podstawe kazdej operacji morskiej. Sie¢ MARSUR zwieksza zatem bezpie-
czenstwo morskie uczestniczacych naroddw+s.

Kolejna agencja wyspecjalizowana, ktoéra oferuje wiedze techniczng
i specjalistyczne wsparcie w obszarze bezpieczenstwa morskiego jest Europej-
ska Agencja Bezpieczenstwa Morskiego (The European Maritime Safety Agency,
EMSA).

Idea Europejskiej Agencji Bezpieczenistwa Morskiego (EMSA) narodzita
sie pod koniec lat 90. wraz z szeregiem innych waznych europejskich inicjatyw
w zakresie bezpieczenstwa morskiego. EMSA zostata utworzona w 2002 r. jako
agencja regulacyjna, ktora zapewnia gtowne Zrédto wsparcia dla Komisji Euro-
pejskiej i panstw cztonkowskich w dziedzinie bezpieczenistwa morskiego,
ochrony i zapobieganie zanieczyszczeniom ze statkow?s.

Poza EDA i EMSA wazka role w procesie budowania bezpieczenstwa
morskiego w ramach UE sprawuje Europejska Agencja Strazy Granicznej
i Przybrzeznej (European Border and Coast Guard Agency, Frontex). Agencja
powstata w 2004 r., ale aktualng nazwe, a takze wzmocniony mandat zyskata
w wyniku reformy zainicjowanej w 2017 r. Gléwnym zadaniem Frontexu jest
pomoc panstwom cztonkowskim i wspéipraca operacyjna w celu ochrony ze-
wnetrznych granic UE oraz reagowanie na pojawiajace sie wyzwania
i zagrozenia z tym zwigzane.

Wzmocniony mandat agencji pozwala na jeszcze skuteczniejsze dziata-
nie. Jest to szczeg6lnie widoczne w operacjach morskich. Zgodnie z danymi,
ktére w swojej wypowiedzi przytoczyt Dyrektor Wykonawczy Frontex Fabrice

44 Na podst. Council conclusions on the revision of the European Union Maritime
Security Strategy (EUMSS) Action Plan (26 June 2018), Brussels,
http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-10494-2018-INIT/en/pdf, s. 10-17.
45 Maritime Surveillance (MARSUR), https://www.eda.europa.eu/what-we-
do/activities/activities-search/maritime-surveillance-(marsur), z dn. 10.09.2019 r.

46 The EMSA Facts and Figures 2018, s.8, http://www.emsa.europa.eu/emsa-
documents/latest/item/3657-emsa-facts-figures-2018.html, z dn. 10.09.2019 r.
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Leggeri od poczatku 2017 roku udato sie uja¢ blisko 300 os6b podejrzanych
o posrednictwo w przemycie migrantéw oraz ponad 100 przemytnikéw, a tak-
ze przechwyci¢ znaczne ilo$ci narkotykow i papierosow. Od wejscia w zycie
nowego mandatu funkcjonariusze agencji, uczestniczacy w dziataniach poszu-
kiwawczo-ratowniczych, pomogli ocali¢ Zycie ponad 65 tys. os6b na Morzu
Srédziemnym?’.

Wymiernym efektem zainicjowanej reformy ma by¢ rowniez posiadanie
wlasnego pionu operacyjnego. Jest to do$¢ istotna zmiana w stosunku do stanu
przed reformy, kiedy to Frontex musiat korzystac z sit i Srodkéw delegowanych
przez panstwa cztonkowskKie.

Docelowo agencja ma dysponowa¢ korpusem osobowym liczacym 10
tysiecy oséb, w 2021 r bedzie ich 5000. W sktad statego korpusu wejda funk-
cjonariusze strazy granicznej i strazy przybrzeznej zatrudnieni bezposrednio
przez agencje, jak rowniez personel oddelegowany obowigzkowo przez pan-
stwa UE*8,

WNIOSKI

Dotychczasowa analiza omawianej problematyki sktania do wygene-
rowania nastgpujacych wnioskow:

o Uwzgledniajac zapisy zwarte w Strategii Unii Europejskiej w zakresie
bezpieczenstwa morskiego, a takze potrzebe rozréznienia pojecia bez-
pieczenstwo morskie od bezpieczenstwa na morzu, mozna skonstato-
wac, ze przedmiotowy dokument powinien by¢ zatytutowany Strategia
Unii Europejskiej w zakresie bezpieczenistwa na morzu.

o Znaczenie bezpieczenistwa morskiego w ostatnich latach znacznie wzro-
sto, ma to zwiagzek gtéwnie z szybkim rozwojem $wiatowego handluy,
a takze z rosnacg liczba wyzwan i zagrozen generowanych przez $ro-
dowisko morskie.

o Pomimo rosngcego znaczenia bezpieczenistwa morskiego, sytuacja sit
morskich w niektérych panstwach nadal pozostawia wiele do Zyczenia,
a brak swiadomos$ci morskiej wsrod czesci obywateli UE jest istotnym
problemem.

o Unia Europejska jest mocno uzalezniona od stabilnosci $rodowiska
morskiego, a zrozumienie tych kwestii przez spoteczenstwa panstw

47 European Border and Coast Guard Agency, https://frontex.europa.eu/language/pl/, z dn.
10.09.2019 .

48 Europejska Straz Graniczna i Przybrzezna: dziesieciotysieczny korpus do 2027,
http://www.europarl.europa.eu/news/pl/press-room/20190410IPR37530/europejska-
straz-graniczna-i-przybrzezna-dziesieciotysieczny-korpus-do-2027, z dn. 10.09.2019 r.
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cztonkowskich jest warunkiem sine qua non skutecznej i kompleksowej
reakcji na pojawiajace sie szanse, wyzywania i zagrozenia generowane
przez Srodowisko morskKie.

o Zdecydowana wiekszos¢ panstw UE to panstwa dysponujace dostepem
do morza, a powierzchnia morska znajdujaca sie pod jurysdykcja pan-
stw unijnych, jest wieksza niz ladowa, biorgc pod uwage powyzsze,
mozna sformutowac teze, ze UE do$¢ pdzno zajeta sie kwestiami mor-
skimi.

o 0d 2006 r. udato sie zainicjowa¢ i skoordynowac wiele przedsiewzie¢,
ktérym cele jest zréwnowazone wykorzystywanie moérz i oceandw,
stworzenie bazy wiedzy i innowacji dotyczaca polityki morskiej, pod-
niesienie jakos$ci zycia w regionach przybrzeznych, promocja wiodacej
roli Europy w zakresie miedzy-narodowej gospodarki morskiej oraz
popularyzacja morskiego charakteru Europy.

. Zainicjowanie zintegrowanej polityki morskiej, ktéra zapewnia koordy-
nacje wysitkéw réznych podmiotéw publicznych i prywatnych na roz-
nych szczeblach zarzadzania, gwarantuje systematyczng identyfikacje
synergii lub nieefektywnego wykorzystania zasobéw, pozwala w peini
wykorzystac specjalistyczng wiedze i doSwiadczenie.

o Zintegrowana polityka morska UE dotyczy gtdwnie intereséw ekono-
micznych i promocji zrownowazonego wykorzystania morz i oceanow.
Bezpieczenstwo morskiego znacznie wykracza poza cele przedmiotowej
polityki, cho¢ oczywiscie jest z nimi bezposrednio powigzane.

o W ramach zintegrowanego podejscia do kwestii morskich w UE, wzrost
poziomu bezpieczenstwa morskiego nie jest wymieniony jako priorytet
i w tym ujeciu bedzie jedynie pochodna realizacji zatoZzonych dziatan.

. Waznym postulatem jest zintegrowanie wysitkéw srodowiska cywilne-
go i wojskowego, dla ktérych bezpieczenstwo jest tak naprawde celem
strategicznym, nawet jezeli nie zawsze jest to wtasciwie wyeksponowa-
ne.

o Popularyzacja morskiego dziedzictwa Europy oraz tradycji i obyczajow
morskich nabiera szczegblnego znaczenia w spoteczenstwach, w kto-
rych, tak w jak w Polsce, zrozumienie dla wazkos$ci spraw morskich jest
wcigz niewystarczajace. W dtuzszej perspektywie, tylko wysoki poziom
Swiadomosci morskiej zagwarantuje odpowiednie dziatania i naktady
finansowe na poziomie poszczegélnych panstw i UE, a w przypadku
braku takich dziatan spowoduje oddolne inicjatywy spoteczne, ktore ta-
kowe dziatania wymusza.

Podsumowujgc, nalezy skonstatowac, ze UE stworzyta prawne podsta-
wy do inicjowania i poglebiania szeroko rozumianej wspétpracy w procesie
kreowania bezpieczenistwa morskiego, zaré6wno wewnatrz UE, jak réwniez
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w wymiarze globalnym. Wysitki UE w tym zakresie maja bez watpienia wymiar
globalny, poniewaz wptywaja na bezpieczenistwo wielu innych podmiotéw
obecnych na morzach i oceanach $wiata. Co wiecej, Unia Europejska zapewnia
finansowanie realizacji celow przyjetych zar6wno w ramach zintegrowanie
polityki morskiej czy cho¢by wspominanych wczes$niej dziatan na zewnatrz UE.
W strukturach UE jest wiele podmiotéw zajmujacych sie kwestiami morskim,
w tym réwniez bezpieczenstwem morskim. Kluczowe jest zatem zintegrowanie
wysitkéw i inicjatyw zwiekszajacych bezpieczenstwo morskie, zaréwno we-
wnatrz UE, jak i na zewnatrz.

Niemniej jednak nalezy pamietaé, Ze rolg UE nie jest wyreczanie panstw
cztonkowskich czy tez innych podmiotéw, a raczej wspieranie, koordynacja,
przyspieszanie czy inicjowanie nowych mechanizméw wspoétpracy w tym ob-
szarze.
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THE INSTITUTIONAL AND LEGAL POTENTIAL
OF THE EU IN THE PROCESS OF MARITIME
SAFETY SHAPING

ABSTRACT

The article is related with the institutional and legal potential which the
European Union has in the field of building maritime safety. The author analyzed
the EU's achievements to date in this area, asking the questions: how and with what
legal and institutional tools does the EU try to influence the process of shaping mar-
itime security, both on its territory and globally?

25



Teresa Usewicz

26

Keywords:
maritime safety, safety at sea, European Union, institutions of the EU,
acquis communautaire



